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Helsingin seudun liikenne jarjesti vuoden 2020 alussa kilpailukohdetta 262
koskevan tarjouskilpailun 50/2020. Hankintapaatds tehtiin hallituksen
kokouksessa 14.4.2020 § 50. Tarjouskilpailussa voittajaksi valikoitui Helsingin
Bussiliikenne Oy. Nobina Oy sijoittui vertailussa toiseksi.

Hankintaoikaisuvaatimus

Nobina Oy (jaliempana myos "hakija”) on tehnyt hankintapaatoksesta
hankintaoikaisuvaatimuksen, joka on saapunut HSL:n kirjaamoon 27.4.2020.
Hankintaoikaisuvaatimus on liitteessa 1. Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena
oleva hankintapaatds on annettu tiedoksi sahkdisesti tarjoajille 14.4.2020.
Hankintapaatds on liitteessa 2. Hankintaoikaisuvaatimus on siten tehty
hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 1397/2016)
133 §:ss8 sdadetyssa 14 paivan maaraajassa.

Hakija on tehnyt hankintapaatdksesta myos valituksen markkinaoikeudelle.

Nobina Oy vaatii, ettd hankintayksikko tekee hankintaoikaisun ja ensisijaisesti
korjaa virheellisen menettelynsa arvioimalla uudelleen tarjoajien soveltuvuuden
seka tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden ja suorittamalla uuden
tarjousvertailun erityisalojen hankintalain (1398/2016) edellyttamalla tavalla.

Toissijaisesti Nobina Oy vaatii, ettd HSL keskeyttaa virheellisen menettelynsa ja
kilpailuttaa tarjouskilpailun 50/2020 kilpailukohteen uudelleen erityisalojen
hankintalain edellyttamalla tavalla.

Hankintaoikaisu liittyy Euroopan komission 28.6.2019 tekemaan Helsingin
Bussiliikenne Oy:ta koskevaan valtiontuen takaisinperintda koskevaan
paatokseen, jossa Nobina Oy oli hakijana.

Muiden asianosaisten kuuleminen

Palvelun toimittajaksi valitulle Helsingin Bussiliikenne Oy:lle on ilmoitettu
hankintaoikaisuvaatimuksen vireille tulosta. Heille on myoés hallintolain 34 §:n
mukaisesti annettu mahdollisuus antaa lausunto oikaisuvaatimuksesta ja he ovat
toimittaneet lausunnon, joka on liitteena 3.

Hankintaoikaisuvaatimuksen perusteet

Hakija vaittaa, ettd HSL:n olisi tullut sulkea Helsingin Bussiliikenne Oy pois
tarjouskilpailusta, silla Helsingin Bussiliikenne Oy ei tayta tarjoajille asettuja
soveltuvuusvaatimuksia.

Vaite taloudellisten edellytysten puutteesta

Hakijan mukaan Helsingin Bussiliikenne Oy ei tayta soveltuvuuden osalta
vaadittuja taloudellisia edellytyksia. Talta osin hakija viittaa Helsingin
Bussiliikenne Oy:n EU:n tuomioistuimelle toimittamaan kirjelmaan, jossa



mainitaan konkurssinuhka, mikali valtiontukien takaisinperinnan taytantéénpano
toteutuu.

Tassa yhteydessa on huomattava, ettéd hankintalainsdadanto lahtee siita, ettei
edes konkurssituomiota katsota pakolliseksi poissulkemisperusteeksi, vaan seka
konkurssi etta sen vireillaolo ovat hankintalain 81 §:n mukaisia harkinnanvaraisia
poissulkemisperusteita.

Erityisalojen hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikdn on valittava tarjoajat
etukateen ilmoitettujen puolueettomien perusteiden mukaisesti. Hankintayksikdn
on suljettava pois sellaiset tarjoajat, jotka eivat tayta naita ehtoja. Tarjoajan
valintaperusteiden on oltava toimittajien saatavilla.

Saman saannoksen perusteella hankintayksikko voi soveltaa tarjoajan
soveltuvuuden arviointiin ja valintaan hankintalain 81 §:ssa saadettyja
harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita seka hankintalain 85 §:ssa saadettyja
taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyvia vaatimuksia.

Hankintayksikolla on siten laaja harkintavalta soveltuvuuskriteerien
asettamisessa. Poikkeuksena tasta on vain erityisalojen hankintalain 84 §, jossa
luetellaan pakolliset poissulkemisperusteet.

On myds huomattava, etta tarjoajien valintaperusteiden on oltava toimittajien
saatavilla, eikd hankintayksikko siten voi perustaa paatdstaan tarjoajan
poissulkemisesta kriteeriin, joka ei ollut saatavilla tarjousta jatettdessa.

Tarjouskilpailun 50/2020 tarjouspyynnén mukaan tarjouskilpailun ratkaisemisen
ensimmaisessa vaiheessa suljetaan pois ne tarjoajat, joiden ei taloutta ja muuta
toimintaa koskevien tietojen perusteella voida arvioida selviavan tarjouspyynnon
velvoitteista.

Taloudellisen toimintakyvyn osalta todettiin tarkemmin, etta tarjoaja voidaan
sulkea pois tarjouskilpailusta, jos tarjoajan toiminnallinen suorituskyky arvioidaan
riittdmattdmaksi tai taloudellinen tilanne niin huonoksi, ettad voidaan perustellusti
olettaa tarjoajalla olevan vaikeuksia hoitaa liikenndintia sopimuksen mukaisesti.

Tarjouspyynndn mukaan tarjoajien soveltuvuuden arvioinnissa huomioitiin lisaksi
seuraavat seikat:

- Tarjoaja suljetaan pois tarjouskilpailusta, jos hanta tai hanen
alihankkijaansa koskee jokin erityisalojen hankintalain (1398/2016) 84 §:n
mukainen pakollinen poissulkemisperuste tai, jos han tai hanen
alihankkijansa ei tdyta hankintayksikdn asettamia soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia.

- Tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta, jos hanta tai hanen
alihankkijaansa koskee jokin hankintalain (1397/2016) 81 §:n
harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

Helsingin Bussilikenne Oy on toimittanut tarjouksensa yhteydessa kaikki pyydetyt
taloudelliseen asemaan ja muihin soveltuvuusvaatimuksiin liittyvat tiedot ja ne
ovat olleet vaaditun mukaiset.

Helsingin Bussiliikenne Oy on toimittanut kaikki vaadittavat selvitykset liittyen
taloudellisten vaatimusten tayttymiseen. HSL on ollut tietoinen taloudelliseen
tilanteeseen liittyvasta riskista. Valtiontuen takaisinperintaan liittyy runsaasti
oikeudellisia epaselvyyksia ja Helsingin Bussiliikenne Oy:lla on edelleen
kaytettavissaan oikeusturvakeinoja taytantédnpanon mahdolliseen estamiseen.



Helsingin Bussiliikenne Oy:n sulkeminen pois markkinoilta HSL:n omilla
linjauksilla johtaisi tilanteeseen, jossa bussiliikenteen jo nyt hyvin supistunut
markkinatilanne supistuisi edelleen.

Helsingin kaupunginhallitus on paatoksellaan 11.5.2020 § 13 paattanyt
valtiontuen takaisinperinnasta ensisijaisesti kaupungin yhtidlta Helsingin
kaupungin Linja-autotoiminta Oy:lta ja toissijaisesti Helsingin Bussiliikenne Oy:lta.
Paatds ei ole lainvoimainen ja siitad voidaan valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen.

Vaite tietojen antamisen laiminlydnnistd

Hakijan mukaan Helsingin Bussiliikenne Oy ei ole antanut taloudellisesta ja
rahoituksellisesta asemastaan HSL:lle tarjouksessaan ajantasaista tietoa. Hakijan
mukaan Helsingin Bussilikenne Oy on jattanyt kertomatta HSL.:lle Euroopan
unionin yleisen tuomioistuimen (EUYT) 13.3.2020 antamasta hylkdavasta
paatdksesta liittyen valtiontukien takaisinperinnan valitoimihakemukseen, jolla
pyrittiin lykkddmaan valtiontuen takaisinperintaa.

HSL on ollut koko hankintamenettelyn ajan tietoinen valtiontukien
takaisinperintaan liittyvasta riskista ja myos siihen liittyvista erilaisista
oikeudellisista tulkinnoista. HSL oli tietoinen tarjouksia vastaanottaessaan myds
EUYT:n valitoimihakemuksen hylkdamisesta.

HSL ei ole tarjouspyynnossaan edellyttanyt tarjoajia toimittamaan tietoja vireilla
olevista oikeudenkdynneista tai niihin liittyvistd paatoksista. Nain ollen Helsingin
Bussiliikenne Oy:ta ei olisi edes ollut mahdollista poissulkea silla perusteella, ettei
Helsingin Bussiliikenne Oy ole toimittanut tarjouksen yhteydessa tietoa
paatdksesta liittyen valtiontuen takaisinperintdasiaan.

Vaite Kilpailun vaaristymisesta

Hakija esittdd hankintaoikaisussaan myds vaitteitd markkinavaaristymista viitaten
komission 28.6.2019 valtiontuen takaisinperintda koskevan paatdksen tulkintoihin.
Komission paatos on riitautettu ja paatdsta koskien on vireilld kumoamiskanteita
Euroopan unionin yleisessa tuomioistuimessa. Helsingin Bussilikenne Oy:n
lisdksi kumoamiskanteen on nostanut Helsingin kaupunki. Suomen valtio on
hyvaksytty valiintulijaksi tukemaan kanteissa esitettya vaatimusta. Tarjousten
vertailun yhteydessa on tarkasteltu muun muassa tarjouksiin liittyvia uuden
kaluston hankintoja seka kaytettavan kaluston odotettavissa olevaa padoma-
arvoa sopimuskauden paattyessa. Tehdyt selvitykset eivat tue vaitetta
markkinavaaristymasta.

Johtopaatos

Hakijalla on virheellinen kasitys tarjouspyynnossa tarjoajille asetetuista
soveltuvuusvaatimuksista. Helsingin Bussiliikenne on tayttanyt kaikki
soveltuvuusvaatimukset.

Hankintayksikon ei ole tullut sulkea voittanutta tarjoajaa kilpailusta.
Hankintayksikdn menettely ei ollut syrjivaa.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, jotka
edellyttaisivat hankintapaatéksen muuttamista. Hankintaoikaisuvaatimus on siten
hylattava.
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Ehdotus

Paatos

Liitteet

Hallitus paattaa hylata Nobina Oy:n 27.4.2020 tekeman
hankintaoikaisuvaatimuksen hallituksen paatosta 14.4.2020 § 50 koskien ja
todeta, etta tarjouskilpailun lopputulos ei muutu.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Hallituksen hankintapaatdés 14.4.2020 § 20
Nobina Oy:n hankintaoikaisuvaatimus
Helsingin Bussilikenne Oy:n vastine



