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Kokouksen järjestäytyminen 
 
Hallitus § 98 
 
  
Esittelijä Toimitusjohtaja 
Valmistelija Hallintopäällikkö Antti-Pekka Röntynen, p. 040 827 1158 

 
 HSL:n hallintosäännön 40 §:n mukaan toimielin voi käsitellä asian 
 varsinaisessa kokouksessa, jossa kokouksen osallistujat ovat läsnä 
 kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä 
 asiahallinta- tai äänestysjärjestelmää. Vaihtoehtoisesti kokous voidaan 
 pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan sähköisen 
 yhteyden avulla (sähköinen kokous). 
  

Hallintosäännön 41 §:n mukaan toimielin voi pitää kokouksen sähköisesti. 
Suljettuun sähköiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, 
jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa käydyt keskustelut eivät ole 
ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. 
  
Hallintosäännön 43 §:n mukaan kokous pidetään lisäksi, milloin 
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi. Tällöin puheenjohtaja 
päättää kokousajan. Hallintosäännön 44 §:n mukaan kokouskutsu 
toimitetaan jäsenille ja muille kokoukseen kutsuttaville viimeistään kolme 
päivää ennen kokousta, ellei toimielin erityistapauksessa toisin päätä. 
Kokouskutsu toimitetaan tiedoksi myös varajäsenille. 
 
HSL:n hallitus on pitänyt 24.3.2020 alkaen kokouksensa sähköisinä. 
 

Ehdotus Hallitus päättää 
 
a) todeta kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi; sekä 
 
b) valita pöytäkirjantarkastajaksi Iida Haglundin (varalla Dennis 
Pasterstein). 

 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti.
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Osavuosikatsaus 1/2020 
 
Hallitus § 99 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelijat Osastonjohtaja Ilmari Mäkinen, p. 050 364 8772 ja  

talouspäällikkö Maarit Hauskamaa, p. 040 721 7546  
 

Vuoden 2020 ensimmäinen osavuosikatsaus perustuu talouslukujen osalta 
pääosin neljän kuukauden toteutumatietoihin. Osavuosikatsaus sisältää 
vuositason ennusteen, johon sisältyy tässä vaiheessa vuotta suurta 
epävarmuutta. Koronapandemian aiheuttaman kriisin vaikutuksia 
matkustajamäärien kehitykseen ja lipputuloihin vuositasolla on vielä tässä 
vaiheessa erittäin haasteellista arvioida. Tulojen kehityksestä on laadittu erilaisia 
skenaarioita, joissa tulomenetys vaihtelee 112-227 miljoonan euron välillä 
riippuen poikkeustilanteen kestoajan pituudesta ja matkustamisen 
palautumisesta. 

Tämän osavuosikatsauksen tulosennuste perustuu skenaarioon, jonka mukaan 
joukkoliikenteen käyttö (ja sitä kautta lipputulojen kertyminen) alkaa asteittain 
lisääntyä kesän lopulla ja olisi vuoden lopussa hieman alle 15 % 
normaalitilannetta alemmalla tasolla. Mikäli joukkoliikenteen käytön palautuminen 
on hitaampaa tai matkustaminen vähenee uudelleen esim. uusien rajoitusten 
johdosta, voi HSL:n tulos olla osavuosikatsauksen ennustetta huomattavastikin 
heikompi.  

Edellä kuvatun skenaarion mukaisessa osavuosikatsausennusteessa 
toimintatuottojen arvioidaan olevan vuositasolla 631,9 milj. euroa, 123,1 milj. 
euroa (16,3 %) talousarviossa arvioitua vähemmän. Toimintatuottoihin sisältyviä 
lipputuloja arvioidaan kertyvän 271,0 milj. euroa eli 120,3 milj. euroa (30,7 %) 
talousarviossa ennakoitua vähemmän. Matkustajamäärien ennustetaan 
vastaavasti jäävän 35 % alle edellisen vuoden tason.  

Toimintakulujen arvioidaan jäävän 727,0 milj. euroon ja alittavan talousarvion 32,4 
milj. eurolla (4,3 %). Joukkoliikenteen operointikustannuksissa syntyy säästöjä 
arviolta 27,1 milj. euroa (5,0 %). Suurin yksittäinen tekijä on bussiliikenteen 
operointikustannukset, joissa jäänee säästöä noin 17,4 milj. euroa, joka aiheutuu 
mm. aikaistetun kesäliikenteen aiheuttamista säästöistä sekä joistakin 
varauksista, joita ei tarvitse käyttää. Junaliikenteen kustannusten arvioidaan 
puolestaan alittavan talousarvion 6,7 milj. eurolla. Junaliikenteen 
yhteiskäyttökorvaukset ovat alittamassa talousarvion ja myös JUKI-
siirtymävaiheen korvaukset jäävät alle talousarviossa arvioidun. Metro- ja 
raitioliikenteen kustannukset alittanevat talousarvion yhteensä 2,5 milj. eurolla 
(2,5 %). Alitukset johtuvat arvioiduista säästöistä syysliikenteessä ja 
raitioliikenteen osalta myös talousarvion alittavista pääomakorvauksista. 
Lauttaliikenteen korvauksissa arvioidaan saatavan säästöjä 0,5 milj. euroa.  

Kuntien HSL:ltä laskuttamat joukkoliikenneinfran käyttökorvaukset toteutuvat 
talousarvion mukaisena. Infrakustannukset kokonaisuutena ylittävät talousarvion 
noin 0,3 milj. eurolla sähköbussien latausinfran käyttökustannusten osalta.  



Investointimenojen arvioidaan jäävän 3,1 % alle talousarvion ja olevan noin 21,4 
milj. euroa. Investointien poistojen arvioidaan myös jäävän talousarviosta ja 
olevan noin 18,0 milj. euroa, 3,5 % alle talousarvion. Alitukset johtuvat eri 
hankkeiden aikataulujen tarkennuksista talousarvioon verrattuna.  

Edellä mainituista syistä johtuen tilikauden tuloksen arvioidaan olevan 113,2 milj. 
euroa alijäämäinen, kun talousarviossa oli varauduttu 23,2 milj. euron alijäämään. 
Jäsenkunnilla oli tilinpäätöksessä 2019 käytettävissä kertyneitä ylijäämiä 
yhteensä 69,0 milj. euroa eli ennustettua alijäämää ei voida kokonaan kattaa 
edellisten vuosien ylijäämillä. Seuraaville TTS-vuosille jää ennusteessa 
katettavaa alijäämää yhteensä 44,2 milj. euroa.  

 
Ehdotus Hallitus päättää merkitä tiedoksi osavuosikatsauksen 1/2020. 
 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
 
 
Liite Osavuosikatsaus 1/2020
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Lippu- ja maksujärjestelmän visiotyön käynnistäminen  
 
Hallitus § 100 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelijat Osastonjohtaja Mari Flink, p. 040 715 0440 ja tuotepäällikkö Vesa Jääskö, p. 

050 531 1206 
  

Asiakkaiden matkustustarpeet muuttuvat mm. etätöiden yleistymisen, vapaa-ajan 
lisääntymisen, autottoman elämäntavan ja ilmastonmuutoksen johdosta. 
Kuluttajat kaipaavat yksilöllisiä ratkaisuja liikkumistarpeisiinsa: sekä 
työmatkaliikkumiseen että vapaa-ajan liikkumiseen. HSL:n tavoitteena on kehittää 
entistä asiakaslähtöisempiä lipputuotteita ja maksutapoja, joilla ihmisiä voidaan 
kannustaa kestäviin liikkumisratkaisuihin Helsingin seudulla. 
 
HSL on siirtymässä erillisistä HSL-kortin, HSL-sovelluksen ja avoimen 
myyntirajapinnan taustajärjestelmistä uuteen yhteiseen tilipohjaiseen 
taustajärjestelmään (ABT, account based ticketing), jonka kautta 
matkustusoikeuden ostaminen ja hallinta toteutetaan kaikissa kanavissa. Uusi 
lippu- ja maksujärjestelmä mahdollistaa asiakkaille entistä paremmat palvelut ja 
edistää HSL:n kykyä vastata asiakastarpeiden muutoksiin uusilla lipputuotteilla 
nopeasti ja kustannustehokkaasti. Uusi tausta mahdollistaa HSL:lle erilaisia 
teoreettisia hinnoittelumahdollisuuksia aina henkilökohtaisista vyöhykkeistä 
kilometripohjaiseen hinnoitteluun, hintakattotoiminnallisuuksia (capping) ja uusia 
maksutapoja kuten lähimaksun. HSL:n tavoitteena on yksinkertainen, selkeä ja 
houkutteleva lippuvalikoima, joka edistää joukkoliikenteen käyttöä kaikilla 
matkoilla. 
 
HSL käynnistää lippu- ja maksujärjestelmän visiotyön. Työssä selvitetään 
asiakkaiden liikkumistarpeet, konseptoidaan sopivat lipputuoteratkaisut näihin 
tarpeisiin sekä analysoidaan ja arvioidaan ratkaisujen vaikutukset HSL:n 
lipputuloihin, jäsenkuntien talouteen, asiakastyytyväisyyteen ja joukkoliikenteen 
käyttöön. Visiotyö perustuu vahvasti asiakkaiden osallistamiseen laadullisilla ja 
määrällisillä menetelmillä. Asiakkaiden lisäksi HSL:n hallitusta ja jäsenkuntia sekä 
muita tekemiseen liittyviä sidosryhmiä osallistetaan työhön koko prosessin ajan.  
 
Visiotyön kokonaisuus rakentuu seuraavista osa-alueista: 
 
A. Tulevaisuuden tariffimalli, lipputuotteistus ja maksutavat eri palvelukanavissa. 
B. Toteutuskelpoiset tunnisteteknologiat, -laitteet ja tunnisteet joukkoliikenteessä, 

joilla mahdollistetaan entistä sujuvammat matkat. 
C. Nykyisten LIJ-taustajärjestelmien alasajo ja toimintojen siirrot uuteen taustaan. 
D. Tulevat infrahankinnat, liikenteen kilpailutukset ja joukkoliikenteen 

myyntikaluston uudistaminen suhteessa liikenteen palvelumuutoksiin.  
 

Tariffin asiakastarpeiden kartoitukseen, ratkaisujen suunnitteluun, niiden 
testaamiseen ja pilotointiin, datan analysointiin sekä vaikutusarviointeihin 
varataan visiotyössä 900 000 euroa käyttömenokustannuksia vuosille 2020-2022. 
Varsinaiset hankintapäätökset selvitys- ja suunnittelutöistä tehdään erikseen. 
Tämän hetkinen tavoiteaikataulu on, että hallitus tekee päätökset tilipohjaisista 
lipputuotteista syksyllä 2021. 



 
Hallintosäännön 7 §:n kohdan 6 mukaan hallitus päättää lippujärjestelmän 
periaatteista. 

 
Ehdotus Hallitus päättää käynnistää lippu- ja maksujärjestelmän visiotyön, jossa 

määritellään HSL:n tulevaisuuden lipputuotteisto. 
 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
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Tilipohjaisen lippu- ja maksujärjestelmän yhteishankinnasta päättäminen 
 
Hallitus § 101 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelija Osastonjohtaja Hannu Heikkinen, p. 050 575 5510 
 

Johdanto 
 
HSL:n nykyinen lippu- ja maksujärjestelmä perustuu matkakorttiteknologiaan, 
jossa tieto matkustusoikeudesta tallennetaan matkakortille ja erikseen 
matkalippujen taustajärjestelmään. Lisäksi HSL-sovelluksella ja avoimella 
myyntirajapinnalla on lippu- ja maksujärjestelmästä erillinen oma 
taustajärjestelmä. Nykyinen järjestelmäkokonaisuus on kehittynyt vaiheittain ajan 
kuluessa ja ei ole kaikilta osin ylläpidon ja kustannusten näkökulmasta tehokas. 

Uutta järjestelmäarkkitehtuuria on suunniteltu niin, että kaikille myyntikanaville 
kehitetään yhteinen tilipohjainen taustajärjestelmä, jossa asiakkaan asiakastiliin 
liitetään tiedot asiakkaan matkustusoikeuksista ja käytössä olevista tunnisteista. 
Arkkitehtuuri on modulaarinen ja sitä tullaan kehittämään ketterillä 
ohjelmistotuotantomenetelmillä ja avoimeen lähdekoodiin perustuvana 
yhteistyönä. 

Tuleva tilipohjainen taustajärjestelmä mahdollistaa nykyistä nopeamman 
reagoinnin tariffimuutoksiin ja uudentyyppisten lipputuotteiden kehittämisen. 
Tilipohjaiseen lippu- ja maksujärjestelmään toteutetaan harmonisoitu 
lippuvalikoima, joka on yhdenmukainen HSL-sovelluksen ja nykyisen LIJ:n 
kanssa. Vuonna 2021 tilipohjainen tausta otetaan käyttöön ensimmäisenä 
mobiilikanavassa. HSL:n tariffivisiotyön valmistuttua vuoden 2021 loppuun 
mennessä käynnistyy uudistetun tuotteiston rakentaminen tehtyjen tariffipäätösten 
pohjalta. 

Yhteishankinnalla tavoitellaan kehityskustannusten jakamista valtakunnallisesti 
joukkoliikennetoimijoiden kesken sekä yhteistä ja yhteen toimivuuden varmistavaa 
valtakunnallista matkustusoikeuksien hallintaa. Tämä mahdollistaa useiden 
lipputuotteiden yhdistämisen yhdeksi matkaketjuksi ja lipputuotteeseen liittyvän 
tunnisteen joustavan valinnan. Tunnisteita voivat olla nykyisen matkakortin lisäksi 
esimerkiksi cEMV-maksukortti, QR-koodi tai biometrinen tunniste.  

Yhteishankinta 

Hankinta on tarkoitus tehdä yhteistyössä TVV LMJ Oy:n kanssa (Toimivaltaisten 
viranomaisten lippu ja maksujärjestelmä Oy) siten, että TVV LMJ Oy on 
hankintalain mukainen hankintayksikkö. Hankintaan sovelletaan yleistä 
hankintalakia (1397/2016). TVV LMJ Oy toimii julkisia hankintoja koskevien 
säädösten tarkoittamana osakkaidensa sidosyksikkönä ja 
yhteishankintayksikkönä. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä tekee 
sopimuksen yhteishankintamenettelystä TVV LMJ Oy:n kanssa ja sitoutuu 
hankkimaan kilpailutuksen kohteena olevan palvelun TVV LMJ Oy:ltä, jolloin 
kyseessä on hankintalain 20 §:n tarkoittama hankinta yhteishankintayksiköltä tai 
vaihtoehtoisesti suoraan sopimuksella kilpailutuksen voittavan toimijan kanssa, 



jolloin kyseessä on hankintalain 21 §:n tarkoittama tilanne, jossa yksi 
osallistuvista hankintayksiköistä toteuttaa hankintamenettelyn omasta ja 
osallistuvien hankintayksiköiden puolesta.  

Yhteishankinnassa kilpailutetaan ohjelmistokehitystiimi tilipohjaisen 
taustajärjestelmän ohjelmistokehitystä, projektinhallintaa ja 
arkkitehtuurisuunnittelua varten. 

Yhteishankinnassa kilpailutettava sopimus on voimassa alun mahdollisen 
määräajan jälkeen toistaiseksi. Hankinnan arvioitu kustannus neljälle vuodelle on 
arviolta 4 000 000 euroa. Hankinnan kokonaisarvo määräytyy kilpailutuksen 
perusteella ja lopullinen kustannus on riippuvainen käytetyn palvelun määrästä. 

Hallintosäännön 7 §:n 8 kohdan mukaan hallitus päättää hankinnoista. 
 

Ehdotus Hallitus päättää valtuuttaa toimitusjohtajan 
 
a) sopimaan TVV LMJ Oy:n kanssa yhteishankinnasta, 
 
b) tekemään lopullisen päätöksen kilpailutuksen perusteella hankittavasta 
palvelusta, 
 
c) allekirjoittamaan sopimuksen valitun toimittajan tai TVV LMJ Oy:n kanssa; sekä 
 
d) käyttämään sopimuksiin liittyviä mahdollisia optioita ja tekemään 
hankintalainsäädännön mahdollistamia lisähankintoja. 

 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
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Lipputuotteiden yhdenmukaistaminen  
 
Hallitus § 102 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelija Osastonjohtaja Mari Flink, p. 040 715 0440 
 

HSL:n tariffijärjestelmässä on tällä hetkellä erilaiset tuotevalikoimat HSL-kortilla ja 
kertakorteilla sekä HSL-sovelluksessa. HSL-kortti ja kertakortit hyödyntävät 
taustajärjestelmänä ns. LIJ-järjestelmää, ja mobiililiput on rakennettu erillisen 
mobiilitaustajärjestelmän päälle. Kertaliput on harmonisoitu eri kanavissa, mutta 
kausilippujen ja vuorokausilippujen tuotevalikoima on erilainen 
matkakorttijärjestelmässä ja HSL-sovelluksessa. Sovelluksessa myydään 
kertalippujen lisäksi 30 päivän kausilippuja ja 1-7 päivän vuorokausilippuja. HSL-
kortille voi puolestaan ostaa 14-366 kausilippupäivää ja kertakorteille 1-7 päivän 
vuorokausilippuja.  
 
Nykyinen lipputuotteiden kirjavuus aiheuttaa sekavuutta tuotevalikoimissa ja 
asiakasviestinnässä sekä hankaloittaa uuden tilipohjaisen taustan käyttöönottoa. 
Lipputuotteiden yhdenmukaistaminen helpottaa ja selkeyttää tuotehallintaa ja 
tuotekehitystä. Tuotteiden yhdenmukaistaminen on myös edellytys ensimmäisen 
vaiheen tilipohjaisen järjestelmän käyttöönotolle. 

Tuoterakenteeseen esitetään muutosta, joka mahdollistaa yhdenmukaisen ja 
joustavan lippuvalikoiman sekä kortilla että sovelluksessa. Yhdenmukaistettu 
tuotevalikoima koostuu kertalipuista, 1-13 päivän vuorokausilipuista sekä 14, 30 ja 
360 päivän kausilipuista, joita voi ostaa halutessaan useita kerralla. 
Tuotevalikoimasta löytyy näin lippupaketti 1-360 päivän mittaisille jaksoille. 
Säännölliseen joukkoliikenteen käyttöön kannustava jatkuva säästötilaus (30 
päivän kausilippu alennettuun hintaan 12 kuukaudeksi) otetaan käyttöön myös 
HSL-kortilla.  

Ehdotus lipputuotevalikoimasta HSL:n kanavissa on seuraava: 

 Kertaliput 
 1-13 päivän vuorokausiliput 
 14, 30 ja 360 päivän kausiliput (kertaostos tai jatkuva säästötilaus) 

 
Esimerkkejä lippuyhdistelmistä: 

 3 päivää: 3 vuorokauden lippu 
 14 päivää: 14 päivän kausilippu 
 16 päivää: 14 päivän kausilippu + 2 vuorokauden lippu 
 30 päivää: 30 päivän kausilippu 
 33 päivää: 30 päivän kausilippu + 3 vuorokauden lippu 
 360 päivää: vuosilippu tai jatkuva säästötilaus  

Myös uusi tilipohjainen järjestelmä rakennetaan harmonisoituun lippuvalikoimaan 
perustuen. Visiotyön valmistuttua tilipohjaisen taustan tuotevalikoima uudistetaan 
päätösten mukaisesti ja uudet tuotteet otetaan käyttöön kaikissa kanavissa. 



Hallintosäännön 7 §:n kohdan 6 mukaan hallitus päättää lippujärjestelmän 
periaatteista. 

 
Ehdotus Hallitus päättää yhdenmukaistaa lipputuotteet HSL-sovelluksen 

taustajärjestelmässä ja matkakortin LIJ-järjestelmässä edellä esitetyn mukaisesti. 
Lippujen hinnoista päätetään syksyllä 2020. Uuteen tilipohjaiseen 
lippujärjestelmään toteutetaan lipputuotteet ensimmäisessä vaiheessa 
harmonisoidun tariffin mukaisesti.  

 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
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Monikanavaviestintäratkaisun hankinta 
 
Hallitus § 103 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelijat Osastonjohtaja Hannu Heikkinen, p. 050 575 5510,  

osastonjohtaja Mari Flink, p. 040 715 0440, 
growth hacker Anne Koski, p. 040 130 6693 ja 
projektipäällikkö Ville Säynätjoki, p. 040 486 3456 

 
 
Hankinnan tausta 
 
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä on kilpailuttanut palvelutoimittajan 
HSL:n monikanavaiselle asiakasviestinnälle. Sopimuskausi on määräaikainen 
ensimmäiset kaksi (2) vuotta, jonka jälkeen sopimus jatkuu toistaiseksi 
voimassa olevana.  
 
Koska sopimuskausi on toistaiseksi voimassa oleva, hankinnan arvioitu 
kokonaiskustannus lasketaan neljältä vuodelta. Palveluiden arvioitu 
kokonaiskustannus neljältä vuodelta on noin 800 000 euroa (+ alv 24 %). 
Hinta muodostuu voittaneen tarjoajan tarjoamista käyttöönottovaiheen 
kertaluonteisesta työstä sekä monikanavaisen asiakasviestinnän 
mahdollistavista jatkuvista palveluista.  
 
Palvelu mahdollistaa aikaisempaa paremman asiakasviestinnän, digitaaliset 
asiakastutkimukset sekä asiakkaiden osallistamisen ja kuuntelun 
linjastosuunnittelussa ja palveluiden kehittämisessä. Palvelu korvaa nykyiset 
sähköpostilähetysjärjestelmät, mutta mahdollistaa lisäksi sovelluksen push-
viestien lähettämisen kohdennetusti sekä sisällön kohdentamisen 
asiakaslähtöisesti HSL:n digitaalisissa palveluissa (HSL-sovellus ja hsl.fi) ja 
digitaalisessa mainonnassa. Palvelu parantaa merkittävästi asiakaskokemusta 
mahdollistamalla kullekin asiakkaalle oikean informaation oikeaan aikaan 
asiakkaan valitsemissa viestintäkanavissa.  
 
Ratkaisu tuo suoria säästöjä, koska se mahdollistaa vuosittaisen 
asiakastyytyväisyystutkimuksen tekemisen digitaalisesti paperilomakekyselyn 
sijaan. Tästä syntyy säästöä noin 250 000 euroa vuodessa. Myös monia muita 
pienempiä tutkimuksia voidaan jatkossa tehdä täysin digitaalisesti fyysisten 
korttien painamisen ja digitaaliseen kanavaan ohjauksen sijaan. Palvelu 
korvaa kaksi muuta HSL:n käytössä olevaa sähköpostijärjestelmää (Apsis ja 
Mandrilli), joiden ylläpidosta aiheutuvat kulut (yhteensä noin 50 000 euroa/ 
vuosi) tulevat poistumaan. Parantuneen viestinnän ansiosta asiakkaiden 
itsepalvelun osuus kasvaa, mikä vähentää yhteydenottoja asiakaspalveluun ja 
sen kustannuksia. Kohdennetuilla myyntikampanjoilla saavutetaan suoraa 
lisämyyntiä sekä asiakkaiden siirtymistä kausilipun käyttäjäksi. 
 
Hankintamenettely 
 



Hankinta toteutettiin avoimella menettelyllä EU-kynnysarvot ylittävänä 
tarjouskilpailuna. Tarjouspyyntö EU-kynnysarvon ylittävästä hankinnasta 
julkaistiin julkisten hankintojen sähköisessä ilmoituskanavassa HILMA:ssa 
1.4.2020. 
 
Tarjouskilpailuun tuli määräaikaan 5.5.2020 mennessä viisi tarjousta. Neljä 
tarjousta täytti tarjouspyynnön mukaiset vähimmäisvaatimukset. Luxus 
Worldwide, Mainostoimisto Luxus Oy:n tarjous ei vastannut tarjouspyynnön 
vaatimuksia.  
 
Erityisalojen hankintalain (1398/2016) 78 §:n mukaan tarjoajan tulee 
tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnössä ja 
muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. 
Hankintayksikön on suljettava tarjouspyyntöä tai tarjousmenettelyn ehtoja 
vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta. 
 
Lisäksi tarjouspyynnön vastaisuus vaarantaisi tasapuolisen ja syrjimättömän 
kohtelun tarjousvertailussa. Näillä perustein Luxus Worldwide, Mainostoimisto 
Luxus Oy:n tarjous on hylättävä tarjouspyynnön vastaisena. 
 
Tarkemmat perustelut tarjouspyynnön vastaisuudesta ilmoitetaan hylätyn 
tarjouksen jättäneelle tarjoajalle erikseen toimitettavalla kirjeellä. 

 
Tarjousten arviointi ja vertailu 
 
Tarjousten vertailuperusteena käytettiin kokonaistaloudellista edullisuutta. 
Kokonaistaloudellisuutta arvioitaessa otettiin huomioon seuraavat osa-alueet 
suluissa mainituilla painoarvoilla: 
 
a. Hinta (70 %) 
b. Laatu (30 %). 

 
 
Tarjousten vertailu- ja valintaperusteet on avattu tarkemmin tarjouspyynnössä. 
 
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antoi Solita Oy. 
 
Tarjousten vertailu on esitetty liitteenä (julkinen päätöksenteon jälkeen). 
 
Hankintapäätös tulee julkiseksi hallituksen päätöksenteon jälkeen.  
 
Hallintosäännön 7 §:n kohdan 8 mukaan hallitus päättää hankinnoista.  

 
 
Ehdotus Hallitus päättää 

 
a) hylätä Luxus Worldwide, Mainostoimisto Luxus Oy:n tarjouksen 
tarjouspyynnön vastaisena;  
 
b) valita liitteenä olevan tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta koskevan 
vertailun perusteella Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän 
monikanavaviestintäratkaisun palveluntarjoajaksi Solita Oy:n, jonka tarjous on 
kokonaistaloudellisesti edullisin; 
 
c) valtuuttaa toimitusjohtajan päättämään tarvittaessa mahdollisista 
hankintalainsäädännön mahdollistamista sopimusmuutoksista. 
  
Hankintaa koskeva sopimus ei synny tällä päätöksellä. Hankinnasta laaditaan 



kirjallinen sopimus, joka voidaan erityisalojen hankintalain (1398/2016) 120 
§:n mukaisesti tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai 
tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja  
valitusosoituksen tiedoksi.  
 
Päätös tarkastetaan kokouksessa. 

 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
 
 Päätös tarkastettiin kokouksessa. 
 
 
Liite Tarjousten vertailutaulukko
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Kruunusiltojen liikenteen raitiovaunukaluston hankesuunnitelman hyväksyminen 
 
Hallitus § 104 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelijat Osastonjohtaja Tero Anttila, p. 050 555 2932,  

ryhmäpäällikkö Mika Häyrynen, p. 040 505 5294 ja  
sopimuspäällikkö Jami Vitikainen, p. 050 412 1926 
  
Kruunusiltojen avautuessa yhdistetään Helsingin keskusta ja Laajasalo 
uudella raitiotieyhteydellä. Tällä hankesuunnitelmalla varmistetaan hankkeelle 
riittävän ja laadukkaan kaluston hankinta. 

 
Johdanto 
 
Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL) -liikelaitoksen johtokunta on 
kokouksessaan 30.4.2020 § 75 esittänyt Helsingin kaupunginhallitukselle 
Kruunusiltojen raitiovaunukaluston hankesuunnitelman 14.4.2020 
hyväksymistä esityksen mukaan niin, että 
- hankkeen arvonlisäveroton kokonaishinta yhteensä sisältäen vaunujen 

toimitukset, vaihto-osat, projektiin sisältyvät erillishankinnat, hankinnan 
aikaiset lisä- ja muutostyöt sekä rakentamisen aikaiset korot on enintään 
97,6 milj. euroa kustannustasossa huhtikuu 2020 

- hanke toteutetaan niin, että raitiovaunut tulevat liikenteeseen 
Kruunusiltojen raitiotielinjojen rakentamisen, koeajojen ja valmistumisen 
edellyttämässä aikataulussa vuonna 2026 alkavan liikenteen tarpeisiin.  

 
Helsingin kaupunginhallitus on pyytänyt HSL:n hallitukselta lausuntoa HKL:n 
johtokunnan päätöksestä. 

 
Kruunusillat-hanke ja linjaston kalustotarve 
 
Kruunusillat-hankkeessa rakennetaan raitiotieyhteys kantakaupungista 
Laajasalon saarelle. Alkuvaiheessa Laajasaloon tulee kaksi raitiolinjaa, joista 
toisen päätepysäkki tulee Yliskylään Reposalmentielle ja toisen 
Haakoninlahden uudelle asuinalueelle.  
 
Nykyinen raitiovaunukalusto ei riitä Kruunusiltojen linjojen liikenteeseen. 
Kruunusiltojen raitioliikenteen kuormituslaskelmien perusteella linjaston 
liikenteeseen tarvitaan suurempia vaunuja kuin kantakaupungissa liikennöivät 
27 metriä pitkät vaunut.  
 
Suunnitelmien mukaan Kruunusiltojen linjaston vaunut kulkevat Laajasalosta 
Hakaniemeen ja edelleen Rautatieasemalle. Nykyisten suunnitelmien 
perusteella Kaivokadulle ei tulla rakentamaan raitiovaunuille kääntösilmukkaa, 
vaan kahteen suuntaan ajettavat vaunut vaihtavat ajosuuntaa Kaivokadun 
päätepysäkillä.  
 
Kruunusiltojen linjaston vaunut ajavat Hakaniemen ja Kaivokadun välin samaa 
rataa kuin kantakaupungin raitioliikenne, joten vaunujen on oltava 
yhteensopivia tämän rataosan rakenteiden kanssa.  
 



Linjaston liikennöintiin tarvittavan kalustomäärän lisäksi Kruunusiltojen 
linjaston kalustotarpeessa on huomioitu kaluston kunnossapitoon tarvittava 
varakalusto. Hankittava kalustomäärä perustuu HKL:n tavoiteohjelman 
mukaiseen käyttöastetavoitteeseen. Kantakaupunkilinjaston raitiovaunut eivät 
sovellu kalustovajeen korvaamiseen kahteen suuntaan ajettavalla linjastolla. 
 
Suunnitellun palvelutason ja liikennöintiolosuhteiden simuloinnin perusteella 
HSL on arvioinut liikennöintiin tarvittavan 15 vaunua Yliskylän linjalla ja 5 
vaunua Haakoninlahden linjalla. Kruunusiltojen linjaston liikennöinti vaatii 
varavaunut mukaan lukien yhteensä 23 kappaletta 35 metriä pitkiä 
raitiovaunuja. 
 
Kaluston hallintamalli 
 
Erityisalojen hankintalain ja EU:n joukkoliikenteen palvelusopimusasetuksen 
mukaisesti HSL ostaa raitioliikennepalvelut sidosyksikköhankintana HKL:ltä. 
Mahdollinen uusien tai olemassa olevien liikennöintikokonaisuuksien 
kilpailuttaminen ei vaikuta liikenteessä käytettävien raitiovaunujen määrään ja 
tarpeeseen, koska vaunumäärän perustana on suunniteltu ja toteutettava 
raitioliikenne. 
 
Kruunusiltojen linjaston kaluston hankinta on käynnistettävä niin, että 
liikennöintiin on käytettävissä raitiovaunuja Kruunusiltojen valmistuttua. 
Nykytilanteessa raitiovaunut hankitaan Helsingin kaupungin omaisuudeksi ja 
liikennepalvelun myyntihinta HSL:lle sisältää korvauksen raitiovaunuihin 
sidotusta pääomasta sekä vaunujen kunnossapidosta ja käytöstä. Omistuksen 
tarkemmat ratkaisut, kuten HSL:n hankintakäytäntöjen ja HKL:n aseman ja 
organisaation mahdolliset muutokset, eivät poista raitiovaunujen tarvetta. 
 
Hankkeen toteuttaminen 
 
Hankkeessa hankitaan yhteensä 23 kappaletta 35-metrisiä kahteen suuntaan 
ajettavia raitiovaunuja Kruunusiltojen linjaston liikennöintiin. Hanke toteutetaan 
niin, että raitiovaunut toimitetaan Helsinkiin Kruunusiltojen linjaston 
rakentamisen, koeajojen ja valmistumisen edellyttämässä aikataulussa. 
 
Kruunusilloille tarvittavan kaluston hankinta voidaan HKL:n arvion mukaan 
toteuttaa käyttämällä Artic-kalustohankinnan jäljellä olevia kalusto-optioita. 
Kaluston hankinta voidaan toteuttaa myös uutena kilpailutettavana 
kalustohankintana, jolloin siihen on mahdollista sisällyttää kalusto-optiot 
suunnitteilla oleville kaupunkibulevardien raitiolinjoille sekä mahdollisesti 
Vantaan raitiotielle.  
 
Tarkemmat hankintaa koskevat määrittelyt vaunujen hankintatavasta, 
mahdollisista optioratkaisuista, tehdään hankkeen jatkosuunnittelussa ja 
sisältyvät hankintaprosessiin. HSL osallistuu tähän prosessiin osallistumalla 
jatkosuunnitteluun ja hankintatavan lopulliseen valintaan. 
 
Kaluston tekniset ratkaisut 
 
Kruunusiltojen linjaston kaluston pitää olla yhteensopivaa Raide-Jokerin ja 
kantakaupungin ratainfran kanssa. Yhteensopivuudella saavutetaan 
kustannushyötyjä liikenteen ylläpidossa ja vaunujen kunnossapidossa. 
 
Hankkeessa hankittavien raitiovaunujen pitää olla vaunujen toimituksen 
jälkeen myöhemmässä vaiheessa tarvittaessa teknisesti muunnettavissa noin 
45 metriä pitkäksi kalustoksi, mikäli Laajasalon matkustajamäärät ja 
linjastoratkaisu tätä vaativat.  



 
Vaunujen tulee vastata HSL:n liikenteen asiakaskokemukselle ja 
esteettömyydelle Helsingin seudun pikaraitioliikenteen palvelukuvauksessa 
asetettuja vaatimuksia. Vaunujen suunnittelussa täytyy olla huomioituna 
ympäristöystävällisyys, materiaali- ja energiatehokkuus sekä osien uudelleen 
käyttö ja kierrättäminen. 
 
Vaunujen hankinnassa tulee huomioida koko käyttöajan elinkaarikustannukset 
hankintahinnan lisäksi. Elinkaarikustannusten asianmukainen huomiointi ja 
korostaminen kalustohankkeessa alentaa raitiovaunuun sen koko elinkaaren 
aikana sitoutuvia kustannuksia. 
 
Hankkeen vaikutukset käyttötalouteen  
 
Hankkeen arvonlisäverottomiksi kustannuksiksi on arvioitu yhteensä 97,6 milj. 
euroa. Hankkeen kustannustason (esityksen mukaisesti huhtikuu 2020) 
tarkempi indeksipohjainen määrittely tehdään hankintaratkaisun osana ja tätä 
indeksiä käytetään hankkeen kustannuksien seurannassa. 
 
Raitiovaunujen muotoilullisen konseptin kehittämisestä ja siihen liittyvistä 
muotoilijan kustannuksista vastaa HSL, joka varautuu kaluston 
uushankintavaihtoehdossa tähän erillisellä budjetilla.  
 
Hanke aiheuttaa 30 vuoden poistoajalla tasapoistoina 3,3 miljoonaa euron 
vuotuisen lisäyksen poistokustannuksiin. Korkokustannukset ovat 1,6 
miljoonaa euroa vuodessa. Vaunujen käyttökustannukset ovat arviolta 4,3 
miljoonaa euroa vuodessa, sisältäen ajoenergian ja 
kunnossapitokustannukset.  
 
Hankkeen kokonaisvaikutukset HSL:n käyttötalouteen ovat täten noin 9,2 
miljoonaa euroa vuodessa. HSL:n ja HKL:n nykyisen liikennöintisopimuksen 
mukaisesti HKL laskuttaa vaunuhankinnan poistot, korot ja 
vakuutusrahastomaksun HSL:ltä osana liikennöintikorvauksen 
pääomaosuutta. 
 

 
Ehdotus Hallitus päättää  

 
a) antaa puoltavan lausunnon Kruunusiltojen vaunuhankinnan hankesuunni-
telmasta esittelytekstissä esitetyllä tavalla; 
 
b) hyväksyä Kruunusiltojen raitiovaunukaluston hankinnan hankesuunnitelman 
siten, että HKL tilaa Kruunusiltojen liikenteeseen raitiovaunut esittelytekstin 
määrittelyjen mukaisesti; 
 
c) hyväksyä HKL:n johtokunnan kokouksessaan 30.4.2020 § 75 esittämän 
kustannusarvion mukaisesti hankkeen kokonaiskustannukseksi enintään 97,6 
miljoonaa euroa, joka sisältää raitiovaunujen hankintahinnan lisäksi 
varaosavaraston hankinnan, vaunujen toimitusaikaisen rahoituksen 
korkokustannukset, varautumisen mahdollisiin lisä- ja muutostöihin sekä 
HKL:n omat hankintaprojektin kustannukset; 
 
d) valtuuttaa toimitusjohtajan hyväksymään Kruunusiltojen raitiovaunujen 
myöhemmin tehtävän hankintatapapäätöksen huomioiden HSL:n 
määrittelemät seudullisen pikaraitiotieliikenteen palvelutavoitteet; 
 
e) valtuuttaa toimitusjohtajan hyväksymään Kruunusiltojen raitiovaunujen 
tarkemmassa suunnittelussa tehtävät vaunujen muotoilua, väritystä ja varuste-



lua koskevat HSL:n määrittelemien seudullisen pikaraitiotieliikenteen 
brändäys- ja palvelutavoitteiden mukaiset ratkaisut. 

 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
Liitteet Kruunusiltojen vaunuhankinnan hankesuunnitelma 
 HKL:n johtokunnan kokouksen 30.4.2020 § 75 päätös 
 Helsingin kaupungin lausuntopyyntö Kruunusiltojen raitiovaunukaluston 

hankesuunnitelmasta  
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Hankintaoikaisuvaatimus bussiliikenteen tarjouskilpailua 50/2020 koskien 
 
Hallitus § 105 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelijat Osastonjohtaja Tero Anttila, p. 050 555 2932 ja  

lakimies Merja Tapalinen, p. 040 486 6093 
 
 

Helsingin seudun liikenne järjesti vuoden 2020 alussa kilpailukohdetta 262 
koskevan tarjouskilpailun 50/2020. Hankintapäätös tehtiin hallituksen 
kokouksessa 14.4.2020 § 50. Tarjouskilpailussa voittajaksi valikoitui Helsingin 
Bussiliikenne Oy. Nobina Oy sijoittui vertailussa toiseksi. 

Hankintaoikaisuvaatimus 

Nobina Oy (jäljempänä myös ”hakija”) on tehnyt hankintapäätöksestä 
hankintaoikaisuvaatimuksen, joka on saapunut HSL:n kirjaamoon 27.4.2020. 
Hankintaoikaisuvaatimus on liitteessä 1. Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena 
oleva hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti tarjoajille 14.4.2020. 
Hankintapäätös on liitteessä 2. Hankintaoikaisuvaatimus on siten tehty 
hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 1397/2016) 
133 §:ssä säädetyssä 14 päivän määräajassa.  

Hakija on tehnyt hankintapäätöksestä myös valituksen markkinaoikeudelle.  

Nobina Oy vaatii, että hankintayksikkö tekee hankintaoikaisun ja ensisijaisesti 
korjaa virheellisen menettelynsä arvioimalla uudelleen tarjoajien soveltuvuuden 
sekä tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden ja suorittamalla uuden 
tarjousvertailun erityisalojen hankintalain (1398/2016) edellyttämällä tavalla. 

Toissijaisesti Nobina Oy vaatii, että HSL keskeyttää virheellisen menettelynsä ja 
kilpailuttaa tarjouskilpailun 50/2020 kilpailukohteen uudelleen erityisalojen 
hankintalain edellyttämällä tavalla. 

Hankintaoikaisu liittyy Euroopan komission 28.6.2019 tekemään Helsingin 
Bussiliikenne Oy:tä koskevaan valtiontuen takaisinperintää koskevaan 
päätökseen, jossa Nobina Oy oli hakijana.  

Muiden asianosaisten kuuleminen 

Palvelun toimittajaksi valitulle Helsingin Bussiliikenne Oy:lle on ilmoitettu 
hankintaoikaisuvaatimuksen vireille tulosta. Heille on myös hallintolain 34 §:n 
mukaisesti annettu mahdollisuus antaa lausunto oikaisuvaatimuksesta ja he ovat 
toimittaneet lausunnon, joka on liitteenä 3. 

Hankintaoikaisuvaatimuksen perusteet 

Hakija väittää, että HSL:n olisi tullut sulkea Helsingin Bussiliikenne Oy pois 
tarjouskilpailusta, sillä Helsingin Bussiliikenne Oy ei täytä tarjoajille asettuja 
soveltuvuusvaatimuksia.  

Väite taloudellisten edellytysten puutteesta 



Hakijan mukaan Helsingin Bussiliikenne Oy ei täytä soveltuvuuden osalta 
vaadittuja taloudellisia edellytyksiä. Tältä osin hakija viittaa Helsingin 
Bussiliikenne Oy:n EU:n tuomioistuimelle toimittamaan kirjelmään, jossa 
mainitaan konkurssinuhka, mikäli valtiontukien takaisinperinnän täytäntöönpano 
toteutuu.  

Tässä yhteydessä on huomattava, että hankintalainsäädäntö lähtee siitä, ettei 
edes konkurssituomiota katsota pakolliseksi poissulkemisperusteeksi, vaan sekä 
konkurssi että sen vireilläolo ovat hankintalain 81 §:n mukaisia harkinnanvaraisia 
poissulkemisperusteita.   

Erityisalojen hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikön on valittava tarjoajat 
etukäteen ilmoitettujen puolueettomien perusteiden mukaisesti. Hankintayksikön 
on suljettava pois sellaiset tarjoajat, jotka eivät täytä näitä ehtoja. Tarjoajan 
valintaperusteiden on oltava toimittajien saatavilla. 

Saman säännöksen perusteella hankintayksikkö voi soveltaa tarjoajan 
soveltuvuuden arviointiin ja valintaan hankintalain 81 §:ssä säädettyjä 
harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita sekä hankintalain 85 §:ssä säädettyjä 
taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyviä vaatimuksia.  

Hankintayksiköllä on siten laaja harkintavalta soveltuvuuskriteerien 
asettamisessa. Poikkeuksena tästä on vain erityisalojen hankintalain 84 §, jossa 
luetellaan pakolliset poissulkemisperusteet. 

On myös huomattava, että tarjoajien valintaperusteiden on oltava toimittajien 
saatavilla, eikä hankintayksikkö siten voi perustaa päätöstään tarjoajan 
poissulkemisesta kriteeriin, joka ei ollut saatavilla tarjousta jätettäessä. 

Tarjouskilpailun 50/2020 tarjouspyynnön mukaan tarjouskilpailun ratkaisemisen 
ensimmäisessä vaiheessa suljetaan pois ne tarjoajat, joiden ei taloutta ja muuta 
toimintaa koskevien tietojen perusteella voida arvioida selviävän tarjouspyynnön 
velvoitteista. 

Taloudellisen toimintakyvyn osalta todettiin tarkemmin, että tarjoaja voidaan 
sulkea pois tarjouskilpailusta, jos tarjoajan toiminnallinen suorituskyky arvioidaan 
riittämättömäksi tai taloudellinen tilanne niin huonoksi, että voidaan perustellusti 
olettaa tarjoajalla olevan vaikeuksia hoitaa liikennöintiä sopimuksen mukaisesti.  

Tarjouspyynnön mukaan tarjoajien soveltuvuuden arvioinnissa huomioitiin lisäksi 
seuraavat seikat: 

- Tarjoaja suljetaan pois tarjouskilpailusta, jos häntä tai hänen 
alihankkijaansa koskee jokin erityisalojen hankintalain (1398/2016) 84 §:n 
mukainen pakollinen poissulkemisperuste tai, jos hän tai hänen 
alihankkijansa ei täytä hankintayksikön asettamia soveltuvuuden 
vähimmäisvaatimuksia.  
 

- Tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta, jos häntä tai hänen 
alihankkijaansa koskee jokin hankintalain (1397/2016) 81 §:n 
harkinnanvarainen poissulkemisperuste. 

 
Helsingin Bussiliikenne Oy on toimittanut tarjouksensa yhteydessä kaikki pyydetyt 
taloudelliseen asemaan ja muihin soveltuvuusvaatimuksiin liittyvät tiedot ja ne 
ovat olleet vaaditun mukaiset.  

Helsingin Bussiliikenne Oy on toimittanut kaikki vaadittavat selvitykset liittyen 
taloudellisten vaatimusten täyttymiseen. HSL on ollut tietoinen taloudelliseen 



tilanteeseen liittyvästä riskistä. Valtiontuen takaisinperintään liittyy runsaasti 
oikeudellisia epäselvyyksiä ja Helsingin Bussiliikenne Oy:llä on edelleen 
käytettävissään oikeusturvakeinoja täytäntöönpanon mahdolliseen estämiseen. 
Helsingin Bussiliikenne Oy:n sulkeminen pois markkinoilta HSL:n omilla 
linjauksilla johtaisi tilanteeseen, jossa bussiliikenteen jo nyt hyvin supistunut 
markkinatilanne supistuisi edelleen.  

Helsingin kaupunginhallitus on päätöksellään 11.5.2020 § 13 päättänyt 
valtiontuen takaisinperinnästä ensisijaisesti kaupungin yhtiöltä Helsingin 
kaupungin Linja-autotoiminta Oy:ltä ja toissijaisesti Helsingin Bussiliikenne Oy:ltä. 
Päätös ei ole lainvoimainen ja siitä voidaan valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen. 

Väite tietojen antamisen laiminlyönnistä 

Hakijan mukaan Helsingin Bussiliikenne Oy ei ole antanut taloudellisesta ja 
rahoituksellisesta asemastaan HSL:lle tarjouksessaan ajantasaista tietoa. Hakijan 
mukaan Helsingin Bussiliikenne Oy on jättänyt kertomatta HSL:lle Euroopan 
unionin yleisen tuomioistuimen (EUYT) 13.3.2020 antamasta hylkäävästä 
päätöksestä liittyen valtiontukien takaisinperinnän välitoimihakemukseen, jolla 
pyrittiin lykkäämään valtiontuen takaisinperintää.  

HSL on ollut koko hankintamenettelyn ajan tietoinen valtiontukien 
takaisinperintään liittyvästä riskistä ja myös siihen liittyvistä erilaisista 
oikeudellisista tulkinnoista. HSL oli tietoinen tarjouksia vastaanottaessaan myös 
EUYT:n välitoimihakemuksen hylkäämisestä. 

HSL ei ole tarjouspyynnössään edellyttänyt tarjoajia toimittamaan tietoja vireillä 
olevista oikeudenkäynneistä tai niihin liittyvistä päätöksistä. Näin ollen Helsingin 
Bussiliikenne Oy:tä ei olisi edes ollut mahdollista poissulkea sillä perusteella, ettei 
Helsingin Bussiliikenne Oy ole toimittanut tarjouksen yhteydessä tietoa 
päätöksestä liittyen valtiontuen takaisinperintäasiaan. 

Väite kilpailun vääristymisestä  

Hakija esittää hankintaoikaisussaan myös väitteitä markkinavääristymistä viitaten 
komission 28.6.2019 valtiontuen takaisinperintää koskevan päätöksen tulkintoihin. 
Komission päätös on riitautettu ja päätöstä koskien on vireillä kumoamiskanteita 
Euroopan unionin yleisessä tuomioistuimessa. Helsingin Bussiliikenne Oy:n 
lisäksi kumoamiskanteen on nostanut Helsingin kaupunki. Suomen valtio on 
hyväksytty väliintulijaksi tukemaan kanteissa esitettyä vaatimusta. Tarjousten 
vertailun yhteydessä on tarkasteltu muun muassa tarjouksiin liittyviä uuden 
kaluston hankintoja sekä käytettävän kaluston odotettavissa olevaa pääoma-
arvoa sopimuskauden päättyessä. Tehdyt selvitykset eivät tue väitettä 
markkinavääristymästä.  

Johtopäätös 

Hakijalla on virheellinen käsitys tarjouspyynnössä tarjoajille asetetuista 
soveltuvuusvaatimuksista. Helsingin Bussiliikenne on täyttänyt kaikki 
soveltuvuusvaatimukset. 

Hankintayksikön ei ole tullut sulkea voittanutta tarjoajaa kilpailusta. 
Hankintayksikön menettely ei ollut syrjivää. 

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, jotka 
edellyttäisivät hankintapäätöksen muuttamista. Hankintaoikaisuvaatimus on siten 
hylättävä.  

 

https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatos/2020/Keha_2020-05-11_Khs_17_Pk/311B3EFC-1F6C-C285-9658-7227E6400002/Euroopan_komission_paatoksen_mukainen_valtiontuen_.html


Ehdotus Hallitus päättää hylätä Nobina Oy:n 27.4.2020 tekemän 
hankintaoikaisuvaatimuksen hallituksen päätöstä 14.4.2020 § 50 koskien ja 
todeta, että tarjouskilpailun lopputulos ei muutu.  

Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 

 

Liitteet Hallituksen hankintapäätös 14.4.2020 § 20 
Nobina Oy:n hankintaoikaisuvaatimus 
Helsingin Bussiliikenne Oy:n vastine
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Oikaisuvaatimus hallituksen päätöksestä 14.4.2020 § 52 
   
Hallitus § 106 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelijat Hallintopäällikkö Antti-Pekka Röntynen, p. 040 827 1158 ja  

ryhmäpäällikkö Jonne Virtanen, p. 040 161 2173 
 
 Oikaisuvaatimuksen sisältö 
 
 Vähä-Meilahti – Lill-Mejlans -seura ry on tehnyt oikaisuvaatimuksen 

hallituksen päätöksestä 14.4.20020 § 52. Kyseisellä päätöksellä hallitus päätti 
lakkauttaa linjan 17 elokuussa 2021 sekä hyväksyä linjan 24 reittimuutoksen 
ja supistetun liikennöinnin elokuusta 2021 lähtien. Oikaisuvaatimuksen tekijä 
on kuntalain 137 §:ssä tarkoitettu kuntayhtymän jäsen ja siten oikeutettu 
jättämään oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus on saapunut kuntalain 138 
§:n mukaisessa määräajassa.  
 

 Meilahden huvila-alueen asukkaita edustava Vähä-Meilahti – Lill-Mejlans -
seura ry katsoo, ettei linjan 24 liikennöinnin supistamispäätös ole sen 
paremmin Helsingin kaupungin liikennepoliittisten tavoitteiden kuin alueen 
asukkaiden tai alueella käyvien kannalta perusteltu. Seuran käsityksen 
mukaan linjan tulisi arkipäivien työmatka- ja koululais/päivähoitomatkustajien 
palvelemiseksi ajaa vähintään aikavälillä 7.30-18, mieluimmin kello 20 asti. 
Viikonloppuisin, jolloin linjalla kulkee runsaammin Seurasaaressa kävijöitä, 
liikennöinnin päättyminen kello 17 on ehdottomasti liian aikaista. Sopivampi 
ajankohta on kello 21. 

 
 Sovellettava lainsäädäntö 
 
 Kuntalain 134 §:n mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, 

niiden jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön saa 
hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehdään asianomaiselle toimielimelle. 
Oikaisuvaatimus on käsiteltävä kiireellisenä. 

 
 Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa 

tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 
Kuntayhtymän viranomaisen päätöksestä oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä myös kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jäsen 
sekä kuntien yhteisen toimielimen päätöksestä sopimukseen osallinen kunta 
ja sen jäsen.  

 
 Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 

päätöksen tiedoksisaannista.  
 
 Hallintolain 49d §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti sille 

viranomaiselle tai muulle julkista hallintotehtävää hoitavalle, joka on tehnyt 
päätöksen. Oikaisuvaatimuskirjelmässä on ilmoitettava päätös, johon 
vaaditaan oikaisua, sekä se, millaista oikaisua vaaditaan ja millä perusteilla 
sitä vaaditaan.  

 



 Hallintolain 49g §:n mukaan otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen 
viranomainen voi muuttaa hallintopäätöstä, kumota päätöksen tai hylätä 
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspäätöksessä on annettava perusteltu 
ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä laillisuus- että 
tarkoituksenmukaisuusperusteella. 

 
 Oikaisuvaatimuksen arviointi 
 
 Koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi HSL:n lipputulot ovat 

laskeneet voimakkaasti. Talouden tasapainottamiseksi HSL etsii säästöjä 
toimintamenoista seuraaville vuosille. Säästöjä pyritään kohdistamaan linjoille, 
joilla on vähäinen kysyntä ja kustannus matkustajaa kohti keskimääräistä 
kalliimpi, tai yhteysväleille, joilla on riittävästi korvaavaa kapasiteettia. HSL:n ja 
liikennöitsijän välisessä liikennöintisopimuksessa liikenteen vähentämisen 
vuosittainen ja sopimuskohtainen määrä on rajallinen eikä liikennettä voi 
tarvittaessa lakkauttaa ilman kustannuksia. Isommat muutokset liikenteeseen 
kannattaa tehdä sopimuksen päättyessä.  

 
 Linjan 24 liikennöinnin supistamispäätöksen perusteet on esitetty kattavasti 

HSL:n hallituksen päätöksessä 14.4.2020 § 52. Meilahden huvila-alueen 
yhteyksiä palvelee jatkossa linjan 24 lisäksi Paciuksenkadulle siirtyvä linja 14, 
jonka liikennöintiajat vastaavat linjan 24 nykyisiä liikennöintiaikoja. Linjan 
Meilahden sairaala -nimiset pysäkit Paciuksenkadulla sijaitsevat kävelymatkan 
päässä Tallbon päiväkodista. Seurasaarta, Tamminiemeä sekä alueen 
kahviloita palvelevat jatkossakin myös useat muut Paciuksenkatua ja 
Ramsaynrantaa liikennöivät linjat. 

 
 Linjan 24 talvikauden supistetut liikennöintiajat perustuvat linjan nykyisiin 

matkustajamääriin eri vuorokaudenaikoina ja viikonpäivinä. Linjalla on 
kysyntää lähinnä kesäkaudella ja viikonloppuisin, minkä vuoksi laajoille 
liikennöintiajoille ei ole tarvetta talvikautena. Talviarkena linjalle nousee 
Seurasaaren päätepysäkiltä n. 1 matkustaja sekä Seurasaarentien varressa 
sijaitsevalta neljältä seuraavalta n. 0,3 matkustajaa yhtä lähtöä kohden. Linjan 
liikennöinti arkisin vain ruuhka-aikojen välissä mahdollistaa myös liikennöinnin 
samoilla autoilla, jotka aamulla ja iltapäivisin ajavat muiden, linjan 24 kanssa 
samaan liikennöintisopimukseen kuuluvien linjojen ruuhkalähtöjä. Tämän 
avulla linjan liikennöintikustannukset pystytään pitämään 
kustannustehokkaalla tasolla. 

 
 Johtopäätös 
 

Vallitsevassa tilanteessa tarkoituksenmukaisimpana nähdään hallituksen 
kokouksen 14.4.2020 § 52 päätöksen pitäminen voimassa, sillä 
oikaisuvaatimuksessa esitetyt tekijät eivät ole sellaisia, jotka tukisivat 
päätöksen muuttamista. 
 

 
Ehdotus Hallitus päättää hylätä hallituksen päätöstä 14.4.2020 § 52 koskevan 

oikaisuvaatimuksen, sillä oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia 
perusteita, jotka edellyttäisivät päätöksen muuttamista tai kumoamista.  

 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
 
 
Liitteet Oikaisuvaatimus 
 Hallituksen päätös 14.4.2020 § 52 
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Oikaisuvaatimus hallituksen päätöksestä 14.4.2020 § 52 
   
Hallitus § 107 
203/08.01.01.00/2020 
 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelija Hallintopäällikkö Antti-Pekka Röntynen, p. 040 827 1158 ja  

ryhmäpäällikkö Jonne Virtanen, p. 040 161 2173 
 
 Oikaisuvaatimuksen sisältö 
 
 ***************************** on tehnyt oikaisuvaatimuksen hallituksen 

päätöksestä 14.4.20020 § 52. Kyseisellä päätöksellä hallitus päätti lakkauttaa 
linjan 17 elokuussa 2021 sekä hyväksyä linjan 24 reittimuutoksen ja 
supistetun liikennöinnin elokuusta 2021 lähtien. Oikaisuvaatimuksen tekijä on 
kuntalain 137 §:ssä tarkoitettu kuntayhtymän jäsen ja siten oikeutettu 
jättämään oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus on saapunut kuntalain 138 
§:n mukaisessa määräajassa.  

  
 Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että aikataulupäätös perutaan, hylätään ja 

kehitetään linjan sisältöä oikaisuvaatimuksen tekijän esityksen mukaisesti 
turistilinjana. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että aikataulut pidetään 
voimassa aikavälillä klo 06.00-23.00, mutta linjaa voidaan ajaa harvemmin 
kuin 20 minuutin välein. Lisäksi töihin pääsy linja-autolla on aamuisin 
turvattava. 

 
 Sovellettava lainsäädäntö 
 
 Kuntalain 134 §:n mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, 

niiden jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön saa 
hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehdään asianomaiselle toimielimelle. 
Oikaisuvaatimus on käsiteltävä kiireellisenä. 

 
 Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa 

tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 
Kuntayhtymän viranomaisen päätöksestä oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä myös kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jäsen 
sekä kuntien yhteisen toimielimen päätöksestä sopimukseen osallinen kunta 
ja sen jäsen.  

 
 Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 

päätöksen tiedoksisaannista.  
 
 Hallintolain 49d §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti sille 

viranomaiselle tai muulle julkista hallintotehtävää hoitavalle, joka on tehnyt 
päätöksen. Oikaisuvaatimuskirjelmässä on ilmoitettava päätös, johon 
vaaditaan oikaisua, sekä se, millaista oikaisua vaaditaan ja millä perusteilla 
sitä vaaditaan.  

 



 Hallintolain 49g §:n mukaan otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen 
viranomainen voi muuttaa hallintopäätöstä, kumota päätöksen tai hylätä 
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspäätöksessä on annettava perusteltu 
ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. 

 
 Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä laillisuus- että 

tarkoituksenmukaisuusperusteella. 
 
 Oikaisuvaatimuksen arviointi 
 
 Koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi HSL:n lipputulot ovat 

laskeneet voimakkaasti. Talouden tasapainottamiseksi HSL etsii säästöjä 
toimintamenoista seuraaville vuosille. Säästöjä pyritään kohdistamaan linjoille, 
joilla on vähäinen kysyntä ja kustannus matkustajaa kohti keskimääräistä 
kalliimpi, tai yhteysväleille, joilla on riittävästi korvaavaa kapasiteettia. HSL:n ja 
liikennöitsijän välisessä liikennöintisopimuksessa liikenteen vähentämisen 
vuosittainen ja sopimuskohtainen määrä on rajallinen eikä liikennettä voi 
tarvittaessa lakkauttaa ilman kustannuksia. Isommat muutokset liikenteeseen 
kannattaa tehdä sopimuksen päättyessä. 

 
 Linjan 24 liikennöinnin supistamispäätöksen perusteet on esitetty kattavasti 

HSL:n hallituksen päätöksessä 14.4.2020 § 52. Meilahden huvila-alueen 
yhteyksiä palvelee jatkossa linjan 24 lisäksi Paciuksenkadulle siirtyvä linja 14, 
jonka liikennöintiajat vastaavat linjan 24 nykyisiä liikennöintiaikoja. Linjan 
Meilahden sairaala -nimiset pysäkit Paciuksenkadulla sijaitsevat kävelymatkan 
päässä Tallbon päiväkodista. Seurasaarta, Tamminiemeä sekä alueen 
kahviloita palvelevat jatkossakin myös useat muut Paciuksenkatua ja 
Ramsaynrantaa liikennöivät linjat. 

 
 Linjan 24 talvikauden supistetut liikennöintiajat perustuvat linjan nykyisiin 

matkustajamääriin eri vuorokaudenaikoina ja viikonpäivinä. Linjalla on 
kysyntää lähinnä kesäkaudella ja viikonloppuisin, minkä vuoksi laajoille 
liikennöintiajoille ei ole tarvetta talvikautena. Talviarkena linjalle nousee 
Seurasaaren päätepysäkiltä n. 1 matkustaja sekä Seurasaarentien varressa 
sijaitsevalta neljältä seuraavalta n. 0,3 matkustajaa yhtä lähtöä kohden. Linjan 
liikennöinti arkisin vain ruuhka-aikojen välissä mahdollistaa myös liikennöinnin 
samoilla autoilla, jotka aamulla ja iltapäivisin ajavat muiden, linjan 24 kanssa 
samaan liikennöintisopimukseen kuuluvien linjojen ruuhkalähtöjä. Tämän 
avulla linjan liikennöintikustannukset pystytään pitämään 
kustannustehokkaalla tasolla. 

 
 Oikaisuvaatimusta arvioitaessa ei oteta kantaa erikseen oikaisuvaatimuksen 

sisältämiin kehittämisehdotuksiin, vaan ne käsitellään muissa kanavissa. 
 
 Johtopäätös 
 
 Vallitsevassa tilanteessa tarkoituksenmukaisimpana nähdään hallituksen 

kokouksen 14.4.2020 § 52 päätöksen pitäminen voimassa, sillä 
oikaisuvaatimuksessa esitetyt tekijät eivät ole sellaisia, jotka tukisivat 
päätöksen muuttamista. 

 
 
Ehdotus Hallitus päättää hylätä hallituksen päätöstä 14.4.2020 § 52 koskevan 

oikaisuvaatimuksen, sillä oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia 
perusteita, jotka edellyttäisivät päätöksen muuttamista tai kumoamista.  

 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
 



 
Liitteet Oikaisuvaatimus 
 Hallituksen päätös 14.4.2020 § 52
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Lausunnon antaminen Vantaan yleiskaava 2020 -ehdotuksesta  
 
Hallitus § 108 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelijat Osastonjohtaja Sini Puntanen, p. 040 501 3362,  

ryhmäpäällikkö Aarno Kononen, p. 040 663 6744 ja 
liikennesuunnittelija Riikka Aaltonen, p. 040 161 2234  
 

Vantaalle laaditaan uutta koko kaupungin kattavaa yleiskaavaa. Yleiskaavan 
laatiminen on edennyt ehdotusvaiheeseen. Yleiskaavaehdotus ohjaa 
tavoitteidensa mukaisesti kasvun kestävästi olemassa olevaan 
kaupunkirakenteeseen.   

Yleiskaavaehdotus on työstetty luonnoksesta saadun palautteen ja 
luonnoksen pohjalta laadittujen vaikutusten arviointien pohjalta. Ehdotus on 
nähtävillä 22.4.-18.6.2020. Myös vaikutusten arvioinnit päivitetään ehdotuksen 
pohjalta.  

Nähtäville asetettuun aineistoon kuuluu kaavakartta, kaksi oikeusvaikutteista 
liitekarttaa, kaavamääräykset ja kaavaselostus. Aineisto on kaupungin 
internet-sivuilla osoitteessa: https://www.vantaa.fi/yleiskaava2020  

Sivuilla on myös yleiskaavaluonnoksesta laaditut vaikutustenarvioinnit, 
vastineet luonnoksesta annettuihin lausuntoihin sekä muuta yleiskaavan 
valmisteluun liittyvää aineistoa.  

Vantaan kaupunki pyytää lausuntoja yleiskaavaehdotuksesta perjantaihin 
5.6.2020 mennessä sähköisenä osoitteeseen kirjaamo@vantaa.fi  

Tiivistelmä  

Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnitelma MAL 2019 
hyväksyttiin keväällä 2019 HSL:n hallituksessa, Helsingin seudun 
yhteiskokouksessa ja KUUMA-johtokunnassa. Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymän näkemyksen mukaan Vantaan yleiskaavan kokonaisuus on 
erittäin onnistunut ja tarjoaa mahdollisuuksia kehittää kokonaisuutena 
kestävää maankäyttöä ja liikennejärjestelmää. Yleiskaavaehdotus on hyvin 
linjassa MAL 2019 -suunnitelman kanssa.   

Kokonaisuuteen on tehty luonnosvaiheesta ehdotukseen vain pieniä 
muutoksia ja HSL:n luonnosvaiheen lausunnossa esiin nostetut asiat on otettu 
pääosin hyvin huomioon. Kehäradan varteen kaavaillusta lähijunavarikosta on 
saatu uutta tietoa, minkä HSL esittää ehdotusvaiheen lausunnossaan.  

Väyläviraston 12.5.2020 valmistuneessa varikkoselvityksessä on tunnistettu 
tarve kolmelle lähijunavarikolle HSL:n lähijunaliikenteelle, joista yksi tulisi 
Kehäradan varteen Petakseen. HSL:n näkemyksen mukaan Petaksen varikko 
on paras vaihtoehto kustannustehokkuuden, häiriönhallinnan ja liikennöinnin 
näkökulmasta. Varikon toteuttaminen Petakseen vuoteen 2025 mennessä on 

https://www.vantaa.fi/yleiskaava2020
mailto:kirjaamo@vantaa.fi


välttämätöntä lähijunaliikenteen kalustohankinnan käynnistämiseksi 
kaupunkiratamaisen liikennöinnin varmistamiseksi Kehäradalla myös 
tulevaisuudessa.  

  

HSL pitää ehdottoman tärkeänä, että Petaksen varikko merkitään Vantaan 
yleiskaavaan. Yleiskaavassa tulee olla Petaksen junavarikolle riittävät 
tilavaraukset, jotka koskevat sekä liikennealuetta (erkaantumisraiteet) että itse 
varikkoaluetta. Alue tulee varata kaavamerkinnällä nimenomaisesti 
junavarikon käyttöön. Lisäksi varikko tulee kuvata kaavaselostuksessa. 
Varikon osoittaminen yleiskaavassa riittävän yksilöidysti varmistaa myös sen 
toteuttamisen edellytyksenä jatkossa olevien asemakaavoituksen ja varikon 
ratasuunnittelun perustan.  

HSL pitää erittäin myönteisenä yleiskaavalla tavoiteltavaa 
yhdyskuntarakennetta, jossa palvelut ja työpaikat ovat saavutettavissa 
suurelta osin myös ilman henkilöautoa. Kaavassa esitetyt seudulliset 
joukkoliikenteen runkoyhteydet, toimivat vaihtopaikat sekä pyöräilyn baanat 
ovat hyväksi todettuja keinoja kohti kestävän liikkumisen tavoitteita. HSL 
kannattaa Vantaan yleiskaavan tavoitetta luoda nopeat joukkoliikenteen 
runkoyhteydet seudun keskuksien ja solmukohtien välille.   

Vantaan ratikka Mellunmäestä Hakunilan ja Tikkurilan kautta Lentoasemalle 
on Vantaan 2020-luvun tärkein uusi joukkoliikennehanke ja erittäin tärkeä 
myös seudullisesti. HSL pitää tärkeänä, että raitiotien linjaus on Tikkurilan 
keskustassa mahdollisimman suora ja tarjoaa erinomaiset 
vaihtomahdollisuudet junaan, kuten myös Vantaan kaupunginhallitus on 
linjannut.  

HSL pitää hyvänä, että Hämeenlinnanväylän (vt 3) ja maantien 152 jatkeen 
liittymän yhteyteen on tehty varaus raskaan liikenteen palvelualueelle. HSL 
haluaa muistuttaa, että myös Lahdenväylän (vt 4) käytävään tarvitaan varaus 
raskaan liikenteen palvelualueelle, ja se tulisi esittää Vantaan yleiskaavassa.  

Vantaan yleiskaava 2020 -ehdotus   

Tulevaisuuskuva Vantaan maankäytön kehityksestä vuoteen 2050 asti on 
määritelty yleiskaavaehdotukseen. Tehtävänsä mukaisesti yleiskaava linjaa 
kokonaiskuvan kasvun mahdollisuuksista, kaupungin rakenteesta ja 
kytkeytymisestä osaksi seutua, paikallisista muutoksista sekä yhteyksistä niin 
liikkujalle kuin luonnolle.  

Uuden yleiskaavan tärkein maankäytöllinen ratkaisu on ohjata kasvu 
kokonaisuudessaan nykyiseen kaupunkirakenteeseen säästäen 
resurssiviisaasti maata luonnolle – ja tulevaisuuden muutoksille. Merkittävä 
osa kasvusta keskittyy joukkoliikennekaupungin kestävän kasvun 
vyöhykkeelle. Kestävän kasvun vyöhykkeeksi on yleiskaavassa osoitettu 
asemanseudut sekä kaupungin poikittaisia yhteyksiä parantavan Vantaan 
ratikan vaikutusalue Länsimäestä lentoasemalle. Uuden ratikan 
kehityskäytävä kytkee kaupunkiseudun verkostoihin myös eriytymiskehityksen 
uhkaamia alueita.  

Monikeskuksisen kaupungin ytiminä ovat uudistuvat keskustat, joista etenkin 
Tikkurilaa, Aviapolista ja Myyrmäkeä vahvistetaan mahdollistamalla niihin 
voimakasta laajentumista ja tiivistymistä. Ratikan kehityskäytävän lisäksi 
joukkoliikennekaupunkia vahvistetaan uudistamalla ja täydentämällä sekä 



olemassa olevia että uusia asemanseutuja ja keskuksia seudullisen 
joukkoliikennekaupungin osana. Uusina asemanseutuina 
yleiskaavaehdotuksessa esitetään Kivistön keskusta laajentavaa Lapinkylän 
asemaa, Vallinojan asemanseutua pääradan varressa ja Östersundomin 
ensimmäistä uutta metroasemaa Länsisalmea.  

Yleiskaava 2020 määrittelee seudulliset pyöräilyn baanat sekä kattavan 
ulkoilureittien verkoston ja ottaa kantaa myös kevyen liikenteen reittien 
laatuun. Vantaan eteläisten poikittaisten baanojen ja reittien suunnittelua 
jatketaan Vantaanjoen molemmin puolin yhteistyössä Helsingin kanssa.  

Kansainvälisen lentokenttäkaupungin kehittämismahdollisuuksien ja sitä 
kautta seudun kasvun turvaamiseksi yleiskaavassa on riittävästi 
työpaikkarakentamisen mahdollisuuksia lähivuosikymmenille. Vaikka paine 
asuntorakentamiselle tiedostetaan, elinkeinoelämän toimintaedellytykset on 
haluttu varmistaa. Keskustoista erityisesti Aviapoliksessa on varattu tilaa 
tiiviille keskustatoiminnoille sekä työpaikkaintensiiviselle rakentamiselle. 
Yleiskaavaehdotuksessa on myös vahvistettu Aviapoliksen ja lentoaseman 
välistä yhteyttä.  

Yleiskaavaehdotus esittää kaupunkirakenteen tiivistämistä ja uudistamista 
koko kaupungin alueella, niin kerros- kuin pientaloalueillakin. Tavoite riittävistä 
palveluista on ratkaistu yleiskaavamääräyksin. Yleiskaava ohjaa kaupan 
sijoittumista erityisesti suurimpien yksiköiden ja ns. kaupan alueiden osalta. 
Yleiskaava ei ohjaa tarkasti yksittäisten palvelujen tarkkaa sijoittumista. 
Tärkeimpinä linjauksina kaupan sijoittumisessa on keskuksien kehittämisen 
tukeminen ja saavutettavuus kestävällä liikkumisella.  

Yleiskaava on laadittu aluevarauskaavana, jotta se ohjaa sujuvasti 
asemakaavoitusta ja muuta tarkemman tason suunnittelua, kuten esimerkiksi 
liikennehankkeita ja teknisen verkoston rakentamista. Kaavakartan 
aluevarauksia täsmentävät yleiskaavamääräykset, joissa on paljon tarkempaa 
suunnittelua ohjaavia linjauksia.  

 
Ehdotus Hallitus päättää antaa Vantaan yleiskaava 2020-ehdotuksesta liitteen 

mukaisen lausunnon.   
 
Käsittely Käsittelyn aikana jäsen Ville Ylikahri ehdotti puheenjohtaja Risto Rautavan 

kannattamana, että lausunnon kappaleeseen "Vaihtopaikat ja 
liityntäpysäköinti" loppuun lisätään seuraava lause: “Vaihtoterminaaleista 
eniten haasteita vaihtojen sujuvuudessa on Myyrmäen asemalla ja siksi sen 
kehittämiseen tulee kiinnittää jatkosuunnittelussa erityistä huomiota”. Esittelijä 
muutti pohjaehdotustaan Ylikahrin lisäysehdotuksen mukaisesti. 

 
Päätös Hallitus päätti antaa Vantaan yleiskaava 2020-ehdotuksesta liitteen mukaisen 

lausunnon (esittelijän muutetun ehdotuksen mukaisesti).   
 
 
Liite Lausunto Vantaan yleiskaava 2020-ehdotuksesta 
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Liityntäpysäköintitutkimuksen tulokset syksyltä 2019 
 
Hallitus § 109 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelijat Osastonjohtaja Sini Puntanen, p. 040 501 3362,  

ryhmäpäällikkö Marko Vihervuori, p. 040 767 2208 ja  
erikoistutkija Antti Vuorela, p. 040 504 4582 

 
 Syksyn 2019 liityntäpysäköintitutkimus 
 

HSL teetti syksyllä 2019 liityntäpysäköintitutkimuksen Helsingin seudun 
työssäkäyntialueen raide- ja linja-autoasemilla sekä tärkeimmillä bussipysäkeillä. 
Tutkimus on osa suurten ratahankkeiden ennen-jälkeen -tutkimusten sarjaa, 
johon kuuluvat lisäksi mm. liikkumistutkimus ja matkatutkimus. Edellinen vastaava 
liityntäpysäköintitutkimus tehtiin Helsingin seudulla ja sen työssäkäyntialueella 
syksyllä 2014. Seuraava liityntäpysäköintitutkimus toteutetaan syksyllä 2022.  

Liityntäpysäköintitutkimus tehtiin nettikyselynä syys- ja lokakuussa 2019. Autojen 
tuulilaseihin ja polkupyörien ohjaustankoihin jaettiin aamupäivällä tutkimuskortti, 
joka sisälsi QR-koodin sekä nettiosoitteen, josta pääsi vastaamaan tutkimukseen. 
HSL pystyi ensimmäistä kertaa seuraamaan reaaliajassa sekä tutkimuskorttien 
jakelua että vastausten kertymistä uudella tutkimusten korttikyselytyökalulla. 
Kyselyyn vastasi kaikkiaan 2344 autoilijaa (vastausaste 23 %) ja 1371 pyöräilijää 
(vastausaste 21 %). Vastausastetta voidaan pitää riittävän korkeana 
tutkimustulosten luotettavuuden kannalta. Aineisto laajennettiin tilastollisesti 
kuvaamaan seudun liityntäpysäköintiä. 

Liityntäpysäköintimatkoista yli 90 % alkoi kotoa ja runsas puolet päättyi töihin. 
Autoilijoista lähes kaikilla (96 %) oli mahdollisuus käyttää autoa aina tai lähes aina 
sekä vuoden 2014 että vuoden 2019 tutkimuksen mukaan. Pyöräilijöistä vastaava 
osuus vuonna 2019 oli 43 % ja aiemmin 41 %. Pyöräilijöiden ajokortin omistus oli 
laskenut aiempaan tutkimukseen verrattuna lähes 5 prosenttiyksikköä.  

Autoilijat kertoivat käyttävänsä liityntäpysäköintiä seuraavista syistä: 
ajoneuvoliikenteen ruuhkat, vaikeus löytää auton autopaikkaa perillä, pysäköinnin 
hinta määränpäässä, liikkumisen helpottaminen ja sujuvoittaminen ja nopeampaa 
kuin matkan ajaminen autolla. Pyöräilijät ilmoittivat vastaavasti seuraavat: 
liikkumisen helpottaminen ja sujuvoittaminen, koko matka pyörällä veisi liikaa 
aikaa, hyvät joukkoliikenneyhteydet tältä liityntäpysäköintipaikalta sekä 
ympäristöystävällisyys. 

Liityntäpaikan valintaan autoilijat ilmoittivat seuraavat syyt: sujuva yhteys 
pysäköintipaikalta junaan, metroon tai bussiin, liityntäpysäköintipaikkojen riittävä 
määrä ja pysäköintialue lähellä matkaketjun lähtöpaikkaa. Vastaavasti pyöräilijät 
ilmoittivat seuraavat syyt: pysäköintialue lähellä matkaketjun lähtöpaikkaa, 
pyörätelineiden riittävä määrä ja runkolukittavat pyörätelineet 
liityntäpysäköintipaikalla. 

Autoilijoista 76 % kertoi jatkavansa matkaa joukkoliikenteellä 
liityntäpysäköintipaikalta, vastaavasti pyöräilijöistä jatkoi joukkoliikenteellä matkaa 



80 %. Vuoden 2014 tutkimuksessa 89 % sekä autoilijoista että pyöräilijöistä 
ilmoitti jatkavansa matkaa joukkoliikenteellä. Syynä muutokseen voi olla mm. 
kehäradan ja länsimetron myötä tulleet muutokset maankäytössä 
liityntäpysäköintialueiden läheisyydessä. Metro- ja juna-asemien 
liityntäpysäköintipaikkojen yhteydessä on lukuisia palveluja ja toimintoja sekä 
autoilijoille että pyöräilijöille. Tämä vaikuttaa osaltaan siihen, että kaikki 
liityntäpysäköijät eivät jatka matkaansa joukkoliikenteellä. 

Kaupungeista parhaan arvosanan liityntäpysäköinnistä saivat Kauniainen, Espoo, 
Vihti ja Vantaa. Heikoimman arvosanan liityntäpysäköinnistä sai Siuntio. 

Vastaajat toivoivat seuraavia liityntäpysäköintipaikkoihin liittyviä asioita 
kehitettävän: sujuva joukkoliikenneyhteys pysäköintipaikalta, 
liityntäpysäköintipaikkojen riittävyys, pysäköintialue lähellä matkan lähtöpaikkaa, 
turvallisuus ja laatutaso. 

 
Ehdotus Hallitus päättää merkitä liityntäpysäköintitutkimuksen 2019 tulokset tiedoksi.   
 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
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Kuntalain mukaista otto-oikeutta varten toimitetut päätökset 
 
Hallitus 
 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelija Hallintopäällikkö Antti-Pekka Röntynen, p. 040 827 1158 

 
 Hallitukselle on toimitettu kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta varten 

toimitusjohtajan ja osastonjohtajien viranhaltijapäätökset ajalta 28.4.–
19.5.2020. 
 
Päätösluettelo on liitteenä.  
 

Ehdotus Hallitus päättää olla ottamatta käsiteltäväkseen liitteessä mainittuja päätöksiä. 
 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
 
 
Liite Päätösluettelo 28.4.-19.5.2020
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Tiedoksi merkittävät asiat 
 
Hallitus § 111 
 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelija Hallintopäällikkö Antti-Pekka Röntynen, p. 040 827 1158 

 
 HSL on antanut seuraavat lausunnot ja kannanotot: 
 

- Kannanotto asemakaavan muutoksesta, nro 3557, Pellavamäentien 
asemakaava ja asemakaavan muutos; 
 

- Lausunto Haagan ympyrän, Vihdintien ja sähkökeskuksen asemakaavan 
muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta; 

 
- Lausunto esityksestä alueiden kehittämistä ja Euroopan unionin alue- ja 

rakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsäädännön uudistamisesta 
  

HSL on lähettänyt seuraavat kirjeet: 
 

- Liikaa maksettujen U-liikennekorvausten takaisinperintä ajanjaksolta 
1.5.2019 – 31.1.2020 

 
 HSL:lle ovat saapuneet seuraavat asiakirjat: 
 

- Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin lausuntopyyntö liikenne- ja 
viestintäviraston suositusluonnoksesta kyberturvallisuuden edistämisestä 
raideliikenteessä; 
 

- Yhtiökokouskutsu TVV lippu- ja maksujärjestelmä Oy:n varsinaiseen 
yhtiökokoukseen 

 
 
Ehdotus Hallitus päättää merkitä asiat tiedoksi. 
 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
 
 
Liitteet HSL:n kannanotto asemakaavan muutoksesta, nro 3557, Pellavamäentien 

asemakaava ja asemakaavan muutos; 
 
 HSL:n lausunto Haagan ympyrän, Vihdintien ja sähkökeskuksen 

asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta; 
 
 HSL:n lausunto esityksestä alueiden kehittämistä ja Euroopan unionin alue- ja 

rakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsäädännön uudistamisesta 
 
 HSL:n kirje: Liikaa maksettujen U-liikennekorvausten takaisinperintä 

ajanjaksolta 1.5.2019 – 31.1.2020 
 



 Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin lausuntopyyntö liikenne- ja 
viestintäviraston suositusluonnoksesta kyberturvallisuuden edistämisestä 
raideliikenteessä; 

 
 Yhtiökokouskutsu TVV lippu- ja maksujärjestelmä Oy:n varsinaiseen 

yhtiökokoukseen 
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Muut asiat ja seuraava kokous 
 
Hallitus § 112 
 
 
Esittelijä Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi 
Valmistelija Hallintopäällikkö Antti-Pekka Röntynen, p. 040 827 1158 

 
 

Ehdotus Hallitus päättää kokoontua seuraavan kerran aiemmin päätetyn mukaisesti 
tiistaina 16.6.2020 klo 9.00.  
 
Seuraava iltakoulu on keskiviikkona 3.6.2020 klo 16.30 alkaen.  
 
Kokoukset pidetään sähköisinä kokouksina.  

 
Päätös Hallitus päätti hyväksyä ehdotuksen yksimielisesti. 
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: § 98, § 99, § 100, § 104, § 108, § 
109, § 110, § 111, § 112 

 

Muutoksenhakukielto (§ xx,xx…) 

Päätöksiin, joka koskevat vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: § 101 
 
Oikaisuvaatimusohje (§ xx, xx…) 
Päätöksiin tyytymätön saa tehdä siitä oikaisuvaatimuksen HSL:n hallitukselle. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen (kuntalaki 134 §).  
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).  
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös HSL:n jäsenkunta sekä luonnollinen henkilö, 
yhteisö, laitos tai säätiö, joka kuntalain 3 §:n mukaisesti on jäsenenä jossakin HSL:n 
jäsenkunnista. 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää mukaan lukematta.  Myöhästynyttä 
oikaisuvaatimusta ei oteta tutkittavaksi. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 

 kolmen (3) päivän kuluttua viestin lähettämisestä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 
(13/2003) 19 §:ssä säädetyllä tavalla, 

 seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi kirjeellä ilman saantitodistusta, 

 saantitodistukseen merkittynä päivänä, jos päätös on lähetetty asianosaiselle tiedoksi 
saantitodistuksin, 

 tiedoksiantotodistukseen merkittynä päivänä, jos päätös on annettu asianosaiselle 
tiedoksi henkilökohtaisesti. 

 
Niiden, jotka eivät ole asianosaisia, katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on julkaistu HSL:n internetsivuilla. 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti (myös sähköinen muoto täyttää kirjallisen 
muodon vaatimuksen). Siitä on käytävä ilmi, mihin päätökseen se on kohdistettu, millä 
perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään oikaisuvaatimuksen, 
oikaisuvaatimuksen tekijän vaatimus perusteineen sekä oikaisuvaatimuksen tekijän nimi 
ja yhteystiedot 
  
Oikaisuvaatimus on toimitettava HSL:lle: 
 
Sähköpostiosoite: hsl(at)hsl.fi 
Postiosoite: HSL, PL 100, 00077 HSL 
Käyntiosoite: Opastinsilta 6 A, Helsinki 
Aukioloaika: ma–pe klo 8.00–16.00 
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Asiakirjojen on oltava perillä viimeistään muutoksenhakuajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: § 102 
 
Oikaisuvaatimusohje  
Päätöksiin tyytymätön saa tehdä siitä oikaisuvaatimuksen HSL:n hallitukselle. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen (kuntalaki 134 §).  
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).  
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös HSL:n jäsenkunta sekä luonnollinen henkilö, 
yhteisö, laitos tai säätiö, joka kuntalain 3 §:n mukaisesti on jäsenenä jossakin HSL:n 
jäsenkunnista. 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää mukaan lukematta. Myöhästynyttä 
oikaisuvaatimusta ei oteta tutkittavaksi. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 

 kolmen (3) päivän kuluttua viestin lähettämisestä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun 
lain (13/2003) 19 §:ssä säädetyllä tavalla, 

 seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi kirjeellä ilman saantitodistusta, 

 saantitodistukseen merkittynä päivänä, jos päätös on lähetetty asianosaiselle 
tiedoksi saantitodistuksin, 

 tiedoksiantotodistukseen merkittynä päivänä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi henkilökohtaisesti. 

 
Niiden, jotka eivät ole asianosaisia, katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
(7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on julkaistu HSL:n internetsivuilla. 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti (myös sähköinen muoto täyttää kirjallisen 
muodon vaatimuksen). Siitä on käytävä ilmi, mihin päätökseen se on kohdistettu, 
millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 
oikaisuvaatimuksen, oikaisuvaatimuksen tekijän vaatimus perusteineen sekä 
oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot 
  
Oikaisuvaatimus on toimitettava HSL:lle: 
 
Sähköpostiosoite: hsl(at)hsl.fi 
Postiosoite: HSL, PL 100, 00077 HSL 
Käyntiosoite: Opastinsilta 6 A, Helsinki 
Aukioloaika: ma–pe klo 8.00–16.00 
 
Asiakirjojen on oltava perillä viimeistään muutoksenhakuajan viimeisenä päivänä 
ennen aukioloajan päättymistä. 
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: § 103 
 
Oikaisuohje ja valitusosoitus hankinta-asiassa (§ xx, xx…) 
 

I Oikaisuohje 
 
Päätöksiin voi hakea muutosta joko tekemällä hankintaoikaisuvaatimuksen tai valituksen 
markkinaoikeudelle tai molemmat. 
 
Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla 
(hankintalaki 163 §).  
 
Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös katsotaan saaduksi tiedoksi sinä 
päivänä, jolloin päätöksen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana 
pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä 
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka 
johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.  
 
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan 
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon 
näytetä tapahtuneen myöhemmin.  
 
Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä 
aikana. 
 
Ohje hankintaoikaisuvaatimuksen tekemisestä 
 
Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja, 
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu asianosainen. 
 
Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen 
on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä 
ratkaisusta.  

 
Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta 
on käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.  
 
Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivat ne jo ole 
hankintayksikön hallussa.  
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Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikölle:  
 
Sähköpostiosoite: hsl(at)hsl.fi 
Postiosoite: HSL, PL 100, 00077 HSL  
Käyntiosoite: Opastinsilta 6 A, Helsinki 
Aukioloaika: ma–pe klo 8.00–16.00 
 
Asiakirjojen on oltava perillä viimeistään muutoksenhakuajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä.  
 
Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, 
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen. 
 
II Valitusosoitus markkinaoikeuteen 
 
Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu asianosainen voi saattaa 
asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen. 
 
Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista 
päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee (hankintalaki 146 §  2 mom.): 
1)    yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua; 
2)    sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai 
3)    sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena 
käytetään yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia. 

 
Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen.  

 
Valitus on tehtävä kirjallisesti (myös sähköinen muoto täyttää kirjallisen muodon 
vaatimuksen). Valituskirjelmässä, joka on osoitettava markkinaoikeudelle, on 
ilmoitettava: 

1. päätös, johon haetaan muutosta 
2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi sekä perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
3. valittajan nimi ja kotikunta  
4. jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai 

jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta 

5. postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
lähettää.  
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Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään 
hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi 
käsittelylupa tulisi myöntää (hankintalaki 146 § 3 mom.). 

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on omakätisesti allekirjoitettava 
valituskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos 
asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä:  

1. valituksen kohteena oleva päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä  
2. selvitys valituksen kohteena olevan päätöksen tiedoksisaantitavasta ja -päivästä 
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 
4. asiamiehen on liitettävä valtakirja lain oikeudenkäynnistö hallintoasioissa 32 §:n 

mukaisesti. 
 

Valitus on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeudelle: 
 
Markkinaoikeus 
Sähköposti: markkinaoikeus(at)oikeus.fi 
Käyntiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki.  
Puhelin: 029 56 43300,  
Faksinumero: 029 56 43314,  
Asiakaspalvelun aukioloaika: ma–pe 8.00–16.15 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Valitusasiakirjojen on oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
asiakaspalvelun aukioloajan päättymistä.  
 
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla markkinaoikeus perii 
muutoksenhakijalta oikeudenkäyntimaksua 2 050 euroa. Jos hankinnan arvo on 
vähintään miljoona euroa, käsittelymaksu on 4 100 euroa. Jos hankinnan arvo on 
vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6 140 euroa. Jos asia poistetaan 
käsittelystä antamatta pääasiassa ratkaisua, se jää tutkimatta tai se jää sillensä, on 
oikeudenkäyntimaksu kuitenkin 510 euroa. 

 
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön edellä 
mainittuun osoitteeseen.  

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet##/


 

  
  
  
 
 

PÖYTÄKIRJA  9 45 

Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: § 105 
 
MUUTOKSENHAKUOHJEET 
 
Pöytäkirja on julkaistu HSL:n verkkosivuilla (www.hsl.fi) xx.xx.2020. 
 

Muutoksenhakukielto (§ xx, xx…) 
Päätöksiin, jotka koskevat vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 
136 §:n mukaan hakea muutosta.  
 

 
Kunnallisvalitusosoitus (§ xx, xx…) 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistetu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 
Kunnallisvalituksen saa tehdä myös HSL:n jäsenkunta sekä kuntalain (410/2015) 3 §:n 
mukaisesti jossakin näistä kunnista jäsenenä oleva henkilö, yhteisö, laitos tai säätiö. 
 
Kuntalain mukaisen kunnallisvalituksen Helsingin hallinto-oikeudelle saa tehdä sillä 
perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt 
viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muutoin lainvastainen. 
 
Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika lasketaan päätöksen tiedoksisaannista. 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 

 saantitodistukseen merkittynä päivänä, jos päätös on lähetetty asianosaiselle tiedoksi 
saantitodistuksin, 

 tiedoksiantotodistukseen merkittynä päivänä, jos päätös on annettu asianosaiselle 
tiedoksi henkilökohtaisesti tai, 

 kolmen (3) päivän kuluttua viestin lähettämisestä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 
(13/2003) 19 §:ssä säädetyllä tavalla, 

 seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi kirjeellä ilman saantitodistusta. 
 

Niiden, jotka eivät ole asianosaisia, katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on julkaistu HSL:n internetsivuilla. 
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Valitus on tehtävä kirjallisesti (myös sähköinen muoto täyttää kirjallisen muodon 
vaatimuksen). Valituskirjelmässä, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on 
ilmoitettava: 

1. päätös, johon haetaan muutosta 
2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi sekä perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
3. valittajan nimi ja kotikunta  
4. jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai 

jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta 

5. postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
lähettää.  

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on omakätisesti allekirjoitettava 
valituskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos 
asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä:  

1. valituksen kohteena oleva päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä  
2. selvitys valituksen kohteena olevan päätöksen tiedoksisaantitavasta ja -päivästä 
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 
4. asiamiehen on liitettävä valtakirja lain oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 32 §:n  

mukaisesti. 
 
 
Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Helsingin hallinto-oikeudelle: 
 
Helsingin hallinto-oikeus, kirjaamo 
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Sähköposti: helsinki.hao(at)oikeus.fi 
Faksinumero: 029 56 42079 
Virastoaika: ma–pe 8.00–16.15 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Valitusasiakirjojen on oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä.  
 
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet##/
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: § 106, § 
107 

 
MUUTOKSENHAKUOHJEET 
 
Pöytäkirja on julkaistu HSL:n verkkosivuilla (www.hsl.fi) xx.xx.2020. 
 

Muutoksenhakukielto (§ xx, xx…) 
Päätöksiin, jotka koskevat vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 
136 §:n mukaan hakea muutosta.  
 

 
Kunnallisvalitusosoitus (§ xx, xx…) 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistetu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 
Kunnallisvalituksen saa tehdä myös HSL:n jäsenkunta sekä kuntalain (410/2015) 3 §:n 
mukaisesti jossakin näistä kunnista jäsenenä oleva henkilö, yhteisö, laitos tai säätiö. 
 
Kuntalain mukaisen kunnallisvalituksen Helsingin hallinto-oikeudelle saa tehdä sillä 
perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt 
viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muutoin lainvastainen. 
 
Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika lasketaan päätöksen tiedoksisaannista. 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 

 saantitodistukseen merkittynä päivänä, jos päätös on lähetetty asianosaiselle tiedoksi 
saantitodistuksin, 

 tiedoksiantotodistukseen merkittynä päivänä, jos päätös on annettu asianosaiselle 
tiedoksi henkilökohtaisesti tai, 

 kolmen (3) päivän kuluttua viestin lähettämisestä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 
(13/2003) 19 §:ssä säädetyllä tavalla, 

 seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, jos päätös on annettu 
asianosaiselle tiedoksi kirjeellä ilman saantitodistusta. 
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Niiden, jotka eivät ole asianosaisia, katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on julkaistu HSL:n internetsivuilla. 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti (myös sähköinen muoto täyttää kirjallisen muodon 
vaatimuksen). Valituskirjelmässä, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on 
ilmoitettava: 

1. päätös, johon haetaan muutosta 
2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi sekä perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
3. valittajan nimi ja kotikunta  
4. jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai 

jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta 

5. postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
lähettää.  

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on omakätisesti allekirjoitettava 
valituskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos 
asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä:  

1. valituksen kohteena oleva päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä  
2. selvitys valituksen kohteena olevan päätöksen tiedoksisaantitavasta ja -päivästä 
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 
4. asiamiehen on liitettävä valtakirja lain oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 32 §:n  

mukaisesti. 
 
 
Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Helsingin hallinto-oikeudelle: 
 
Helsingin hallinto-oikeus, kirjaamo 
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Sähköposti: helsinki.hao(at)oikeus.fi 
Faksinumero: 029 56 42079 
Virastoaika: ma–pe 8.00–16.15 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Valitusasiakirjojen on oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä.  
 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet##/
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Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. 


