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8§90 Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymadn alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2023-2025

KER/1867/00.02.02/2022
Tekninen lautakunta 15.8.2022 § 90

HSL on pyytanyt Keravan kaupungilta lausuntoa toiminta- ja
taloussuunnitelmastaan vuosille 2023-2025. Samassa yhteydessa pyydetdan
ottamaan kantaa lippujarjestelman uudistamiseen. Lausunnot on pyydetty
toimittamaan 31.8.2022 mennessa. Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma ja
hinnoitelumallien vaikutusselvitys ovat oheismateriaalina.

Toimintasuunnitelma

HSL:n laatimaan strategiaan perustuvan toimintasuunnitelman tavoitteiksi on
maaritelty:

- Kohti paastotonta joukkoliikennetta (joukkoliikenteen CO2 paastot -90 %
verrattuna vuoden 2010 tasoon

- Joukkoliikenteen kaytto ennatyslukemissa (nousijamaara yli 400 milj/v)

- Kustannustehokas joukkoliikenne (matkustaja ilometrikustannus pl. infra 0,25
€/km)

- Tasapainoinen talous (tulot yhteensad 400 M€, kuntaosuus 50-55 %)

Tavoitteet on maaritelty vaativiksi, mutta ei kuitenkaan mahdottomiksi saavuttaa.
Kaikkien mittareiden osalta tulee tehda viela tarkastelu, miten
maailmapoliittisesta tilanteesta johtuva polttoaineiden hintatason nousu
vaikuttaa niiden saavuttamiseen. Hintojen muutokset ovat parantaneet
joukkoliikenteen suhteellista kilpailukykya, mikd mahdollistaa useiden tavoitteiden
saavuttamisen arvioitua nopeammalla aikataululla. Erityisesti tasapainoisen
talouden osalta tavoitteeksi tulee maaritella palaaminen aiempaan enintaan 50 %
kuntaosuuteen taman TTS kauden aikana.

Keskeisiksi strategisiksi menestystekijoiksi on tunnistettu:
- Kasvua asiakasymmarryksella

- Sujuvat matkaketjut

- Tieto ja osaaminen

Tunnistetut menestystekijat vastaavat hyvin asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. Menestystekijoiden hyodyntamisessa tulee kuitenkin kiinnittaa
toimintasuunnitelmassa esitettyd enemman huomiota alueen
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heterogeenisyyteen. Asiakkaiden tarpeet ja lipunmyyntipotentiaali vaihtelee eri
puolilla HSL-aluetta. Erilaiset potentiaalit tulee tunnista ja hyodyntaa paivittdisessa
tyOssa, jotta lipunmyyntia saadaan lisattya kaikissa jasenkunnissa.

Liikenteen palvelustasoluokituksia esitetaan tarkistettaviksi. Nykyinen
palvelutasoluokitus on keskittyy lilan voimakkaasti Helsinkiin suuntautuviin
matkoihin ja tdma johtaa etdadmmalla Helsingista olevilla alueilla pitkiin
liilkenndintiaikoihin. Palvelutasoluokituksia uudistettaessa tulee ottaa huomioon
enemman seudun eri alueiden ominaispiirteita tai vahintaankin luokitus tulee
rakentaa joustavaksi siten, etta siitd voidaan poiketa harkinnan mukaan linjasto- ja
aikataulusuunnittelussa. Joukkoliikenteen kustannustehokkuuden parantamiseksi
on myos tarkeaa, etta palvelutasomaarittelyissa painotetaan enemman kysynnan
maaraa, mutta kysynta ei kuitenkaan saa muodostua liilan maaraavaksi tekijaksi
palvelutason maarittelyssa.

Taloussuunnitelma

HSL: laatimat lipputulottavoitteet perustuvat skenaarioihin, joiden perusteella on
arvoitu yhteiskunnan palautumista koronakriisista. Tavoitteet tulee paivittaa
vastaamaan uutta tilannetta, joka on muodostunut Ukrainan sodan myota.
Liikkumisen hintatasojen muutoksen ja korkea inflaatio osaltaan vaikuttaa
ihmisten toimintaan ja luo edellytyksia joukkoliikenteen palautumiselle
normaalille tasolle nopeammin kuin ennakoitu. Lippujen suhteellista hintatasoa ei
tule muuttaa aiemmasta, vaan niihin tulee tehda yleista kustannuskehitysta
vastaava korotus kaikkien lipputyyppien osalta.

Kuntaosuuksien taso tulee pyrkia palauttamaan koko HSL alueen tasolla TTS
kauden aikana enintddan samansuuruiseksi kuin lipputulot.

Keravalle kertynyt kuntakohtainen ylijaama, joka ennusteen mukaan on vuoden
2022 lopussa 2,2 M€, tulee kayttaa esitetysti tasaisesti kolmen TTS vuoden aikana.

Keravalle TTS:ssa arviotu kuntaosuus on 3,637 M€, josta vahennetdan valtionapuja
ja ilmastoperusteisia tukia noin 0,3 M€ seka edellisten vuosien ylijadmaa noini 0,7
ME€. Keravalta laskutettava kuntaosuus vuonna 2023 olisi noin 2,6 M€.
Kuntaosuutta on saatu merkittavasti alennettua vuoden 2022 tasosta, jolloin
laskutettava kuntaosuus oli noin 4,9 M€, mutta kuntaosuus ei kuitenkaan ole viela
palaamassa tasolle, jolla se oli ennen korona-aikaa.

Hinnoittelun kehittaminen
HSL on selvittanyt erilaisia hinnoittelumalleja, joilla lippujarjestelmaa voitaisiin
kehittda nykyista helpommin hahmotettavaksi ja sellaiseksi, etta
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kulkumuotojakauma muodostuisi nykyista kestavammaksi. Tama tarkoittaisi
pitkien matkojen lipun hintojen alentamista ja vastaavasti lyhyiden matkojen
lippujen hintojen nostamista. Lyhyiltd matkoilta siirtymaa tapahtuisi henkil6auton
lisdksi kdavelyyn ja pyorailyyn. Pitkilla matkoilla siirtyma sen sijaan olisi lahinna
henkil6autoilusta. Hinnoittelumallit muuttaisivat kestavien kulkutapojen
matkamaaria 0,3-0,5 % koko HSL alueella. Joukkoliikennematkat lisdantyisivat
kuitenkin eniten kehyskunnissa.

1 vaihtoehto, jossa D vyohykkeelle lisattaisiin vahintdan kahden vyohykkeen
ostopakko ja eri mittaisten matkojen hintoja tasattaisiin nostamalla lyhyempien ja
laskemalla pisimpien matkojen hintoja, lisdisi keravalaisten
joukkoliikennematkustamista noin 3,1 %. Keravan kuntaosuus nousisi mallissa
noin 1,6 M€ (+34 %). Tassa mallissa Keravan sisdisen matkustamisen
mahdollistava 30 vrk lippu maksaisi 74,70 euroa ja Keravan ja Helsingin valinen 30
vrk lippu 99 euroa.

2 vaihtoehto, jossa vyohykkeita olisi kolme ja jokaisen voisi ostaa yksinaan.
Nykyiset C ja D vy6hykkeet muodostaisivat uuden C vydohykkeen. Malli lisdisi
keravalaisten joukkoliikennematkoja 4,3 % ja nostaisi Keravan kuntaosuutta noin
2,3 M€ (+49 %). Tassa mallissa Keravan sisdisen matkustamisen mahdollistava 30
vrk lippu maksaisi 49,80 euroa ja Keravan ja Helsingin valinen 30 vrk lippu 89,90
euroa.

3 vaihtoehto, jossa yhdistettaisiin nykyiset B ja C vyohykkeet, lisdsi keravalaisten
joukkoliikennematkoja 2,2 %. Tassa mallissa Keravan sisdisen liikkumisen
mahdollistava 30 vrk lipun hinta olisi 69,30 euroa ja Keravan ja Helsingin valisen 30
vrk lipun hinta 115,60 euroa. Malli nostaisi Keravan kuntaosuutta 1,2 M€ (+24 %).

4 vaihtoehto olisi tasahinnoittelu, jossa 30 vrk lipun hintataso olisi 75,90 euroa.
Tasahinnoittelu lisdisi keravalaisten joukkoliikennematkoja 4,7 % ja nostaisi
kuntaosuutta 2,6 M€ (+55 %).

Mallit ja niihin liittyvat lippujen hintatasot on laadittu koko HSL:n tasolla
kustannusneutraalisti. Yksittaisten kuntien kannalta vaikutukset kuntaosuuksiin
ovat kuitenkin huomattavan suuria. Mm. Keravalle kaikki vaihtoehdot nostavat
kustannuksia merkittavasti.

HSL:n laatimien asiakaskyselyiden perusteella tasahinnoittelu on koettu parhaaksi
vaihtoehdoksi. 1 ja 2 vaihtoehdot on koettu keskimaarin nykyista mallia
heikommiksi ja 3 ja 4 vaihtoehdot nykyista paremmiksi. Edellisen
lippujarjestelmauudistuksen yhteydessa on kuitenkin asukaskyselyilla todettu,
lippujen hinnoittelussa oikeudenmukaiseksi koetaan, lipun hinnan kytkeytyminen
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jollakin tavalla matkan pituuteen. Vyohykkeiden maaran vahentdaminen vahentaisi
tata kytkosta.

Kuntatalouden nakokulmasta kaikki esitetyt vaihtoehdot ovat mahdottomia, koska
niissa Keravan kuntaosuus nousee useita kymmenia prosentteja (24-55 %)
suhteessa ennakoituun vuoden 2024 kuntaosuuteen. Lisdksi on huomioitavaa,
ettd vuoden 2024 kuntaosuus on jo nyt merkittavasti korkeammalla tasolla kuin
kuntaosuudet olivat ennen koronavuosia.

Kunnan kannalta keskeinen kysymys on myo6s vaikutukset kasvatus- ja
opetustoimen koulukuljetuksen kustannuksiin. Kun lyhyiden matkojen hinta
nousee, nousevat suoraan myo6s kunnan kustannukset koulukuljetuksissa.

Lipun hintojen merkittava alentaminen ei todennakdisesti ole kehyskunnissa paras
keino joukkoliikenteen kehittdmiseen. Parempi vaihtoehto olisi tarjonnan
lisédminen ja vaihtoyhteyksien sujuvoittaminen. Tarkastelusta puuttuu
vaihtoehtoasetelma, jolla vastaavan suuruusluokan rahamaara kehyskunnissa
kdytettaisiin lipun hinnan alentamisen sijasta tarjonnan parantamiseen.
Esimerkiksi Keravan sisdiseen liikenteeseen voitaisiin esitetyilld tasahinnoittelun
aiheuttamalla kuntaosuuden kasvulla lisata useita autoja, mika mahdollistaisi
vuorovalien tihentamisen kaikilla nykyisilla linjoilla seka linjaston jarkeistamista
kokonaan uusilla linjoilla.

Kaikki mallit on rakennettu suosimaan pitkia matkoja, jotka useimmiten
suuntautuvat Helsinkiin. Tama vastaa hyvin nykyhetken tarpeeseen, mutta ei tue
pitkalla aikavalilla tavoiteltua kehitysta, jossa luotaisiin nykyista sekoittuneempaa
vhdyskuntarakennetta ja tyopaikkoja sijoittuisi enemman myds kehyskuntiin
vahentden pitkien matkojen tarvetta.

Kaikki esitetyt malli lukuun ottamatta mallia 3 vahentavat entisestaan
kehyskuntien mahdollisuutta vaikuttaa kuntaosuuden suuruuteen. D vy6hykkeen
pitdminen omanaan luo edelleen kohtuulliset mahdollisuudet vaikuttaa
kuntaosuuden suuruuteen. Tamakin edellyttda kehyskunnilta yhteista linjaa
lippujen hintatason muutoksista. Jos kuntaosuuden suuruuteen vaikuttaminen
jaisi ainoastaan tarjonnan maaran varaan, olisi tdma erityisesti Keravan kannalta
haasteellista, koska kustannuksista suurin osa koostuu junaliikenteesta ja
seudullisesta bussiliikenteestd, joiden tarjonnan muuttaminen on hyvin rajoitettua
muuttamatta olennaisesti myos muiden kuntien palvelutasoja.

Keravan kaupunki ei koe, etta esitetyilla malleilla saavutettaisiin kustannuksiin
suhteutettuna riittavia hyotyja. Erityisen tarkeda on, etta lippujarjestelmaa
kehitetdan sellaisen mallin pohjalta, joka mahdollistaa edelleen myos
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Valmistelijat
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P3datosehdotus

Kasittely

Paatos
Lisatietoja antaa

Paatoksen
taytantéonpano

Poytakirja
nahtavana

kehyskunnille vahintaan nykyisen tasoiset mahdollisuudet vaikuttaa kuntaosuuden
suuruuteen myos lippujen hinnoittelun kautta.

vs. toimialajohtaja Erkki Vahatérma

Keravan kaupungin hallintosdannon § 25, kohdan 9 mukaan lautakunnan yleisena
tehtdvana on antaa lausunnot ja selitykset toimialaansa kuuluvissa asioissa, ellei
lausunnon antaminen kuulu kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Tekninen lautakunta paattaa antaa edelld olevan lausunnon Helsingin seudun
liikenne -kuntayhtymalle.

HSL:n hallituksen varajasen Kauko Passi poistui kokouksesta asian kasittelyn
jalkeen klo 18:24.

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti.
vs. toimialajohtaja Erkki Vahatorma, erkki.vahatorma@kerava.fi, p. 040 318 2350

Ote:
HSL

Poytakirja on yleisesti nahtavilla Keravan kaupungin verkkosivuilla alkaen

¥/ Annettu tiedoksi sdhkdisesti 18.8.2022
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MUUTOKSENHAKUKIELTO (kuntalaki)

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos

koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa:
§:t 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 97, 98, 102, 103
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