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Lausuntopyyntdé HE 154/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) valtion talousarvioesityksesta vuodelle 2023

Teema: Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittéminen;, mm. julkisen henkilbliikenteen
tilanne, ndkymét ja rahoituksen riittdvyys seka keskeiset kipupisteet talousarvion ndkékulmasta

Lausuntonaan hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi vuodelle 2023
HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma haluaa lausua seuraavaa.

Liikkumisen muutos ja kustannustason kasvu

Talousarvioesityksessa on tunnistettu, etta liikenteen paastovahennykset ovat keskeisessa
roolissa taakanjakosektorin vuoden 2030 paastévahennystavoitteen ja EU:n vuoden 2050
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Helsingin seudulla joukkoliikenteen rooli
kestavan likkkumisen edistamisessa on merkittava ja Helsingin seudun joukkoliikenteen
rahoituspohja onkin tarkeaa turvata myos paastévahennystavoitteiden mahdollistamiseksi.

Koronan seurauksena joukkoliikenteen matkustajamarat Helsingin seudulla romahtivat,
eikd matkustus ole vieldakdan palannut pandemiaa edeltaneelle tasolle, vaan
matkustajamaarat ovat edelleen noin -20% vuoden 2019 tasosta. Suurin pudotus
matkustajamaarissa on tapahtunut ruuhka-aikaan ja tdma johtuu suurelta osin etatdiden
lisdantymisen aiheuttamasta pysyvasta likkumistarpeiden muutoksesta. Tyomatkoja
tehdaan siis huomattavasti vahemman kuin ennen koronaa, mutta vapaa-ajan liikkuminen
nayttaisi palautuvan hieman nopeammin. Joukkoliikenteen jarjestamisen kannalta
kysyntarakenteen muutos mahdollistaa pidemmalla aikajanteelld kustannustehokkaamman
palvelun jarjestdmisen, kun tarjontaa ei tarvitse mitoittaa teravien ruuhkapiikkien mukaan.
Joukkoliikennejarjestelma etenkin raideliikenteessa on kuitenkin hyvin jaykka, eika
palvelutason sopeuttaminen vastaamaan muuttunutta kysyntaa tapahdu hetkessa.
Palvelutason rajumpi leikkaaminen johtaisi my6s matkustajamaarien laskuun, kun entista
useampi siirtyisi kayttamaan muita kulkumuotoja. Tama olisi erittain vahingollista
kestavyystavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta.

Vaikka matkustajat eivat viela ole kokonaan palanneet, on energian ja polttoaineiden
hintojen raju nousu nostanut merkittavasti joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksia.
Liikenndintisopimusten kustannusriski on HSL:lld kuukausittaisten indeksitarkistusten
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kautta. Talld mahdollistetaan liikkennepalvelun sailyminen hyvalla tasolla, vaikka
tuotantokustannukset kasvavat. Myds infrakorvausten kautta maksettavat infran
yllapitokustannukset kasvavat merkittavasti energian hinnan nousun myéta.
Kustannustason kasvu aiheuttaa merkittdvan korotuspaineen lippujen hinnoille, koska
samaan aikaan kuntatalous on suurissa haasteissa ja kuntien kyky rahoittaa
joukkoliikennejarjestelmaa on heikentynyt. HSL tehostaa jatkuvasti toimintaansa ja pyrkii
saamaan uusia asiakkaita, mutta talous on silti suurissa haasteissa.

Helsingin seudun joukkoliikenteen rahoituspohjan varmistaminen muuttuvassa kysynta- ja
kustannustilanteessa olisi kansallisten iimastotavoitteiden ndkdkulmasta erittain kriittista.
Suurin osa matkoista tehdaan Helsingin seudulla, jolloin myds tuen vaikuttavuus olisi
suurin. Helsingin seudun joukkoliikenne on térkeédsséa roolissa liikenteen
hiilidioksidip&éstéjen véhennystavoitteiden saavuttamisessa. HSL pitaa tarkeana, etta valtio
jatkaisi koronapandemian mukaista korotetun joukkoliikenneavustuksen myontamista
vaikean siirtymakauden ajan, kunnes matkustajamaarat palaavat pandemiaa edeltavalle
tasolle.

Lansi-Helsingin raitiotiet

HSL pitaa hyvana, etta talousarvioesityksessa on mukana Lansi-Helsingin raitioteiden (ml.
Vihdintien pikaratikka) valtuuden korotus 105 miljoonaan euroon, mika vastaa vuosille
2020-2031 tehdyn MAL-sopimuksen kirjausta. MAL-sopimuksessa on sovittu, etta valtio
osoittaa Vihdintien pikaraitiotien yleissuunnitelmaluonnoksen mukaisen
hankekokonaisuuden toteuttamiseen ja siihen seka muihin kestavaa liikkkumista edistaviin
hankkeisiin liittyviin kustannuksiin 105 miljoonaa euroa.

Espoon kaupunkirata

Talousarvioesityksessa Espoon kaupunkiradan valtuus on MAL-sopimuksen mukainen.
Espoon kaupunkiradan toiminnallisuuden parantamisesta ja ratasuunnitelman
lisdtoimenpiteista on kuitenkin laadittu erillinen selvitys kevaalla 2021. Selvityksessa
arvioitiin Espoon kaupunkiradalle tehtavien lisatoimenpiteiden toteutettavuutta,
kustannuksia ja vaikutuksia. Selvityksen perusteella lisatoimenpiteita olisi jarkevaa
toteuttaa Espoon kaupunkiradan rakentamisen yhteydessa ja ne parantaisivat Espoon
kaupunkiradan toimivuutta merkittavasti. Lisatoimenpiteet kasittaisivat mm. Leppavaraan
l&nsipuolen lisdvaihteet, Kauniaisten raiteenvaihtopaikan ja Kauklahden itdpuolen
vaihdemuutokset. Esitetyt toimenpiteet parantaisivat operoinnin, radan kunnossapidon ja
erityisesti hairionhallinnan toimintaedellytyksid Espoon kaupunkiradalla huomattavasti.
Espoon kaupunkirata on merkittava osa joukkoliikenteen runkoverkkoa ja liikenteen tulee
toimia tyydyttavasti myos poikkeustilanteissa. Toimenpiteet kannattaa toteuttaa Espoon
kaupunkiradan rakentamisen yhteydessa, silla investointikustannukset jaisivat selvasti
pienemmiksi ja liikenteelliset haitat vahdisemmiksi. Toimenpiteiden kustannusarvio on noin
10 milj. euroa.

Metron kapasiteetin nosto

Talousarvioesityksessa on tunnistettu joukkoliikenteen kehittdmisen kannalta tarpeellisia
investointeja. Esityksestd kuitenkin puuttuu Helsingin seudulle kriittinen metron
kulunvalvontajarjestelman uusiminen, joka on tunnistettu myds MAL-sopimuksessa vuosille
2020-2031.

Metron nykyinen junakulunvalvonta on tulossa elinkaarensa paahan ja liikenndinnin
varmistaminen jatkossakin edellyttaa uutta junakulunvalvontajarjestelmaa. Metron
kapasiteettihankkeessa uudistetaan metron junakulunvalvontajarjestelma myds
tulevaisuuden kapasiteettitarpeet tyydyttavalla, kokonaistaloudellisesti
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kustannustehokkaalla, korkeamman automaatiotason tarjoavalla jarjestelmalla. Nain
voidaan varmistaa metrojarjestelman kyky vastata kasvavaan kysyntaan tulevaisuudessa.
Metron liikenteenohjauksen kehittdminen on joukkoliikenteen kapasiteetin
nostotoimenpiteena erittdin kustannustehokas ja ymparistoystavallinen. Parantamalla
olemassa olevan metrolinjan kapasiteettia paastaan vastaavaan kapasiteettilisdykseen,
johon tarvittaisiin merkittavia infrastruktuurihankkeita muilla likennemuodoilla. HSL pitaa
tarkeana, etta valtio osallistuisi myds metron kapasiteetin nostohankkeeseen vahintaan 30
% rahoitusosuudella. Koko hankkeen kustannusarvio on alustavasti 109,7 MEUR
yleiskustannusindeksin tasolla tammikuu 2022.

Henkilokuljetusten arvonlisdverokannan maaraaikainen alentaminen
Talousarvioesitys sisaltda henkilokuljetusten arvonlisaverokannan maaraaikaisen
poistamisen ajalla 1.1.2023—30.4.2023 kotitalouksien ostovoiman parantamiseksi korkean
inflaation johdosta.

Arvonlisaverokannan lyhytaikainen muutos ei juurikaan hyédyta HSL-alueen
joukkoliikenteen asiakkaita: muutoksen tekninen toteutus jarkevin kustannuksin kaikissa
myyntikanavissa on kdytanndssa mahdotonta toteuttaa esitetyssa aikataulussa ja aiheuttaa
merkittavia riskeja muulle toiminnalle. Esitetty valiaikainen alv-kannan muutos tuo HSL:lle
merkittavia lisdkustannuksia, jotka luovat ylimaaraisen hintojen korotuspaineen asiakkailta
perittaviin joukkoliikenteen lippujen hintoihin. HSL on arvioinut, ettd muutoksen tekeminen
kaikkiin myyntikanaviin 1.1.2023 ja uudestaan 30.4.2023 aiheuttaa yhteensa 6 milj. euron
kustannukset. Tama aiheuttaa lipputuloihin noin 3 prosentin laskennallisen korotuspaineen
ylimaaraisten kustannusten kattamiseksi.

= Henkildkuljetusten arvonlisdverokantaan ehdotettuja maaraaikaisia muutoksia on
mahdotonta toteuttaa HSL:n kaikissa myyntikanavissa ja taustajarjestelmissa
1.1.2023 alkaen. Verokantoihin vaikuttavista muutoksista tarvittaisiin paatos
vahintaan 4 kuukautta ennen niiden voimaantuloa, jotta jarjestelmamuutoksia
voidaan edes teoriassa toteuttaa.

= Maaraaikainen lakimuutos aiheuttaa reilun miljoonan euron valittdmat
lisdkustannukset jarjestelmamuutoksina. Lisaksi muiden hankkeiden
viivastymisesta aiheutuu lisdkustannuksia arvion mukaan noin viisi miljoonaa
euroa. Nama kustannukset luovat ylimaaraisen hintojen korotuspaineen
joukkoliikenteen lippuihin. Vaikutus olisi asiakkaille painvastainen, kuin mita
lakimuutoksella tavoitellaan. Muutos voitaisiin toteuttaa jarkevin
muutoskustannuksin vain HSL-mobiilisovellukseen. TAma johtaisi siihen, etta
myydylla palvelulla olisi erilainen hinta ja arvonlisaverokanta eri myyntikanavissa.

= HSL on ehdottanut Valtiovarainministeridlle vaihtoehtoiseksi
toteuttamisvaihtoehdoksi suoraa valtion tukea, jonka ehtona voisi olla tuen
kohdentaminen lipun hintojen alennuksiin vastaavalla neljan kuukauden
ajanjaksolla. Kohdennetummalla tuella saavutettaisiin suurempi vaikuttavuus
nimenomaisesti kestavien kulkumuotojen suosion kasvattamiseen.

= Mikali alv-alennusta ei voi korvata edellda mainitulla suoralla tuella, on HSL:n
kannalta parempi vaihtoehto, ettd koko esitys jatetddn antamatta.

Muita huomioita liikennejaostolle
Valtion ja kuntien perustamat suuret junahankkeiden yhtiét (Turun tunnin juna,
Suomirata ja Itarata) edistavat parhaillaan suunnittelua mittavista, yli 10 Mrd euron
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investoinneista. Nopeat junayhteydet vaatisivat erittdin suurta taloudellista panostusta
yhteiskunnalta. On tarkkaan harkittava, millaisilla investoinneilla kansalliset ja seudulliset
tavoitteet kustannustehokkaimmin saavutetaan. Toimintaympariston ja liikkumistapojen
muutokset mm. etadtydn muodossa on otettava huomioon. Hankkeiden rahoitusmalliin on
ennakoitu kayttdjamaksua seka kiinteistokehittdmisen tuloja. Kayttajamaksun taso
vaikuttaa olennaisella tavalla ratayhteyden matkustuskysyntaan ja heikentaa yhteyden
kannattavuutta. Mahdolliset kiinteistokehityskohteista saatavat tuotot ovat kuitenkin
maltillisia ja kokonaistaloudellisempaa voi olla hyédyntaa ne kaupunkiseudun sisaisiin
joukkoliikenneinvestointeihin.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Mika Nykanen
Toimitusjohtaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 5.10.2022.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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