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HANKINTAOIKAISUVAATIMUS

Asia Vesi- ja energiahuollon, liilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016) 123 §:n ja julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 132 §:n mukainen hankintaoikaisuvaatimus;
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman hallituksen paatokset 29.11.2022 §
118 ja 119 Bussiliikenteen tarjouskilpailun 57/2022 ratkaisu sekd
yksinoikeuden mydntaminen tarjouskilpailun 57/2022 voittaneille
liikennoitsijoille kilpailukohteen 285 osalta.

Oikaisuvaatimuksen tekija Nobina Oy

Hankintayksikko Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (jdljempana myos “hankintayksikkd”)

1. Vaatimukset

Nobina Oy (jdljempdana myos Nobina) vaatii, etta hankintayksikké poistaa
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman hallituksen paatdkset 29.11.2022 §
118 ja 119 Bussiliilkenteen tarjouskilpailun 57/2022 ratkaisu seka
yksinoikeuden myontaminen tarjouskilpailun 57/2022 voittaneille
liikennoitsijoille kilpailukohteen 285 osalta. Hankinta on kohteen 285 osalta
keskeytettdva ja hankinnasta on aloitettava kokonaan uusi tarjouskilpailu.

2. Oikaisuvaatimuksen tekijan asianosaisuus ja hankintapaatoksen tiedoksianto

Nobina on osallistunut oikaisuvaatimuksen kohteena olevaan
tarjouskilpailuun.

Tarjouskilpailu on ratkaistu Helsingin seudun -liilkenne kuntayhtyman
hallituksen kokouksessa 29.11.2022. Hankintayksikkd on valinnut
kilpailukohteen 285 liikennditsijaksi Helsingin Bussiliilkenne Oy:n.

Kysymyksessd on vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016; jaljempana “erityisalojen hankintalaki”) mukainen, EU-
kynnysarvon ylittavd palveluhankinta. Erityisalojen hankintalain 123 §:n



3. Perusteet

mukaan hankintayksikén paatdksen poistamiseen ja muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun peruuttamiseen sekd asian uudelleen
ratkaisemiseen sovelletaan, mitd hankintaoikaisusta julkisista hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016; jéljempdna
“hankintalaki”) 132—135 §:ssd sdddetaan.

Julkisista hankinnoista annetun lain (jaljempédna “hankintalaki”) 132 §:n 1
momentissa siddetddn hankintaoikaisusta seuraavaa:

Hankintayksikk® voi itse poistaa virheellisen padatoksensd tai
peruuttaa muun hankintamenettelyssé tehdyn ratkaisun, jolla
on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien
asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos
paatos tai muu hankintamenettelyssé tehty ratkaisu perustuu
lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan
on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n 2 momentin mukaan asianosaisen on esitettdva vaatimus
14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdn
pidtoksestd tai muusta hankintamenettelyssd tehdystd ratkaisusta.

Nobina on saanut hankintapaatoksen tiedoksi 30.11.2022. Madraaika
hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle padttyy ndin ollen aikaisintaan
14.12.2022. Hankintaoikaisuvaatimus on tehty maardajassa.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa kilpailutuksessa kalustovaatimuksena
olivat sahkodnivelbussit. Muita kayttdvoimia tai kalustotyyppejd ei hyvaksytty.
Kilpailutuksen voittaneen tarjoajan tarjoama hinta sidotaan
tarjouspyyntodokumentaation (Yleiset ehdot, kohta 9) mukaan kuitenkin
Tilastokeskuksen linja-autoliikenteen kokonaiskustannusindeksiin, jonka
kustannusrakenne perustuu ldhinni dieselbusseilla likennditévén likkenteen
kustannusrakenteeseen eikd ndin ollen vastaa ollenkaan sdhkdbusseilla
operoitavan liikenteen kustannusrakennetta.

HSL:It3 kysyttiin tarjouskilpailun aikana mm. seuraavat kysymykset:
Kysymys:

Kohteessa 285 on vaatimuksena ajaa likenne 100 %:sti
sdhkdlinja-autoilla. Tarjoushinnat pyydetddn antamaan
Tilastokeskuksen kokonaiskustannusindeksin syyskuun 2022
hintatasossa. Sihkén painoarvo alkuperdiselld painorakenteella
on indeksissé n. 1 % ja tarjoajien sihkokustannus kohteessa 285
on moninkertainen. Dieselin / biodieselin painoarvo
alkuperdiselld painorakenteella on n. 12 % ja tarjoajilla
kustannuksia syntyy ldhinnd sGhkdbussien ldmmityksestd.
Siihkon hinta indeksissd myés perustuu teollisuuden




tuottajahintaindeksin séhkon hintakyselyyn eiké esim.
porssisiihkbén, joka seuraisi tarkemmin tarjoajien kustannuksia.
Indeksin ja kustannusten rakenne-erot sekd sdhkémarkkinoiden
arvaamattomat hintavaihtelut aiheuttavat merkittévin
hintariskin sekd tilaajalle ettd tarjoajille. Kuinka tilaajo
varmistaa saavansa vertailukelpoiset tarjoukset ja etté lilkenne
on tuotettavissa annetulla tarjoushinnalla ilman merkittavid
hintariskin vaikutuksio sopimuskauden aikana?

Vastaus:

Tarjousten vertailukelpoisuus varmistetaan silld, ettd kaikki
tarjoukset perustuvat tarjouspyynnéssd mainittuun
kustannusindeksiin. Hintojen kehitystéd seurataan, ja
mahdollisesti séhkébussiliikenteen kustannusindeksiin
siirtymisestd sihkobussiliikenteessd voidaan tehdd
sopimusmuutos sen jilkeen, kun sdhkébussien kustannusindeksi
on julkaistu.

Kysymys:

Jos tilastokeskus julkaisee séihkdbusseille oman
kustannusindeksin, onko se mahdollista ottaa kdyttéén
sopimuksilla, joilla on sdhkébussivaatimus?

Vastaus:

Asiga selvitetddn ja mahdollisesti siité voidaan tehdd
sopimusmuutos sen jélkeen, kun sdhkébussien kustannusindeksi
on julkaistu.

HSL sai kohteen 285 kilpailutukseen kolme tarjousta, joiden hinnat olivat 6,1
M€/a, 7,1 M€/a ja 8,5 M€/a. Voittajan ja toiseksi sijoittuneen tarjouksen
hintaero oli siis perati 16,4 % ja voittajan ja kolmanneksi tulleen tarjouksen
hintaero huimat 38,6 %. Téllaiset hintaerot ovat poikkeuksellisia ja niita
selittdd taman kilpailutuksen osalta suurelta osin epéselvyys sovellettavan
indeksin suhteen.

Avaamme tdssa indeksiin liittyvid ongelmia muutamalla esimerkilla:

Tarjoukset annettiin elokuun 2022 hintatasossa, jolloin
sahkdenergian keskihinta Nordpoolissa oli n. 0,26 €/kWh. Jos
arvioidaan, etti siirtokustannus on 0,04 €/kWh, niin
kokonaiskustannus on 0,30 €/kWh. Jos voittaneen
litkennditsijan kuluista esim. 10 % eli n. 610 000 euroa on
sdhkokuluja ja sdhkon porssihinta palaa loppuvuodesta 2021
alkanutta energiakriisia edeltaneen 10 vuoden tasolle eli 0,04
€/kWh:iin, niin litkennditsijan kulut laskevat n. 450 000 €
vuodessa, mutta koska indeksi ei toimi, niin liikkenteen tilaajan
maksama litkkenndintikorvaus pysyy lahes ennallaan.




Polttoaineiden paino elokuun 2022 indeksissa on 19,6 %. Jos
dieselin hinnaksi elokuussa 2022 pyoéristetdadn 1,60 €/I (alv. 0) ja
jos hinta laskee tasolle 1,30 €/, niin indeksiluku laskee n. 4
pistettd ja tilaaja maksaa litkennditsijdlle n. 200 000 €
vahemman, vaikka dieselin hinnan muutoksilla on taysin
sdhkodbusseilla ajettavassa lilkenteessd vain hyvin marginaalinen
merkitys lilkennditsijan kustannuksiin.

Korkojen painoarvo indeksissda on n. 0,4 %.
Sahkobussiliikenteessa korkojen osuus on huomattavasti tatd
korkeampi. Elokuussa 2022 3 kk Euribor on ollut n. 0,4 %. Jos
arvioidaan, ettd korkojen osuus liikennditsijan kuluista on 4 %
eli n. 250 000 €, niin koron nousu 0,4 %:sta 2 %:iin kasvattaa
liilkennéitsijan kuluja noin 250 000 €/a, mutta indeksi kattaa
tasta vain noin 100 000 €/a.

Koska indeksi ei edelld esitettyjen esimerkkien perusteella seuraa
kustannusrakennetta, niin lilkennéitsijat joutuvat tekemaan erilaisia arvioita
kustannuskomponenttien kehityksestd, mikd johtaa siihen, etteivdt tarjoukset
ole vertailukelpoisia, kuten tuloksista on helppo havaita.

Indeksin tarkoitus on kuvastaa kilpailutuksen kohteen tuotantokustannusten
rakennetta ja ndin suhteuttaa palvelusta maksettava korvaus
tuotantokustannusten muutoksiin. N&in ollen molemmat sopimusosapuolet
olisivat suojassa sellaisilta tilanteilta, joissa tuotantokustannuksen muutokset
ja palvelusta maksettava korvaus eriytyvat toisistaan aiheuttaen aina
jommallekummalle osapuolelle taloudellista tappiota ja toiselle hyotya.
Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa kilpailutuksessa kaytetty indeksi ei
vastaa indeksin perustehtavaa, mika vaikuttaa selvasti seka riskitasapainoon
(joka saa tarjoajat arvailemaan laskelmissaan merkittévia kustannuseria) etta
HSL:n mahdollisuuteen saada vertailukelpoisia tarjouksia.

HSL:n kommentit indeksid koskeviin kysymyksiin ovat sindllaan aivan oikean
suuntaisia. Jotta indeksi tdyttda tehtdvansd molempien osapuolten kannalta,
sen on vastattava rakenteeltaan kyseessa olevan palvelun
tuotantokustannusten rakennetta. On tarkeda ja hyvd avaus HSL:It4, ettd
paremmin sdhkobusseilla tuotettavan liikenteen kustannusrakennetta
kuvastava indeksi vaihdetaan nykyisen huonosti toimivan tilalle, kun sellainen
indeksi saadaan kayttoon (arviolta vuoden 2023 ensimmaisen neljanneksen
aikana). Toivomme, ettd vastaava indeksin vaihto voidaan sopia tehtavaksi
samalla tavalla muihinkin joko kokonaan tai pddosin sdhkdbusseilla
liikennaitdviin sopimuksiin. Se on pitkélld aikavalilld molempien
sopimusosapuolten etu ja indeksoinnin tarkoitus.

Kohteen 285 osalta indeksi jai kuitenkin epaselvaksi eivatka tarjoajat voineet
varmuudella tietds, mihin indeksiin hinta lopulta sidottaisiin. Tdman johdosta
tarjoukset on tehty kunkin tarjoajan arvion perusteella ja tulos nakyy
tarjoushintojen poikkeuksellisena hajontana.




HSL on edella esitettyjen seikkojen valossa rikkonut hankintalainsaadannén
periaatteita ja virheiden korjaamiseksi sen tulisi keskeyttdd tarjouskilpailu ja
aloittaa se uudestaan siten, ettd tarjoajille kerrottaisiin yksiselitteisesti, mita
indeksia sopimuksessa tullaan soveltamaan. Parasta olisi, ettd HSL odottaisi
uuden sahkdbussiliikenteeseen sopivan indeksin valmistumista ja aloittaa sen
jalkeen kilpailutus uudestaan siten, etta siind sovellettaisiin uutta indeksia.

4. Paivays ja allekirjoitukset

Espoossa 13. pdivanad joulukuuta 2022
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Toimitusjohtaja



