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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman lausunto luonnoksesta kansalliseksi
jakeluinfraohjelmaksi vuoteen 2035.

Lausuntopyynnon tausta ja sisaltd

EU:n jasenmaakohtaisten velvoitteiden kiristdmisen myota Suomen
paastévahennystarve tiukentuu. EU:n taakanjakosektorin keskeisin
paastolahde on liikkenne, jonka paastdista 90 % syntyy tieliikenteessa.
Suomen tavoitteena on puolittaa liikkenteen kasvihuonekaasupaastét vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja laskea niitd edelleen vuoteen 2035,
jolloin Suomen on tarkoitus olla hiilineutraali.

Liikenteen paastojen vahentamisen tueksi Euroopan komissio on antanut
ehdotuksen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdéonotosta
(14.7.2021, nk. AFIR-asetusehdotus). Kansallisen jakeluinfraohjelman on
tarkoitus edistdd Suomessa AFIR-asetusehdotuksen toimeenpanoa ja toimia
asetuksen edellyttdman seurannan pohjana. Ohjelmaluonnoksessa on
esitetty liikenteen uusien kayttévoimien jakeluverkoston infrastruktuurin
nykytila, tavoitteet ja ennakoitu kehitys seka toimenpiteet
jakeluinfrastruktuurin kansalliselle kehittamiselle.

Lausuntoaineistot ovat saatavissa sahkodisesti Lausuntopalvelujen
verkkosivulta.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntéon viimeistaan 28.2.2023.
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HSL:n lausunto

HSL:n toiminnan kytkennat lausuntopyyntoon

HSL kiittdaa kansallisen jakeluinfraohjelman asettamisesta julkisesti nahtaville
ja mahdollisuudesta lausua ohjelmaluonnoksesta. HSL toivoo jatkossa
olevansa mukana lausunnonantajien listalla ja saavansa lausuntopyynnén
suoraan kirjaamoon.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) suunnittelee ja jarjestaa
toimialueensa (9 kuntaa) joukkoliikenteen ja edistaa sen toimintaedellytyksia
seka vastaa liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta Helsingin seudulle
(14 kuntaa) ja Siuntioon. Liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan osana
Helsingin seudun maankayton, asumisen ja likenteen MAL-suunnitelmaa.

Vuosille 2022—-2025 laaditun HSL:n strategian mukaan yksi
karkitavoitteistamme on paastéton joukkoliikkenne. Mittarina on, etta
joukkoliikenteen CO2-paastot ovat 90 % vuoden 2010 paastdja pienemmat
vuonna 2025. Seudulla liikennditavien sahkdbussien maara kasvaa
kilpailutusten myo6ta saanndllisesti ja tavoitteena on, ettd vuonna 2035
joukkoliikenne on kokonaan paastoétonta. Sahko ja muut fossiilisille
polttoaineille vaihtoehtoiset polttoaineet ovat HSL:n tavoitteiden
saavuttamisessa keskeisessa asemassa ja jakeluverkko on siina kriittinen
tekija. HSL on osaltaan varmistanut jakeluverkon toteutumista bussiliikenteen
osalta esimerkiksi varikoilla seka kuntien toteuttamien latausasemien ja lataus
palveluna -hankintojen kautta.

Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen MAL 2023 -
suunnitelmalla (luonnos 11/2022) pyritdan edistdmaan hiilineutraalia,
hyvinvoivaa ja menestyvaa seutua. Yhtena toimenpiteena MAL 2023 -
luonnoksessa on esitetty ajoneuvokannan nopean uudistumisen tukeminen
varmistamalla seudullisen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon riittava
kattavuus ja tarjonta. MAL-suunnittelun yhteydessa kevaalla 2023 selvitetaan
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkoston laajuutta ja tarvetta.
Selvityksessa maaritellaan seudun nakdkulmasta keskeiset tarvittavat
toimenpiteet jakeluverkon kehittymiseksi. Selvityksella on kytkés myds
kaupunkilogistiikasta laadittavaan seudulliseen selvitykseen.

On tarkeaa, etta kansallisella tasolla on ryhdytty kuvaamaan vaihtoehtoisten
kayttdvoimien nykytilaa, arvioimaan kayttdvoimauudistuksen muutosvauhtia ja
maarittamaan tavoitetilaa. Kansallinen jakeluinfraohjelma antaa lahtékohdan
seudulliselle selvitystydlle erityisesti tavoitetilan osalta, mutta jattaa viela
paljon ratkaistavaa tarkemman tason suunnitteluun ja keskeisten toimijoiden
maarittelyyn. Vaihtoehtoisten kayttdvoimien kayttédnoton aikatauluun ja
osuuksiin liittyy paljon epavarmuuksia, mika asettaa haasteita riittavan
kattavan jakeluverkon oikea-aikaiselle suunnittelulle. Kaikille vaihtoehtoisille
kayttovoimille ei voida suunnitella ja toteuttaa kattavaa jakeluverkkoa ja siksi
kansallisesti maaritelty eri kayttdvoimien tulevaisuuskuva on tarkea.

Valtakunnan tason maarittelyty6ta ja suunnittelua on tarpeen jatkaa, jotta
valtakunnallisen liikenteen kokonaiskuva ja tarpeet tulevat riittavasti
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huomioitua ennen siirtymista seudullisen liikenteen ja sen tarvitseman
jakeluverkon suunnitteluun. Valtakunnallisen ja seudullisen suunnittelun

tydjaosta on syyta sopia, suunnittelun koordinointi varmistaa ja suunnittelun
vastuutoimijat maaritella.

Oletettavaa on, etta erityisesti raskaan liikenteen vaihtoehtoisten
kayttdvoimien jakeluinfran toteuttaminen edellyttaa julkisen sektorin
asiantuntemusta, rahallista tukea ja koordinointia varsinkin alkuvaiheessa.
Logistisen jarjestelman muutokset ovat erilaisia pitkdmatkaisessa
kuljettamisessa ja kaupunkiseutujen jakeluliikenteessa, ja myds naiden
kayttévoimasiirtyma tapahtuu eri tahdilla. Erityisesti valtakunnallisen
logistiikan nakdkulmasta on tarkeaa maarittaa jakeluinfran tarpeet ja aikataulu
tarkemmin, jotta tdma osataan huomioida seudullisessa suunnittelussa.

Raskaan liikenteen jakeluinfran suunnittelu kytkeytyy vahvasti raskaan
liikenteen taukopaikkojen suunnitteluun. Helsingin seudulla on tunnetusti
suurimmat tarpeet taukopaikoille ja myds valtakunnallisesti suurimmat
haasteet I16ytaa riittdvan suuria maa-alueita taukopaikkakayttoon. Sama
haaste tulee koskemaan raskaan liikenteen latausinfraa. Taukopaikkoja ja
latausinfraa onkin suunniteltava yhdessa. Naiden toteuttaminen edellyttaa
voimakasta tukea valtiolta — seka suunnitteluun etta toteutukseen.

HSL kannattaa padosaa ohjelmaluonnoksessa esitetyista toimenpiteista.
Seuraavaksi on esitetty huomioita ja tdsmennysehdotuksia toimenpiteisiin ja
ohjelmaluonnokseen yleisemmin.

Kommentit yksittaisiin toimenpiteisiin

- Toimenpide s. 72 "Tuodaan raskaan liikenteen latausinfran suunnittelu
kiintedksi osaksi seudullista ja maakunnallista
liikennejérjestelméasuunnittelua ja maankaytén suunnittelun yhteistyota.
Huomioidaan raskaan liikenteen latauskenttien tarpeet maanké&ytoén,
asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksissa. VASTUU: kunnat, maakunnat,
LVM, YM, Véylavirasto, Traficom, ELY-keskukset’

o Toimenpidettd on tarpeen tarkentaa siten, ettd kyse on sijaintien
suunnittelusta. Seudullisessa maankayton ja liikenteen
suunnittelussa ei suunnitella latausinfraa. Maankaytén
suunnittelussa on huomioitava, etta kaasun ja sahkon jakelulla on
erilaiset tarpeet. Sijaintien suunnittelu voidaan sisallyttaa Helsingin
seudun maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelun
osaselvitykseen, joka kaynnistyy kevaan 2023 aikana. Seudullisen
suunnittelun pohjaksi tarvitaan kuitenkin viela nykyista tarkempaa
valtakunnallista tietoa, jotta valtakunnallisen liikenteen
kokonaiskuva ja tarpeet tulevat riittdvasti huomioitua ennen
siirtymista seudullisen liikenteen ja sen tarvitseman jakeluverkon
suunnitteluun.

- Toimenpide s. 72 "Varaudutaan maank&ytoén suunnittelussa
mahdollisuuksien mukaan varaamaan tarvittavat alueet raskaan kaluston
latauskentille.”

o Toimenpidetta voisi jantevadittaa poistamalla kohdan
“mahdollisuuksien mukaan”: Sijaintien olisi hyva sijoittua ainakin
osittain raskaan liikenteen taukopaikoille palveluiden yhteyteen.
Raskaan kaluston latauskentat vaativat tarkempaa maarittelya niin
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varattavien alueiden kuin muiden reunaehtojen osalta, jotta
maankayton suunnittelussa voidaan huomioida niiden tarpeet.
My®ds sijainnit on oltava maariteltyina seudullisella ja
valtakunnallisella tasolla, jotta ne voidaan vieda kuntakohtaisiin
kaavoihin.

- Toimenpide s. 62 "Kehitetdén hitaan julkisen latauksen tarjoamista
paikoissa, jossa autot seisovat pidemmén aikaa: kadunvarsilataus,
liityntépysékoinnit, erilaiset julkiset ja yksityiset pidempiaikaisten
vierailujen kohteet. Selvitetdén lainsdddénnén, kuten maankéaytté- ja
rakennuslaki sek& kadun ja eréiden alueiden kunnossapidosta annettu
laki, muutostarpeet kadunvarsilatauksen kehittdmiseksi. Tarkastellaan
mééarénpéaélatauksen kunnianhimon kohottamista myés maankéaytoén,
asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksissa. VASTUU: LVM, YM,
Véylévirasto ja ELY-keskukset (valtion vayléverkolla), Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom (katuverkon liityntdpysékdintialueiden
vuosittainen avustus Liikenne 12-suunnitelman mukaisesti), kunnat,
hyvinvointialueet, julkiset ja yksityiset palveluntarjoajat’

o Toimenpiteessa olisi hyva myds arvioida, toteutuvatko julkisen
hitaan latauksen pisteet markkinaehtoisesti, jos autojen kierto on
hidasta. Maaranpaalatauksen kunnianhimon kohottaminen MAL-
sopimuksissa vaatii tarkempaa maarittelya. Toimenpiteen kohta ei
tallaisenaan aukene. MAL-sopimuksilla ei mydskaan suoraan
vaikuteta yksityisiin toimijoihin, vaan se edellyttda muita
yhteistydmuotoja.

- Toimenpide s. 62 "Parannetaan ymmaérrysté hitaan latauksen kéyttéjien ja
sitéd kayttévien eri ajoneuvoryhmien tarpeista seké vaihdetaan infran
kehittdmiseen liittyvié kokemuksia. Huomioidaan eri ryhmien tarpeet
latausinfralle potentiaalisten sijaintien suunnittelussa ja mahdollistamalla
latausinfran toteuttaminen katuverkolla tai pysékéintialueilla paikoissa,
Jotka sijaitsevat toimijoiden hyvin saavutettavissa. Selvitetddn myds
taksiliikenteen ja kaupunkien jakelu- ja keréilyliikenteen tarpeisiin
rajattujen latauspisteiden toteuttamismahdollisuudet ja -tarpeet.”

o Taksiliikenteen ja kaupunkilogistiikan lisaksi yhteiskayttdautojen
tarpeet on hyva huomioida. Ymmarryksen lisddminen myds
kotilatauspisteista ja niiden osuudesta osana latausverkostoa olisi
tarpeen. Ymmarryksen parantamiseksi tukien myontamiseen voisi
kytkea velvoitteen tiedonvalittdmisesta (lisatietoa alla).

Muita kommentteja ohjelmaluonnokseen

Raskaan liikenteen latausinfra

Henkildautojen latausinfra vaikuttaa toteutuvan paaosin markkinaldhtdisesti.
Keskeista onkin edistda raskaan liikenteen paastojen vahentamista. Kaluston
uudistamisessa riittavan tiheallad vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkolla
on keskeinen merkitys.

Kaupunkiliikenteen sahkdbusseja ladataan paasaantdisesti liikennditsijdiden
toimesta varikoilla. Varikkolatausjarjestelma on ns. suljettu jarjestelma ja nain
ollen silla ei ole suoranaista kytkentaa jakeluverkko-ohjelmaan.
Kaupunkibusseja ladataan paaosin disin, jolloin paivasaikaan infra on
vajaakaytolla. Infran monipuolinen hyédyntaminen tulisi mahdollistaa esim.
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siten, etta jarjestetdan varikon valittémaan laheisyyteen, mutta kuitenkin
varikkoalueen ulkopuolelle, tilaa latauksen jarjestamiselle olemassa olevasta
latausinfrasta. Useimmat liikennditsijat eivat halua varikkoalueellaan olevia
latureita ulkopuolisten kayttdon riskien minimoimisen vuoksi. Saman infran
hyédyntaminen eriytetyilla latauspisteilla loisi liikkennditsijoille insentiivin avata
latausinfransa kayton myds muille toimijoille, erityisesti paivasaikaan.

Vaikka kaupunkibusseja ladataan paaosin varikoilla, sopivilla sijainneilla
sijaitsevat julkiset raskaan liikenteen pikalatausasemat voivat olla
houkuttelevia liikkennditsijoiden nakdkulmasta. Julkiset latausasemat toisivat
lisaa operatiivista dynaamisuutta ja siten potentiaalia kustannussaastaille.

Vedyn kayttd kaupunkibussiliikenteessa ei todennakadisesti tule olemaan kovin
suuressa osassa talla vuosikymmenelld. Syyna tdhan on paaasiallisesti
akkusahkdbussia heikompi energiatehokkuus seka vedynjakelun
kompleksinen logistiikka. Vedyn yleistymista vaikeuttaa myds
tankkausasemien puuttuminen. Vedyn kilpailukyky voi kuitenkin parantua
nykyisesta, joten HSL ei sulje mitdan paastéttéman liikkenteen vaihtoehtoa
pois tulevaisuustarkasteluista. Vedyn tankkausverkostoa suunniteltaessa
kaupunkibusseja ei kuitenkaan tule nahda ensisijaisena kayttajaryhmana,
vaan todennakoisemmat kayttajaryhmat lienevat pitkdmatkainen raskas
liikenne, jossa akkusahkon toimintasade ei riita operatiivisen toiminnan
tarpeisiin.

Tuet

Ohjelmaluonnoksessa on esitetty monipuolisesti erilaisia tukia. Tukia
myonnettdessa on tarkeaa tunnistaa ja huomioida, mihin kayttajaryhmiin tuet
kohdistuvat (sosiaalinen tasapuolisuus), mika niiden hy6tykustannussuhde ja
vaikuttavuus on, mitd mahdollisia haitallisia sivuvaikutuksia niilld on ja mita
muuta niilld voidaan saavuttaa. Esimerkiksi auton omistamiseen liittyvien
tukien sijaan voisi harkita jakamistalouteen kannustavia tukimuotoja.
Ohjelmassa mainittu sahkon varastointi ja kaksisuuntainen lataus voisi toimia
jarjestelmatasolla tehokkaammin, jos ajoneuvot olisivat jaettuja sen sijaan,
ettd ne olisivat yksityisomisteisia.

Tukien vaikutusten arviointi on hyva varmistaa. Tukien mydntamiseen voisi
kytked esimerkiksi kayttajakyselyn, jolla selvitetaan tuilla hankitun infran
toimivuutta ja kayttajien nakemyksia. Myds automaattisen datankeruun
mahdollisuudet on hyva hyddyntaa laajasti.

Sahkoisten henkildautojen hankintatuissa haasteena on, etta tuet
todennakdisesti suuntautuvat padosin hyvatuloisille ja kannustavat auton
omistukseen. Tasta nakdkulmasta vaihtoehtoisia polttoaineita kayttaviin
raskaan liikenteen ajoneuvoihin kohdistuvat hankintatuet ovat henkildautoihin
kohdistuvia tukia kannatettavampia. Tuen saajilta olisi tarkea myos selvittaa
jalkeenpain, mita vaikutuksia sahkdautoon siirtymisella on ollut liikkumiseen.
Sahkoautojen hankintatuissa ja muissa sahkdautojen hankinnan taloudellisten
kannustinten tuissa on lisaksi arvioitava, miten kasvava sahkoautoilu
vaikuttaa esim. likenneonnettomuuksien kasvuun ja ruuhkautumiseen. Olisi
hyva myds mahdollistaa sellaisia tukimuotoja, jotka eivat kannusta auton
omistamiseen. Jos kayttdvoimavero poistetaan (toimenpide s. 35), alentaako

HSL Helsingin seudun liikenne - PL 100 - 00077 HSL - Puhelin (09) 4766 4444- hsi@hsl.fi - Y-2274586-3
HRT Helsingforsregionens trafik - PB 100 - 00077 HRT - Telefon (09) 4766 4444 hsl@hsl.fi - FO-2274586-3

www.hsl.fi


http://www.hsl.fi/

se myds esimerkiksi yksityisleasingin kautta hankittavien sdhkdautojen
kustannuksia?

Kaupunkilogistiikka ja sdhkdpydrien lataaminen

Kaupunkilogistiikka ja sen tarpeet jakeluverkolle olisi hyva nostaa omaksi
kohdakseen ohjelmaan. Tarpeet todennakdisesti eroavat pitkdmatkaisen
raskaan liikenteen lataustarpeista. Lisdksi on todennakoista, etta
kaupunkijakelussa kaytettava kalusto uudistuu muita raskaita ajoneuvoja
nopeammin.

Myos sahkopyorien, jakelupyorat sisaltaen, lataamisen mahdollisuudet olisi
hyva varmistaa latausinfrassa.

Lopuksi

Sahkoéautojen maaran ja osuuden kasvattaminen ajoneuvokannasta on tarkea
toimenpide liikenteen paastdjen vahentamiseksi ja se edellyttda toimivaa
jakeluverkkoa. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta sahkoautojen
yleistymisen myo6ta autoilun maara todennakdisesti kasvaa aiempaa
edullisempien kayttokustannusten vuoksi. Sahkdautojen maaran kasvun
vaikutukset suoritteisiin on tunnistettu myos Valtakunnallisissa liikkenne-
ennusteissa (Traficom 6/2022). Riski olisi hyva tunnistaa ja nostaa esille myds
jakeluinfraohjelmassa, vaikka kasvaneen autoilun aiheuttamat haitat (esim.
liikenneturvallisuuden heikentyminen, tilantarve, ruuhkautumisen kasvu,
aktiivisten kulkumuotojen kilpailukyvyn heikkeneminen) tulisivat ratkaistaviksi
muissa suunnitelmissa ja sopimuksissa. Henkildéautoilun alenevat
kayttokustannukset kasvattavat henkildauton jo valmiiksi hyvaa kilpailukykya
verrattuna kestaviin kulkumuotoihin: joukkoliikenteeseen, pyoraliikenteeseen
ja jalankulkuun, jos naiden edellytyksia ei turvata ja henkildautoilua hallita
muilla keinoin.

Lisatietoja antaa

Liikennejarjestelmaasiantuntija Mette Granberg
mette.granberg@hsil.fi, p. 0408211116

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Mika Nykanen
Toimitusjohtaja
HSL

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 23.2.2023.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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