HSL Lausunto 1(5)
| HeF

23.05.2023 752/08.00.00.01/2020
[MAL-suunnitelma 2023]

Vastaanottaja
HSL

Viite
Lausuntopyyntd 3.4.2023

Lausunto Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen maankayton ja asumisen
teemoista

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa joukkoliikenteen
jarjestamisesta ja Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman
laatimisesta osana Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen
(MAL) suunnittelua. Helsingin seudun kunnat ovat yhdessa valmistelleet
suunnitelman maankayttéa ja asumista koskevat teemat MAL-
neuvottelukunnan johdolla. HSL:n lausunto koskee MAL-suunnitelman
maankayton ja asumisen teemoja.

MAL 2023 -suunnitelman valmistelua on tehty hyvassa yhteistyossa eri
toimijoiden kesken. Maankaytdn, asumisen ja liikenteen ratkaisuilla on suuri
yhteiskuntataloudellinen vaikutus, ja parhaan lopputuloksen saavuttamiseksi
on tarkea3, etta ratkaisut tehdadan seudullisesti yhteistydssa. Maankaytdn ja
liikennejarjestelman yhteissuunnittelu on tarkeaa seututasolla, ja tata
yhteistydta on mahdollista tiivistdd myés MAL-suunnittelukierrosten valilla.
HSL on myds omassa toiminnassaan tunnistanut maankayton ja
liikennejarjestelman ennakoinnin ja suunnittelun yhdeksi ydinprosessiksi, jota
kehitetdan tulevina vuosina, jotta HSL:n vaikuttaminen olisi mahdollisimman
oikea-aikaista ja vastaisi kuntien tietotarpeita.

Ensisijaiset maankdyton kehittamisvyohykkeet ja asuntotuotanto

MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksessa on seudullisesti maaritelty ensisijaiset
maankayton kehittamisvydhykkeet. HSL:n nakemyksen mukaan on hyva, etta
suunnitelmassa sovitaan yhteisesti maankayton kehittdmisen
painopistealueista ja siita, ettd valtaosa uudesta maankaytdsta tulee sijoittua
naille vybhykkeille. Suunnitelmassa vydhykkeet on kuitenkin maaritetty hyvin
laveasti, ja alueet eivat kaikilta osin sijaitse keskeisten
joukkoliikenneyhteyksien varrella.

Suunnitelmassa tulisi kuvata, milla periaatteilla ensisijaiset maankaytén
kehittamisvydhykkeet on maaritelty. Vydhykkeiden sisdisen maankayton
toteutuminen vaikuttaa myds merkittavasti siihen, miten alueet tukeutuvat
kestavaan liikkkumiseen ja millaista kaupunkirakennetta alueille syntyy. HSL
esittaa, ettd maankaytdn ensisijaisia kehittamisvyohykkeita tulisi rajata siten,
etta tiivistdmista ohjataan nimenomaan joukkoliikennevydhykkeille ja
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joukkoliikenteen solmukohtiin. Toimenpiteiden vaikuttavuus on suurin siell3,
missa vaestda on eniten. HSL kiinnittda myds kaavavaikuttamisessa
huomiota uuden rakentamisen sijoittumiseen nailla periaatteilla. Maankaytén
suunnittelussa ja rakentamisessa tulisi jatkuvasti seurata MAL-suunnitelman
tavoitteiden toteutumista.

Suunnitelmassa esitettavat uusiin joukkoliikenneinvestointeihin kytkeytyvat
kasvusuunnat tulee arvioida tarkasti. HSL pitaa tarkeana, etta selvitetaan,
pystytaanko nailla kasvusuunnilla rakentamaan aidosti kestaviin
kulkumuotoihin tukeutuvaa kaupunkirakennetta, joka toteuttaa suunnitelmalle
asetetut tavoitteet. Kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi maankayton tulee
olla tiivista ja sekoittunutta seka joukkoliikenteelld hyvin saavutettavaa.
Pienilla hajautuneilla alueilla kestavista kulkumuodoista on vaikeaa saada
kilpailukykyisia. Kestavien kulkumuotojen toimintaedellytyksiin tulee silti
panostaa myds nailla alueilla.

Asuntotuotannon riittdvyyden varmistamisen lisaksi tulee huolehtia siita, etta
joukkoliikenteen solmukohtiin sijoittuu riittdvasti kohtuuhintaista asumista.
Kohtuuhintaisen asumisen saavutettavuuden turvaaminen on tarkeaa muiden
muassa tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi seka alueiden eriytymisen
ehkaisemiseksi. Muissa maissa on nahtavissa esimerkkeja kehityksesta,
jossa kohtuuhintainen asuminen on jo hyvin kaukana sielta, missa tarvittaisiin
tydvoimaa esimerkiksi palveluammatteihin. Olisi hyva, jos kunnat yhdessa
miettisivat uudenlaisia keinoja kohtuuhintaisen asumisen varmistamiseksi
hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella.

Asuntotuotannossa tulisi huomioida my6s asuntotyyppien monipuolisuus seka
muuntojoustavuus. Muunneltavalla asumisella voisi osittain vastata muuttuviin
asumisen tarpeisiin kuten etatydon myoéta lisadantyneeseen pientaloasumisen
kysyntaan kestavalla tavalla.

Viheralueiden ja muiden virkistyspalveluiden sijoittumisella ja mitoituksella on
my0s merkittava vaikutus likennesuoritteisiin. Liikkumis- ja virkistyskohteisiin
tulisi paasta sujuvasti kestavilld kulkumuodoilla. Houkuttelevan ja
kustannustehokkaan joukkoliikenteen tarjoaminen viheralueiden vaihteleville
matkustajavirroille on kuitenkin haastavaa, ja viheralueiden kestavaan
saavutettavuuteen ja kayttajapotentiaaliin tulee kiinnittda huomiota jo
suunnitteluvaiheessa. Ympariston viihtyisyydellda on myds merkittava vaikutus
kestavien kulkumuotojen houkuttelevuuteen. Viheralueiden verkosto tulisi
tuoda paremmin esille esimerkiksi esittamalla sailytettavat viheralueet
karttakuvilla.

MAL-suunnitelmassa palveluverkon kehittdminen on tunnistettu vain
yleispiirteisella tasolla. Palveluiden ja ty6paikkojen sijoittumisella on kuitenkin
erittdin merkittava vaikutus ihmisten liikkumiseen. Erityisesti seudullisten
palveluiden (esimerkiksi sairaalat ja toisen asteen oppilaitokset) osalta pitaisi
tunnistaa nykyiset ja tulevat palvelut sek& mista ja miten niihin kuljetaan,
erityisesti jos ne sijaitsevat keskusten ulkopuolisilla alueilla. Uusien
hyvinvointialueiden vakiintuessa on tarkeaa tarkastella sote-palveluiden
sijoittumista kestavan liikkkumisen nakokulmasta. Myos keskusten
ulkopuolisten tyépaikka-alueiden tulisi olla saavutettavissa kestavilla
kulkutavoilla. Seudullisten palveluiden lisdksi maankayton suunnittelussa on
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tarkeaa tunnistaa myoés paikallisempien palveluiden (esimerkiksi
terveysasemat, koulut ja paivakodit) vaikutus liikkkumistarpeisiin. Paikallisten
palveluiden sijoittumisen tulisi kannustaa kestavien kulkutapojen kayttoéon.
Palveluverkot ja merkittavat tydpaikka-alueet on tarpeen ottaa huomioon
jatkosuunnittelussa.

Asemanseudut ja solmut

Kaupunkiuudistusalueiden ja asemanseutujen kehittdminen seka
monipuolisen sekoittuneen maankayton toteuttaminen tukee kestavien
kulkumuotojen kayttoa. Viihtyisassa ymparistossa, jossa toteutuvat muun
muassa turvallisuus, esteettdmyys ja sujuvuus, ollaan valmiita kavelemaan
pitempia matkoja, mika tukee kestavien kulkumuotojen kayttéa. Maankayton
suunnittelulla tulisi osaltaan pyrkid mahdollistamaan autoton eldmantapa.

Hybridirakentaminen parantaa maankayton tehokkuutta yhteensovittamalla
likennejarjestelman ja maankayton tarpeita. Hybridihankkeiden yhteydessa
tulee kuitenkin huolehtia siita, ettd kaupunkikehittdminen ei tarpeettomasti
nosta joukkoliikenteen kustannuksia. Keskusta-alueisiin tukeutuvan
maankayton sekoittuminen tukee kustannustehokkaan joukkoliikenteen
jarjestamista, koska kysynta jakautuu tasaisemmin molempiin suuntiin.
Olemassa olevan raskaan raideliikenteen varressa on viela paljon
hyddyntamaténta maankayton potentiaalia, joka kannattaa hyédyntaa
maankayttoa tiivistettdessa ilman, etta tarvitaan uusia ratoja.

Valjemman asukastiheyden alueilla joukkoliikenteen palvelutasoa ei ole
mahdollista tarjota yhta korkeana, jolloin vaihtoehdoksi nousee toimivien
lityntayhteyksien toteuttaminen joukkoliikenteen runkoverkkoon. Tahan liittyy
keskeisesti myos pyorien ja henkildautojen liityntapysakainti, jolle tulee varata
tilaa asemanseutujen yhteydesta toimivien matkaketjujen varmistamiseksi.
Liityntapysakaoinnin kokonaisuutta suhteessa maankayttéon ja
kaytettavyyteen tulee suunnitella tarkemmin tiiviissa yhteistydssa HSL:n ja
kuntien kesken.

Joukkoliikenteen toimintaedellytykset

Maankaytén suunnittelussa tulee varautua myds joukkoliikenteen
kehittamisen edellytyksiin, kuten varikoihin ja terminaaleihin. Esimerkiksi
junavarikoille tulee osoittaa konkreettiset sijainnit ja toteutusaikataulut.
Maankayttda ja erityisesti asumista ratojen varsille ei voi lisata, jos ei ole
varmuutta, etta liikennetarjontaa pystytaan kehittdmaan vastaamaan
kasvavaa tarvetta. Suunnitelmassa rakentaminen kuitenkin painottuu
merkittavasti ratojen varsille, mika edellyttda myds raideliikenteen tarjonnan
kehittamista. Tama ei onnistu ilman riittdvaa varikkokapasiteettia. Myos
bussivarikot ja bussiliikenteen terminaalikapasiteetti tulee huomioida
maankayton suunnittelussa. Joukkoliikenteen toimintaedellytyksien, kuten
varikoiden ja terminaalien, varmistaminen on keskeinen osa seudullista
saavutettavuutta ja koko liikennejarjestelman toimivuutta.

Hankkeiden keskindiseen ajoitukseen ja niiden aiheuttamiin
likennejarjestelyihin tulee kiinnittda nykyista enemman huomiota. Kuntien
tulee myds koordinoida hankkeita keskenaan. Tulevina vuosina on tiedossa
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useita rakentamishankkeita (rataty6t, terminaalit, laajat katuty6t), joiden
koordinoimaton toteutus voi johtaa hallitsemattomiin liikkennevaikutuksiin ja
heikentda kohtuuttomasti joukkoliikenteen kilpailukykya.

Joukkoliikenteen nopeuttaminen on ainoa keino, jolla voidaan
samanaikaisesti seka parantaa palvelutasoa etta alentaa joukkoliikenteen
jarjestamiskustannuksia. Taman vuoksi joukkoliikenteen nopeuttamiseen ja
sujuvuuteen kannattaa panostaa. Nopeuttamiseen ja sujuvuuteen on
mahdollista varautua maankayton keinoin, ja siihen vaikuttavat keskeisesti
muun muassa kaistajarjestelyt, liittymat ja likenneymparistd. Joukkoliikenteen
luotettavuuteen voidaan vaikuttaa vastaavilla maankaytdn keinoilla myds
siella, missa nopeuttaminen ei ole mahdollista. Joukkoliikenteen
luotettavuuden parantaminen on keskeistd muun muassa houkuttelevuuden
ja tuotantokustannusten kannalta.

Maankaytén suunnittelussa tulee varautua liikkenteen sahkdistymisen lisaksi
myds muiden paastottdmien energianlahteiden, kuten vedyn,
jakeluverkkoihin. Eri kdyttévoimien tarpeet tulee huomioida myds terminaalien
suunnittelussa. Myos pitkdmatkaisen liikenteen kayttovoimien
jakeluverkkoihin tulee varautua maankaytdssa.

Joukkoliikenteen rahoitusmekanismit ja maankayton suunnittelu

MAL 2023 -suunnitelman merkittdvana osana on valtion tuki.
Nykymuodossaan suunnitelman joukkoliikennetuki kohdistuu paaosin uusiin
raideliikenneinvestointeihin ja ohjaa maankayton ja infran suunnittelua
tekemaan mahdollisimman paljon uusia investointeja. Suunnitelmassa tulisi
tutkia, voisiko rahoitusta kanavoida uusinvestointien lisdksi tai sijaan
enemman olemassa olevan jarjestelman kehittamiseen, mika mahdollistaisi
myds maankayton tiivistamista. Talléin jo tehdyista investoinneista saataisiin
paras mahdollinen hyoty.

Suunnitelman vaikutukset ja paastovahennystavoitteet

Suunnitelman vaikutusten arviointitulosten perusteella seudun
paastovahennystavoitteita ei tulla saavuttamaan suunnitelman toimenpiteilla.
Kestavien kulkumuotojen roolin vahvistaminen ja kestaviin kulkumuotoihin
tukeutuva maankaytto ovat tarkeita keinoja kohti hiilineutraaliustavoitteita, ja
HSL:n nakemyksen mukaan paastdjen vahentamiseksi tarvitaan vahva
poliittinen ohjaus kestaviin kulkumuotoihin. Paastovahennystavoitteiden
saavuttamiseksi autoilun suoritteiden kasvu tulee saada pysaytettya ja
suoritteita pienennettya, ja tahan tarvitaan kestavaa lilkkkumista tukevaa
maankayttdéa sekd myods autoilua rajoittavia toimenpiteita.

HSL esittaa, etta tunnistetaan liikenteen paastéjen vahentamista vahvasti
tukevat keinot, joilla ohjataan maankayttda entista tiivimmin joukkoliikenteen
varteen ja varmistetaan kestavan liikennejarjestelman ja maankayton
saumaton yhteen toimivuus. HSL muistuttaa, ettd henkildautokannan
sahkoistyminen on ratkaisu vain pieneen osaan liikkennejarjestelman
haasteista, ja voi tuottaa my6s uusia maankaytén haasteita, jos autoilun
suoritteet ja tilantarpeet kasvavat.
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Seuraavalla MAL-suunnittelukierroksella vaikutusten arviointiin tulisi lisata
yhteenlasketut tavoitteet kestavien kulkumuotojen markkinaosuuksille kunta-
ja aluetasolla. Suunnittelussa on tarkeaa tunnistaa eri alueiden erot seka
esimerkiksi vaikutukset eri vaestoryhmiin ja ottaa nama huomioon
tavoitetasojen laadinnassa ja liikennejarjestelman ja maankayton
toimenpiteiden suunnittelussa ja yhteensovittamisessa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) hallitus

Lisatietoja antavat toimitusjohtaja Mika Nykanen ja tulosalueen johtaja
Johanna Wallin, p. 050 337 5685
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