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HSL:n perussopimuksen 23 §:n mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma,
joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain.
Hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Hallituksen laatimasta ehdotuksesta
on pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka litetdan yhtymakokoukselle annettavaan
talousarvioehdotukseen. Alustava taloussuunnitelma ja talousarvio on toimitettava
jasenkunnille lausuntoja varten viimeistdan 15. kesakuuta. Taloussuunnitelman tulee
sisaltdd mm. strategiasuunnitelman seka tariffien ja palveluverkon muutoksia
koskevat suunnitelmat.

HSL:n strategia on lahtdkohtana valmisteltaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaa.
Strategia ohjaa HSL:n toimintaa, kehittdmista ja tavoitteiden laadintaa.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat:

* HSL:n strategia 2022-2025;

* voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025;

* hyvaksytty liikenndintisuunnitelma 2023-2024 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat; seka

* vuoden 2022 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteuma- ja ennustetiedot
vuodelta 2023.

*  Vuonna 2022 valmistunut tuottavuusohjelma

Taloussuunnitelma vuosille 2025-2026 on laadittu aiempien vuosien tapaan
talousarviovuoden (2024) kustannustasoon.

Jasenkuntia pyydetaan lausunnoissaan esittimaan ndkemyksensa erityisesti
seuraaviin kysymyksiin:

1. Sitoutuvatko jasenkunnat tavoiteldahtoiseen budjetointiin, jolla
mahdollistetaan joukkoliikenteen kayttagjamaarien kasvu?

Talousarvio ja -suunnitelma pohjautuvat tavoitteeseen, ettd nousijamaarat
saadaan strategian mukaiseen nousuvauhtiin ja toimenpiteisiin taman tavoitteen
saavuttamiseksi panostetaan myos taloudellisesti TTS-kaudella.

Talousarviossa ja suunnitelmassa ei esitetd ylijaamien palautusta jasenkuntiin,
vaan valtion koronatukien ansioista kertyneet ylijaamat jatetaan HSL:lle ja
kaytetdan TTS-kauden toimenpiteisiin, joilla matkustajamaaratavoitteet on
mahdollista saavuttaa.

2. Miten kunnat aikovat ratkaista infrakorvausjarjestelman haasteet HSL:n
taloudelle tulevina vuosina?

HSL on muodostanut yhteista nakemysta yhdessa jasenkuntiensa edustajien
kanssa arvioimalla HSL:n tilannekuvaa ja rahoituspohjaa.
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Tavoitteena oli luoda yhteinen tilanne- ja tulevaisuuskuva HSL:n rahoituksellisesta
pohjasta, perussopimuksen maarittamista velvoitteista sekd HSL:n kyvysta
vastata asetettuihin erilaisiin velvoitteisiin 2020-2030-luvuilla. Mahdollinen
jatkoty6 on jasenkuntien/omistajien vastuulla.

Perussopimuksen mukaan lausunto tulee antaa 31.8.2023 mennessa.
Keskeisia TTS-kauden strategisia menestystekijoitimme ovat:

» Kasvu asiakasymmarryksella,
» Sujuvat matkaketjut ja
* Tieto ja osaaminen.

Toimintaympariston kehitys tuo haasteita strategian toteuttamiselle toden teolla,
toimintaympariston taloudessa ja geopolitikassa korostuu epavarmuus eika
joukkoliikenteen kannalta suotuisia asioita juurikaan ole tapahtunut. Strategisten
tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeiseen asemaan nousee matkustajamaarien
kaantadminen kasvu-uralle. HSL:n tulee onnistua kohdistamaan tarjontaa niin, etta
loisimme kannattavaa kasvua myods uusien maksavien asiakkaiden my6ta.
Kustannustason nousun ndkyma on tasaantuva, joka omalta osaltaan tukee
kustannustehokkuustavoitetta. Sen saavuttamiseen linkittyy kuitenkin merkittavasti
ihmisten liikkumiskayttaytyminen ja joukkoliikenteen houkuttelevuus
likkumismuotona.

Sahkébussien osuuden kasvulla on merkittava vaikutus paastoétavoitteen
saavuttamisen vauhtiin. Aikajanne pitenee hitaassa sahkobussiskenaariossa.
Nopeutamme tavoitteemme saavuttamista ymparistébonuksen ja biopolttoaineiden
kayton avulla ja arvion mukaan strategiakauden tavoite on saavutettavissa. Kaikki
seudulle tulevat uudet bussit vaadimme paastéttéomina. Globaali maailmantilanne
kuitenkin haastaa tilannetta, silld valtaosa sahkdbusseista tuotetaan Kiinassa.

Toimintamme keskidssa tulevina vuosina on hyvan palvelutason sailyttdminen ja sita
kautta matkustajien houkutteleminen ja joukkoliikenteen kayton lisaantyminen, joka
puolestaan parantaa taloutta kasvaneina lipputuloina. Tavoittelemme ennen kaikkea
matkustuksen lisaamista tarkoituksenmukaisesti kohdennetuilla ja erinomaisen
asiakaskokemuksen tarjoamilla palveluilla, emme liikenteen supistamista.

TALOUSSUUNNITELMA
Toimintatulot

Toimintatulot vuonna 2024 ovat yhteensa 923,4 milj. euroa. Kasvua vuoden 2023
ennusteeseen verrattuna on 64,9 milj. euroa (7,6 %). Toimintatuloista vuonna 2024
41,5 % on lipputuloja ja 56,0 % kuntaosuuksia. Toimintatulojen arvioidaan olevat
933,4 milj. euroa vuonna 2025 ja 950,2 milj. euroa vuonna 2026.

Lipputulot
Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu tavoitteeseen, jossa

matkustajamaarat kasvavat 380 nousuun, joka mahdollistaa strategikauden lopun
nousijamaaratavoitteen 400 milj. nousijaa vuonna 2025.

Kokonaisuudessaan vuodelle 2024 tavoitellaan lipputuloja yhteensa 382,7 milj. euron
edesta. Lipputulotavoite vuonna 2024 on 13,3 milj. euroa (3,6 %) kuluvan vuoden
2023 ennustetta suurempi. Vuonna 2025 lipputulotavoite on 405,0 milj. euroa ja
vuonna 2026 420,0 milj. euroa.

Kuntaosuudet
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Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne kustannukset, joita ei voida kattaa
lipputuloilla tai muilla tuloilla. Kuntaosuudet muodostuvat lipputulojen,
operointikustannusten, joukkoliikenneinfran ja muiden kustannusten erista.

Kuntaosuudet vuonna 2024 ovat yhteensa 517,1 milj. euroa. Kuntaosuuksilla
katetaan keskimaarin 56,7 % kuntaosuuksiin kohdistetuista kustannuksista
(keskimaarainen subventio-% on 56,7). Kuntaosuudet vuonna 2025 ovat yhteensa
504,9 milj. euroa ja vuonna 2026 506,6 milj. euroa.

HSL:n strategiakauden tavoitteena on, ettd kuntaosuudet keskimaarin asettuvat 50-
55 %:in subventiotasoon. Alustava TTS-suunnitelma on laadittu siten, etta
strategiakauden subventiotavoitteeseen paastaan vuonna 2025.

Muiden strategiatavoitteiden saavuttaminen ja erityisesti nousijamaarien saaminen
nousuun edellyttaa lisdpanostuksia joukkoliikenteeseen vuosina 2024-2025.
Talousarvioehdotus ja kunnille kuntaosuuksiin kohdistetut kustannukset eivat sisalla
lisdpanostukseen kaytettavia varoja, vaan koronatukien ansiosta kertyneita ylijaamia
on tarkoitus kayttaa vuosina 2024-2025 matkustajamaarien kasvattamiseen, mihin
tuet on tarkoitettukin. Taman vuoksi vuoden 2022 koronatuen (49,2 milj. euroa)
verran jaljella olevia ylijadmia ei esitetd palautettavaksi jasenkuntiin, vaan varoja
kaytetdan matkustajamaarien kasvattamiseen ja palvelutason parantamiseen.
Tarvittavat toimenpiteet tarkentuvat syksyn suunnittelussa ja ne kasitellaan vuoden
2024 aikana talousarviomuutoksina, joiden rahoitukseen kaytetaan kertyneita
ylijaamia.

Tuet ja avustukset

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen vuosittaiseksi maaraksi on arvioitu
12,0 milj. euroa vuosina 2024—-2026. Tuki on kohdistettu jdsenkunnille asukaslukujen
suhteessa.

Toimintamenot

Toimintamenot vuonna 2024 ovat yhteensa 905,7 milj. euroa. Toimintamenot
kasvavat vuoden 2023 ennusteesta 45,4 milj. euroa (5,3 %). Vuonna 2025
toimintamenojen arvioidaan olevan 915,3 milj. euroa ja 927,4 milj. euroa vuonna
2026.

Palveluiden ostot

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 870,0 milj. euroa vuonna 2024, 96,1 % HSL:n
kaikista toimintamenoista. Palveluiden ostoon kaytetdan vuonna 2025 yhteensa
879,4 milj. euroa ja 891,4 milj. euroa vuonna 2026.

Liikennditsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2024 yhteensa
611,4 milj. euroa, joka on 67,5 % toimintamenoista. Operointikustannukset ovat 619,6
milj. euroa vuonna 2025 ja 632,3 milj. euroa vuonna 2026.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttokorvaus vuonna 2024 on
yhteensa 214,5 milj. euroa. Lisaksi HSL hankkii ostopalveluna Espoossa ja
Helsingissa sijaitsevaa sahkdbussien latausinfraa 2,9 milj. eurolla. Kustannukset
sisaltavat varaukset kannusteisiin ja sdhkonsiirtoon.

Infrakustannukset yhteensa ovat vuonna 2024 16,7 milj. euroa (8,3 %) suuremmat
kuin vuonna 2023. Suunnitelmakautena kustannukset kasvavat metron jatkeen ja
Raidejokerin ollessa toiminnassa koko vuoden. Vuonna 2025 infrakuluja arvioidaan
maksettavan yhteensa 218,1 milj. euroa ja vuonna 2026 yhteensa 218,4 milj. euroa.

Muut ostopalvelut
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Muuhun kuin liikennéitsijoille maksettaviin likennoéintikorvauksiin ja infrapalvelujen
ostoihin kaytetaan 41,2 milj. euroa vuonna 2024. Muihin palvelujen ostoon kaytetaan
41,7 milj. euroa vuona 2025 ja 40,7 milj. euroa vuonna 2026.

IT-kayttopalveluiden kustannukset (25,7 milj. euroa vuonna 2024) sisaltavat lippu- ja
informaatiojarjestelmien ohjelmistojen ja laitteiden kayttdpalveluiden sopimusmaksut,
kapasiteettipalvelut ja muut vuosittaiset kayttékustannukset. IT-kayttopalveluiden
kustannusten ennakoidaan laskevan TTS-kaudella kun lippujarjestelmaa uusitaan.

Ulkopuolelta ostettavia asiantuntijapalveluita kdytetddn omaa osaamista
tdydentamaan silloin, kun se on strategisesti ja taloudellisesti jarkevaa. Vuonna 2024
ulkopuolisiin asiantuntijapalveluihin arvioidaan kaytettavan 4,1 milj. euroa.

Markkinointi- ja ilmoituspalveluihin seka erilaisiin painatuksiin kaytetadan 4,2 mil;.
euroa. Varaus sisaltaa asiakasviestinnan ja uusien palveluiden markkinoinnin
suunnittelupalvelut.

Vartiointipalveluihin kaytetaan 0,8 milj. euroa. Bussiliikenteen vartiointi- ja
jarjestyksenvalvontapalveluiden liséksi jarjestyksenvalvojat toimivat matkalippujen
tarkastajien avustavissa tehtavissa. Nama vartiointipalvelut ovat HSL:n suoraan
maksamia vartiointipalveluita ja vartioinnin kustannuksia sisaltyy lisaksi
operointikustannuksiin. Muihin palveluostoihin kaytetaan yhteensa 4,5 milj. euroa
vuonna 2024.

Henkiléstokulut

HSL:n henkiléstomenot ovat 25,6 milj. euroa vuonna 2024, joka on 2,8 %
toimintamenoista. Palkkojen ja palkkioiden osuus henkildstdmenoista on yhteensa
21,6 milj. euroa. Eldkemenoihin ja muihin sivukuluihin on varattu yhteensa 4,0 milj.
euroa. Henkildstdmenoissa on varauduttu nykyisen henkildmaaran tydpanokseen ja
kunta-alan palkkojen yleiskorotuksiin 2023 ja 2024. Henkildstdmenot eivat sisalla
varausta mahdollisen tulos- ja kannustepalkkion maksamiseen.

Muut kustannukset

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2024 varattu 0,8 milj. euroa. Vuosina
2025 ja 2026 0,6 milj. euroa vuosittain. Tama menoera sisaltaa toimisto- ja IT-
tarvikkeet, matka- ja kertakorttipohjien hankinnat, kalustohankinnat ym.
tarvikehankinnat.

Vuokramenot vuonna 2024 ovat 5,1 milj. euroa. Vuokramenot sisaltavat HSL:n
toimitilojen vuokra- ja vastikekustannusten kuljettajien sosiaalitiloista maksettavia
vuokria 1,6 milj. euroa.

Muut menot vuonna 2024 ovat 4,2 milj. euroa. Muihin menoihin sisaltyvat
tarkastusmaksujen luotto-tappiot ja luottotappiovaraukset, joita arvioidaan kirjattavan
noin 2,0 milj. euroa vuosina 2024-2026. Muihin menoihin sisaltyvat myés HSL:n
myyntikanavista aiheutuvat maksamisen kulut kuten luotto-kortti- ym. provisiot, joiden
arvioidaan olevan TTS-kaudella 1,9 milj. euron luokkaa vuosittain.

Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja —ja kuluja seka poistoja, arvioidaan
olevan vuonna 2024 17,7 milj. euroa ylijaamainen.

Rahoitustuotot ja —kulut

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta. Alustava
Toiminta- ja talous-suunnitelma 2024-2026 sisaltda vuonna 2020 nostetun 50,0 mil;.
euron talousarviolainan kustannukset takaisinmaksuerina rahoituslaskelmassa ja
korkoina tuloslaskelmassa. Tata lainaa on jaljella vuoden 2023 lopussa 34,2 mil;.
euroa, jota lyhennetaan 5,3 milj. eurolla vuosittain.
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Ehdotus

Alustava TTS-suunnitelma ei sisalla varausta uuden talousarviolainan nostoon.
Uuden lainan nostotarvetta arvioidaan vuosittain TTS-valmistelun yhteydessa.

Ylimaaraisten kassavarojen sijoituksissa noudatetaan HSL:n hallituksen hyvaksymaa
sijoituspolitiikkaa. Sijoituksia tehdaan kassavarojen turvaamiseksi pankkien perimilta
negatiivisilta talletuskoroilta, mikali ylimaaraisia kassavaroja TTS-kaudella on jaljella.

Rahoituksen nettotuottojen arvioidaan olevan 0,5-0,4 milj. euroa vuosina 2024-2026.

HSL:n yhtymakokous paattaa vuosittain jasenkunnille maksettavan peruspaaoman
koron maarasta ja maksamisesta. Yhtymakokous on paattanyt vuosittain myos
kuntakohtaisesta ylijgamasta maksamisesta tai alijaamasta perittavasta korosta.
Alustava TTS-suunnitelma ei sisalla varausta naiden korkojen maksamiseen.

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 18,3 milj. euroa ylijaamainen, ja riittaa
kattamaan suunnitelman mukaiset poistot, jotka ovat 18,3 milj. euroa vuonna
2024.

Investoinnit ja poistot

HSL:n investointimenot ovat 19,1 milj. euroa vuonna 2024, 14,5 milj. euroa vuonna
2025 ja 13,2 milj. euroa vuonna 2026. Investoinneissa painottuu panostus
asiakaskanavien kehittamiseen, kuten uusiin lukijalaitteisiin ja lipputilihankkeen
kehittdmiseen suunnitellut varaukset. Poistoihin on budjetoitu 18,1 milj. euroa
vuodelle 2024, 18,6 milj. euroa vuodelle 2025 ja 23,1 milj. euroa vuodelle 2026.

Tilikauden 2024 tulokseksi arvioidaan 0 euroa eli tilikaudelle arvioidut kulut
katetaan arvoiduilla tilikauden vuosituloilla.

Hallitus paattaa pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Keravan
kaupunkeja ja Kirkkonummen, Sipoon, Siuntion ja Tuusulan kuntia 31.8.2023
mennessa antamaan lausuntonsa Helsingin seudun lilkkenne -kuntayhtyman
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2024-2026. Lausunnoista pyydetaan ottamaan kantaa
erityisesti:

a) Sitoutuvatko jasenkunnat tavoitelahtoiseen budjetointiin, jolla mahdollistetaan
joukkoliikenteen kayttdgjamaarien kasvu?

Talousarvio ja -suunnitelma pohjautuvat tavoitteeseen, etta nousijamaarat saadaan
strategian mukaiseen nousuvauhtiin ja toimenpiteisiin taman tavoitteen
saavuttamiseksi panostetaan myoés taloudellisesti TTS-kaudella.

Talousarviossa ja suunnitelmassa ei esiteta ylijaamien palautusta jasenkuntiin, vaan
valtion koronatukien ansioista kertyneet ylijadmat jatetdan HSL:lle ja kaytetdan TTS-
kauden toimenpiteisiin, joilla matkustajamaaratavoitteet on mahdollista saavuttaa.

b) Miten kunnat aikovat ratkaista infrakorvausjarjestelman haasteet HSL:n taloudelle
tulevina vuosina?

HSL on muodostanut yhteistd nakemysta yhdessa jasenkuntiensa edustajien kanssa
arvioimalla HSL:n tilannekuvaa ja rahoituspohjaa.

Tavoitteena oli luoda yhteinen tilanne- ja tulevaisuuskuva HSL:n rahoituksellisesta
pohjasta, perussopimuksen maarittdmista velvoitteista sekd HSL:n kyvysta vastata
asetettuihin erilaisiin velvoitteisiin 2020-2030-luvuilla. Mahdollinen jatkoty6 on
jasenkuntien/omistajien vastuulla.
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Kasittely Ennen kasittelya hallituksen jasen Bjorn Mansson oli tehnyt seuraavan
vastaesityksen b) kohdasta: Sitoutuvatko kunnat ratkaisemaan
infrakorvausjarjestelman haasteet HSL:n taloudelle tulevina vuosina, ja miten?

Koska kukaan ei kannattanut vastaesitysta, se raukesi.
Paatos Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Liitteet Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026
HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, loppuraportti 6.2.2023



