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Esipuhe

Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelma on valmisteltu ja valmistunut aikana, joka
on ollut tdynna yhteiskunnallisia mullistuksia. Edellisen MAL 2019 -suunnitelman
valmistumisen jalkeen, vuonna 2020 kaynnistyi maailmanlaajuinen COVID19-pan-
demia, joka muutti, ehka jopa pysyvasti, kasitystamme mm. liikkkumisesta, tyon te-
kemisen tavoista ja asumistoiveista. MAL-suunnittelua on asemoitu uuteen asen-
toon ja pyritty ennakoimaan tulevaisuutta taysin uudenlaisessa tilanteessa.

Suuren haasteen eteen on joutunut erityisesti joukkoliikenne matkustajamaarien ro-
mahdettua pandemian ja liikkumisrajoitusten alettua. Matkustajat ovat hiljalleen ra-
joitusten poistuttua palanneet joukkoliikenteen pariin, mutta pysyvaksi toimintata-
vaksi jaanyt etatyo jattanee, erityisesti tyomatkaliikkumisen osalta, matkustajaméaa-
rat myos lahivuosina aiempaa alemmalle tasolle. Joukkoliikennejarjestelma on tar-
ked osa kestavaa liikennejarjestelmaa, joten sen kilpailukyvysta ja toimivuudesta on
pidettava erityista huolta myo6s tassé likkumisen murrosvaiheessa.

Pandemia muultti ajatteluamme myds asumiskysymyksiin liittyen. Viher- ja virkistys-
alueiden merkitys korostui ihmisen arjessa ja vapaa-ajalla, kun muut palvelut olivat
suljettuina. Lisd&ntynyt kotona vietetty aika ja etaty6t asettivat myos uudenlaisia toi-
veita valjemmasta asumisesta. Monille etatyd on mahdollistanut piilevien asumistoi-
veiden toteuttamisen, mikd on nakynyt esimerkiksi monipaikkaisen asumisen li-
saantymisena ja muuttona kauemmaksi tyopaikasta. Tilanne on osittain palautunut,
mutta erityisesti asumisvaljyyden kasvu ndkyy seudun asuntomarkkinoilla.

Venajan hyokattya Ukrainaan kevaalla 2022 syntyi toimintaymparistéon uusi mer-
kittava epavarmuustekija ja Suomen geopoliittinen tilanne muuttui ratkaisevasti. Pa-
nostukset huoltovarmuuteen ja puolustukseen hallitsevat yhteiskunnallista keskus-
telua ja vaikuttavat kokonaisvaltaisesti siihen, kuinka yhteisia varoja priorisoidaan.
Tiukka taloudellinen tilanne heijastuu myos liikenteen hallinnonalalle, mika vaista-
matta tulee vaikuttamaan liikkennejarjestelman kehittamisen mahdollisuuksiin vahin-
taankin keskipitkalla aikavalilla. SOTE-uudistus vaikeuttaa osaltaan kuntien talou-
dellista tilannetta ja heikentaa kuntien investointikykyd. Samanaikaisesti energian
hinnan nousu on vaikuttanut mm. liikenteen, asumisen ja rakentamisen kustannuk-
siin merkittavasti. Liikenteen kustannusten kasvu vaikuttaa kuljetusten kustannus-
tasoon ja sen myotéa kaikkien tuotteiden hintoihin, mutta myds kansalaisten arkeen
likkumisen kallistuessa.

Asuntokauppa vilkastui COVID19-pandemian my6td koko seudulla. Esimerkiksi
Helsingissa tehtiin asuntokauppaa vilkkaammin kuin koskaan aiemmin 2010-luvulla.



Muuttolilke suuntautui erityisesti kehyskuntiin, jossa myds asuntokauppa kavi vilk-
kaana. Erityisesti etsittiin lisatilaa, ja pienimpien asuntojen kysynta laski. Vengjan
hyokkayssodan alettua ja sen vaikutusten levittya laajemmalle epdvarmuus asunto-
markkinoilla on lisdantynyt. Rakentamiskustannukset ja energian hinta ovat nous-
seet, samoin asuntolainojen korot, ja kuluttajien luottamus oman talouteen on ro-
mahtanut. Kaikella talla on vaikutuksia seka rakennuttajien ja rakennusliikkeiden
ettd kuluttajien kayttaytymiseen.

Erityisesti kevaasta 2023 alkaen seudun asuntokauppa on hidastunut. Rakentami-
sen suhdanne on heikentynyt ja uusien asuntoaloitusten méaarat ovat laskeneet huo-
mattavasti verrattuna viime vuosien huippulukemiin. Myds valmistuneiden asunto-
jen maaréat ovat jaaneet hiukan viime vuosien tasosta, mutta asuntoaloitusten méa-
ran lasku ndkyy markkinoilla vasta tulevina vuosina. Asuntomarkkinatilanteen en-
nustetaan jatkuvan, kunnes korot ja inflaatio asettuvat ja kuluttajien luottamus ko-
henee.

Vengjan hyokkayssota on vauhdittanut tarvetta luopua fossiilisista polttoaineista ja
erityisesti venalaisesta oljysta ja kaasusta. Samaan aikaan ilmastonmuutos ei odota
ja vihreaa siirtymaa on tehtava pikaisella vauhdilla. Erityisesti liikenteen sahkoisty-
minen on ottanut suuria harppauksia. Toisaalta vaade hiilinielujen ja biodiversiteetin
suojeluun on kasvanut entisestaan.

Merkittdvin muutos on epavarmuuden lisdantyminen kaikessa suunnittelussa. Esi-
merkiksi seudun kasvunédkyma ja investointien kiireellisyys ovat muuttuneet epéasel-
vemmiksi. Suunnitelman valmistelussa on hyvaksytty, etta nakyma tulevaisuuteen
on nykyiselladn sumuinen. Samalla on huomioitava, ettd teemme suunnitelmaa
vuoteen 2040. Siihen mennesséa ehdimme kayda I&pi monenlaisia uusia mullistuksia
seka paivittaa suunnitelmaa viela lukuisia kertoja. Suhtautukaamme tulevaisuuteen
siis positiivisella mielelld, mutta riittavalla maltilla.



Tiivistelma

Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelma on strateginen, Helsingin seudun 14 kuntaa kattava maan-
kayton (M), asumisen (A) ja liikenteen (L) suunnitelma. Suunnitelma ilmaisee seudun kuntien yhtei-
sen tavoitetilan seudun kehityksesta vuoteen 2040 ja luo ndkemysté vuoteen 2060 asti. MAL 2023
jatkaa seudun maankayton ja liikennejarjestelméan suunnittelun perinnetta ja paivittaa edellisen MAL
2019 -suunnitelman. MAL 2023 -suunnitelma toimii kuntien puolelta I1&htokohtana valtion ja kuntien
vdliselle MAL-sopimukselle, jossa sovitaan tarkeimmista lahivuosien maankayton, asumisen ja lii-
kenteen toimenpiteista Helsingin seudulla.

Visiona on, etta Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroopan kestadvimmin kasvava ja ihmislaheisin
metropolialue. Seutu saavuttaa vision mukaisen tulevaisuuden vuoteen 2040 mennessa vastaa-
malla suunnitelmalle asetettuihin kolmeen paatavoitteeseen: hiilineutraaliin, hyvinvoivaan ja menes-
tyvaan Helsingin seutuun.

Helsingin seutua kehitetdan yhdyskuntarakenteeltaan monikeskuksisena metropolina. Merkittavin
osa kasvusta ohjataan joukkoliikenteelld hyvin saavutettaville alueille, erityisesti raideliikenteeseen,
asemiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin tukeutuen. Kasvun ohjaamisessa hyddynnetdédn maankay-
ton ensisijaista kehittdmisvyohyketta. Seudun erilaiset alueet tarjoavat asukkaiden vaihtelevia miel-
tymyksia ja tarpeita vastaavia laadukkaita ja monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Keskukset ovat
yhdyskuntarakenteen tiivistamisen painopistealueita ja joukkoliikenteen solmukohtia, keskusten ul-
kopuolella ympéaristé on luonnonléheinen ja rakenne valjempi. Keskuksia kehitetddn toiminnoiltaan
sekoittuneina alueina, joissa asuminen, tyopaikat ja palvelut kohtaavat ja joissa palvelut ovat helposti
saavutettavissa kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteelld. Seudun alueiden tasapainoiseen kehityk-
seen vaikutetaan esimerkiksi saavutettavuutta parantavin likenneinvestoinnein ja edistamalla moni-
puolista asuntotuotantoa. Suunnitelmassa on tunnistettu seudullisella tasolla erityisia uudistustoi-
menpiteita kaipaavia kaupunkiuudistusalueita, joille suunnataan monipuolisia kaupunkikehittamisen
toimenpiteita.

Jo tehdyt tai rakenteilla olevat investoinnit seudulla hyddynnetddn mahdollisimman tehokkaasti. Kes-
keistd on olemassa olevan liikennejarjestelmén ja erityisesti raideverkon varren tadydennysrakenta-
mis- ja kaupunkikehittamispotentiaalin hyddyntaminen sekd olemassa olevan liikennejarjestelman
tehostamis- ja yllapitotoimenpiteet. Asemanseuduilla panostetaan paitsi tiivistamiseen myds ympa-
riston viihtyisyyden sekd monipuolisten palvelujen ja asuntotarjonnan parantamiseen. Juna- ja met-
roasemien laatutasoa ja kaytettavyyttd parannetaan. Liikennejarjestelmén kehittAmishankkeet pa-
rantavat olemassa olevan jarjestelman hyddyntamismahdollisuuksia, toimivat edellytyksend muun
jarjestelman kehittamiselle tai mahdollistavat uutta maankayttéa ja kaupunkikehittamista seka tuke-
vat logistiikan toimintaedellytyksid. Kavely tunnistetaan omana kulkumuotonaan ja sen edellytyksia
parannetaan erityisesti seudun keskuksissa seka osana joukkoliikenteen matkaketjuja. Pyéréaliiken-
teen kulkutapaosuutta kasvatetaan toteuttamalla laadukas seudullinen pydraverkko. Joukkoliiken-
teen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen parannetaan esimerkiksi kilpailukykyisilla li-
pun hinnoilla, palvelutason kehittamiselld, joukkoliikenteen nopeuttamisella seka varmistamalla laa-
jemmin joukkoliikenteen jarjestamisen taloudellinen kestavyys. Suunnitelma sisadltdd monipuolisen
toimenpidekokonaisuuden liikenteen paastdjen vahentamiseksi.
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Sammandragssida

MAL 2023-planen &r en strategisk plan om markanvandningen (M), boendet (B) och trafiken (T) i
Helsingforsregionen som omfattar Helsingforsregionens 14 kommuner. Planen beskriver kommu-
nernas gemensamma malbild om utvecklingen i regionen fram till 2040 och skapar vision fram till
2060. MAL 2023 fortsatter traditionen med planeringen av markanvandningen och trafiksystemet
och uppdaterar den féregaende MAL 2019-planen. MAL 2023-planen fungerar som utgangspunkt
for MBT-avtalet mellan staten och kommunerna dar man kommer 6verens om de viktigaste atgar-
derna i markanvandningen, boendet och trafiken i Helsingforsregionen under de narmaste aren.

Visionen ar att Helsingforsregionen ar det mest hallbart vaxande och méanniskonara metropolomra-
det i Europa. Regionen nar den framtid som beskrivs i visionen senast 2040 genom att besvara de
tre huvudmal som har satts upp for planen: att Helsingforsregionen ar kolneutral, valmaende och
framgangsrik.

Helsingforsregionen utvecklas som en metropol med manga centrum. Storsta delen av tillvaxten
riktas till omraden som enkelt kan nas med kollektivtrafiken, sarskilt med tanke pa spartrafiken, stat-
ioner och kollektivtrafikens knutpunkter. | styrningen av tillvaxten utnyttjas markanvandningens pri-
oriterade utvecklingszon. De olika zonerna i regionen erbjuder hogklassiga och mangsidiga alterna-
tiv for boendet som motsvarar invanarnas varierande preferenser och behov. Centrumen ar tyngd-
punkter for tatare samhallsstruktren och kollektivtrafikens knutpunkter, medan miljén utanfér cent-
rum ar naturnara och strukturen glesare. Centrumen utvecklas som omraden med blandade funkt-
ioner dar boendet, arbetsplatserna och servicen moter varandra och dar det ar enkelt att na tjans-
terna till fots, med cykel och kollektivtrafik. For att utvecklingen i regionen ar balanserad kan paver-
kas t.ex. med trafikinvesteringar som forbattrar tillgangligheten och genom att framja mangsidig bo-
stadsproduktion. | planen identifieras stadsfornyelseomraden som behover sarskillda fornyelseat-
garder pa regionnivan. Till dessa omraden riktas mangsidiga stadsutvecklande atgarder.

Investeringar som redan ar gjorda eller halls pa att byggas utnyttjas sa effektivt som mdjligt i reg-
ionen. Det viktigaste ar att stadsutvecklingspotentialen och potentialen som finns i det komplette-
rande byggandet vid det redan existerande trafiksystemet och framforallt vid sparnatet utnyttjas samt
effektiverings- och uppehallsatgarderna i det redan existerande trafiksystemet. | stationsomradena
satsas forutom pa fortatning ocksa pa miljons trivsamhet samt pa forbattring av mangsidiga tjanster
och bostadsproduktionen. Tag- och metrostationernas kvalitetsniva och anvandbarhet forbattras.
Utvecklingsprojekten i trafiksystemet forbattrar mojligheterna for att utnyttja det redan existerande
systemet, fungerar som forutsattningar for utveckling av det dvriga systemet eller méjliggor ny mar-
kanvandning och stadsutveckling samt stéder logistikens verksamhetsforutsattningar. Promenad
identifieras som ett eget frAdsatt och dess férutsattningar forbattras framforallt i regionens centrum
samt som en del av kollektivtrafikens resekedjor. Cykeltrafikens andel som fardsatt 6kas genom att
bygga ett hogklassigt regionalt cykelnat. Kollektivtrafikens konkurrenskraft i relation till personbils-
trafiken forbattras till exempel med biljettpriser som ar konkurrenskraftiga, genom att utveckla ser-
vicenivan, forsnabba kollektivtrafiken samt genom att sakerstélla att det &r ekonomiskt sett hallbart
att ordna kollektivtrafiken. | planen ingar en mangsidig atgardshelhet for att minska trafikens utslapp.
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Datum: 6.9.2023 ISSN 1798-6184 (pdf)

Publikationens titel: Planutkast for markanvandningen, ISBN 978-952-253-367-8 (pdf)

boendet och trafiken i Helsingforsregionen Sprak: finska.

Nyckelord: markanvandningen, boendet, trafiken Sidantal: 153.



Abstract

The Helsinki Region Land Use, Housing and Transport Plan, MAL 2023, is a strategic plan for the
14 municipalities in the Helsinki region. (MAL comes from the Finnish words for land use, housing
and transport.) The plan sets out a common target of the region’s municipalities for the development
of the region until 2040 and creates a vision until 2060. MAL 2023 continues the tradition of land use
and transport system planning in the region and updates the previous MAL 2019 plan. On the part
of the municipalities, the MAL 2023 plan serves as the basis for an MAL Agreement between the
state and the municipalities. The agreement sets out the most important land use, housing and
transport measures in the Helsinki region in the next few years.

The vision is that in 2040, Helsinki region will be the most sustainably growing and people-centered
metropolitan area in Europe. The region will achieve its vision for the future by 2040 by responding
to the three main objectives set for the plan: A carbon neutral, healthy and successful Helsinki region.

The Helsinki region will be developed as a metropolitan area with a polycentric urban structure. Most
of the growth will be directed to areas that are easily accessible by public transport, especially by
relying on rail traffic, stations and public transport nodes. A primary development zone for land use
will be used to direct growth. The different areas in the region offer high-quality, diverse housing
options that meet the residents’ varying preferences and needs. Centers are public transport nodes
and priority areas for more compact urban development, while areas outside the centers are close
to nature and their structure is less compact. Centers will be developed as mixed-use areas that
integrate housing, jobs and services where services are easily accessible by walking, cycling and
public transport. A balanced development of areas in the region will be achieved, for example, by
means of transport investments improving accessibility and by promoting diversified housing
production. At the regional level, the plan identifies urban regeneration areas requiring special reform
measures. A range of urban development measures will be targeted at these areas.

Investments already made or under construction in the region will be utilized as efficiently as
possible. It is essential to utilize the infill and urban development potential of the existing transport
system, especially along the rail network, to improve the efficiency of the existing transport system
and ensure its maintenance. In areas around stations, focus is not only on increasing density but
also on making the environment more pleasant and improving the supply of services and housing.
The quality and usability of train and metro stations will be improved. Transport system development
projects improve the possibilities of exploiting the existing system, provide a foundation for the
development of the rest of the system or enable new land use and urban development, and support
the operating conditions for logistics. Walking is recognized as a mode of transport in its own right,
and the preconditions for walking will be improved, especially in regional centers and as part of public
transport travel chains. The modal share of cycling will be increased by creating a high-quality
regional cycling network. The competitiveness of public transport compared to car traffic will be
improved, for example, by means of competitive ticket prices, improvement of the service level,
speeding up public transport and ensuring wider financial sustainability of the organization of public
transport. The plan includes a diverse package of measures to reduce transport emissions.

Published by: HSL Helsinki Region Transport Publication series title and number: HSL Publications 6/2023
Date of publication: 6.9.2023 ISSN 1798-6184 (pdf)

Title of publication: Helsinki Region Land Use, Housing and ISBN 978-952-253-367-8 (pdf)
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1. Mika on MAL-suunnitelma?

Helsingin seudun maankayton (M), asumisen (A) ja liikenteen (L) MAL 2023 -suun-
nitelma on strateginen, keskipitkan aikavalin Helsingin seudun 14 kuntaa kattava
suunnitelma (kuva 1). Liséksi Siuntio on mukana liikennejarjestelmasuunnittelussa.
Suunnitelma ilmaisee seudun kuntien yhteisen tavoitetilan seudun kehityksesta
vuoteen 2040 ja luo ndkemysta vuoteen 2060 asti. MAL 2023 jatkaa seudun maan-
kayton ja liikennejarjestelmén suunnittelun perinnetta ja paivittdd edellisen MAL
2019 -suunnitelman (MAL 2019 -suunnitelma, 2019). MAL-suunnitelmassa sovite-
taan yhteen seudullisia ja valtakunnallisia tavoitteita.

Kuva 1. MAL-suunnitelma kattaa 14 Helsingin seudun kuntaa. Siuntio on mukana suunni-
telmassa liikennejarjestelmésuunnittelun osalta. Yhdeksan seudun kunnista kuuluu HSL-
alueeseen (rajattu katkoviivalla).


https://hslfi.azureedge.net/contentassets/7352e50fa96b4f4c9d017860c4363eaf/mal2019_suunnitelmaraportti_27052019.pdf

Maankayton ja asumisen osalta seudullinen suunnittelu perustuu kuntien vapaaeh-
toiseen yhteistybhon ja antaa lahtokohtia kuntien kaavoitukselle ja asunto-ohjel-
mille. Se taydentaa maankaytto- ja rakennuslain mukaista kaavoitusta. Seudullisella
likennejarjestelméasuunnittelulla on lakisdateinen pohja, joka perustuu lakiin paa-
kaupunkiseudun jatehuoltoa ja joukkoliikennettéd koskevasta yhteistoiminnasta seka
lakiin alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista.

MAL 2023 -suunnitelma toimii kuntien puolelta |ahtokohtana valtion ja kuntien vali-
selle MAL-sopimukselle, jossa sovitaan tarkeimmista lahivuosien maankayton, asu-
misen ja liikenteen toimenpiteista Helsingin seudulla. Viimeisin Helsingin seudun
kuntien ja valtion vélinen MAL-sopimus on tehty 12 vuodeksi vuosille 2020-2031
(MAL-sopimus, 2020). MAL-sopimusta tullaan paivittamaan neljan vuoden valein,
seuraavan kerran vuosille
2024-2035.

MAL 2023 -suunnitelmassa
huomioitu seuraavat ohjelmat ja

MAL-suunnittelua tehdaan lainsiidintdhankkeet:

neljan vuoden syklissa.
MAL 2023 -suunnitelma
paivittad MAL 2019 -suun-
nitelman sisaltdja uudet ta-
voitteet ja toimintaymparis-
ton muutokset huomioiden.
Nain varmistetaan seudun
suunnittelun pitkajanteisyys
ja  suunnitteluratkaisujen
toimeenpano lyhyella aika-
valilla. Suunnittelu on kui-
tenkin elava prosessi ja
MAL-suunnittelun sisallét ja
painotukset vaihtelevat hie-
man eri kierroksilla.

EU-taso

« EU fit for 55 eli 55-valmiuspaketti

+ Efficient and green mobility -kokonaisuus eli tehokkaan ja
vihrean liikkuvuuden paketti

+ TEN-T -asetusuudistus

Valtakunnan taso

Liikenne 12 -suunnitelma

Vaylaviraston investointiohjelma
Fossiilitoman lilkenteen tiekartta
MAL-sopimus 2020-2031
Kasvihuonekaasupaastdjen perusennuste
Liikenneturvallisuusstrategia

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma
KRL-laki (MRL uudistus)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
SOTE-uudistus

Asuntopoliittinen ohjelma

Logistiikan digitalisaatiostrategia
Periaatepaatds likenteen automaation edistamisesta

Maakunta- ja kuntataso

Uusimaa-kaava 2050

Eteld-Suomen liikennestrategia

Ité- ja Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelmat
Hiilineutraali Uusimaa -tiekartta

Kuntien strategiat, ohjelmat, kaavat ja suunnitelmat

MAL 2023 -suunnitelmassa
on pyritty ottamaan huomi-
oon toimintaympariston
keskeisid muutoksia. Lah-
tokohtana on, etta suunni-
telmaa rakennetaan niin

P9 00 0000000000000 0000000000000 0R00R00000R0RR0RRRRRRRRRRRS
* o e+ o e

Kuva 2: MAL 2023 -suunnitelmassa huomioidut ohjel-
mat ja lainsdadantohankkeet.

10


https://ym.fi/documents/1410903/40122839/MAL-sopimus+Helsingin+seutu+081020+(1).pdf/9f840882-b2d3-5386-2536-7532a93f9e0d/MAL-sopimus+Helsingin+seutu+081020+(1).pdf?t=1654673998921

kansainvalisten ja valtakunnallisten poliittisten ohjelmien kuin seutu- ja kuntatason-
kin tavoitteiden ja ohjelmien p&alle (kuva 2).

MAL-suunnittelua on tehty vuonna 2021 hyvaksytyn MAL 2023 -suunnitelman pui-
teohjelman lahtokohdista (MAL 2023 puiteohjelma, 2020).

Puiteohjelman karjet ovat Yhteiskunta murroksessa, Sosiaalinen oikeudenmukai-
suus ja Helsingin seutu osana maailmaa. Puiteohjelmassa on maaritetty 12 n&ko-
kulmaa, joita MAL-suunnittelukierroksella on tarkasteltu (kuva 3).

Alueellinen
eriytyminen

Muutokset
viestossa

Hyvinvointivaikutukset
ja vaikutusten
kohdentuminen

Muutokset muuttoliikkeessé ja
: : asumispreferenssissa
Sosiaalinen

Oikeuden-

Maankéytdn ja asumisen mukaisuus

ilmastovaikutukset ja
parhaat sijainnit

Tydpaikkojen sijoittuminen ja tyén
Muutokset tulevaisuudessa

Kestiava

Suunnittelun epavarmuus kaupungistuminen Liikkumistottumusten ja
ja riskit (mm.korona) kuljetusten muuttuminen

Helsingin
Seutu osana Valtakunnallinen ja

maailmaa kansainvilinen
saavutettavuus

Teknologian kehittyminen, Yhteiskunta
automaatio, datan murroksessa

hyédyntdminen

Taloudellinen kestévyys, Seudun kilpailukyky
rahoitustasot maailmalla

Kuva 3: MAL 2023 -suunnitelman puiteohjelman karjet ja ndkdkulmat.

Keskeinen osa Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman ke-
hittdmista on yhteisen ndkemyksen muodostaminen ja kunnallisen tai alueellisen
osaoptimoinnin valttdminen. Seudun asukkaat ja elinkeinoelama toimivat yli kunta-
rajojen, jolloin kaupunkiseutua on tarve kehittda ja yhteensovittaa seututasolla toi-
mivana kokonaisuutena. Jatkuvan seutuyhteistyon kannalta luottamuksen rakenta-
minen eri osapuolten vélille on tarkedd. MAL-suunnittelussa on ratkottu yhteistydssa
vaikeita ja keskeisimpid seudullisia kysymyksid. MAL 2023 -suunnitelma toimii yh-
taaltd seudun kuntien yhteisten asioiden yhteensovittamisen alustana ja toisaalta
kuntien yhteisend viestin& seudulle tarkeista asioista valtion suuntaan.
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1.1. MAL 2023 -suunnitelman suunnitteluprosessi

MAL-suunnittelua tehdaan laajana seudullisena yhteistyona (kuva 4). Helsingin seu-
dun kunnat vastaavat maankayton ja asumisen suunnittelusta. HSL vastaa Helsin-
gin seudun liikennejarjestelméasuunnittelusta ja MAL-suunnitelman vaikutusten arvi-
oinnista. Mukana suunnittelussa on myds muita seudun ja maakunnan toimijoita:
Uudenmaan liitto, Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY seka valtion toimijoita:
likenne- ja viestintaministerid, ymparistoministerio, likenne- ja viestintavirasto Tra-
ficom, Vaylavirasto seka Uudenmaan ELY-keskus. Suunnittelua ovat ohjanneet
Helsingin seudun MAL-neuvottelukunta ja Helsingin seudun liikennejarjestelmatoi-
mikunta (HLJ-toimikunta), joissa on edustettuina suunnitteluun osallistuneet tahot.

R

¥ | Valtion toimijat

MAL-SOpimUS MAL-sopimuksen neuvotteluryhma
MAL-sopimus neuvotellaan MAL
valtion ja kuntien valille MAL-sopimuksen seuranta -suunnittelussa

ja sopimisessa

£ viestintdministerid
3 HSYK HSLH Kuuma-johtokunta Liikenne- ja
@ H viestintavirasto
MAL 2023 i MAL-neuvottelukunta HLJ-toimikunta
i o Traficom
-suunnitelma
=z MAL-projektiryhma @ Uudenmaan ELY
_ 2 MAL-maankayttéryhma Viylivirasto
EH MAL-asumisen ryhmé S
\ Liikennejirjestelmésuunnittelu / Ymparistdministerio
./
Kuva 4: MAL-suunnittelua tehd&&n seudullisena yhteistyona, yhdessa valtiotoimijoiden

kanssa.

Maankayton ja asumisen osalta MAL- suunnitelmasta paattavat Helsingin seudun
yhteistytkokous HSYK ja seudun kunnat. Liikennejarjestelméaosion hyvaksyy HSL:n
hallitus jasenkuntiensa osalta ja muiden kuntien osalta KUUMA-johtokunta ja asian-
omaiset kunnat.

MAL 2023 -suunnitelman laadinta kaynnistyi vuonna 2020 puiteohjelman laadin-
nalla (MAL 2023 puiteohjelma, 2020). MAL 2023 -puiteohjelmassa on kuvattu MAL
2023:n lahtokohdat, keskeiset nakékulmat, organisointi ja valmistelun vaiheet. MAL
2023 -suunnitelman visio, tavoitteet, tavoitetasot ja arviointikokonaisuudet paatettiin
vuosien 2021 ja 2022 aikana. Vision ja tavoitteiden hyvaksymisen jalkeen kaynnistyi
suunnitelmaluonnoksen laatiminen loppuvuodesta 2021 (kuva  5).
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Suunnitelmaluonnos laadittiin iteratiivisessa prosessissa. Kevaalla 2022 tuotettiin
ensimméainen suunnitelmaversio (VE1). Ensimmaistd suunnitelmaversiota seurasi
vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa siita, kuinka
hyvin ensimmaisen suunnitelmaversion toimenpiteet vastaavat suunnitelmalle ase-
tettuihin tavoitteisiin. Vaikutusten arvioinnin ja siitd saatujen suositusten pohjalta
tyOstettiin toista luonnosversiota suunnitelmasta (VE2). Sen vaikutusten arvioinnin
pohjalta ja poliittisten keskustelujen tukemana viimeisteltin MAL-suunnitelmaluon-
nos, joka lahettiin lausunnoille huhtikuussa 2023. Suunnitelma viimeisteltiin lausun-
noista saadun palautteen perusteella kesan ja alkusyksyn 2023 aikana.

MAL-
MAL- suunnitelman
VE2 suunnitelmaluonnos hyvaksynta
VE:1 . . [ ] MAL-sopimus-
. ) : : . H neuvottelut
i ) Visio tavoitteet, H H . H
Puiteohjelma mittarit g; : : @
: : arviointi : arviointi : . :

..........................................................................................................................................

Kuva 5: MAL 2023-suunnitelman valmistelun eteneminen.

Suunnitelmaversion pohjaksi on laadittu suuri maara erilaisia taustaselvityksia, jotka
toimivat pohjana suunnitelmassa esitetyille toimenpiteille ja linjauksille. Helsingin
seudun luottamushenkilot ovat osallistuneet ja antaneet ndkemyksensa MAL 2023
-suunnitelman valmisteluun webinaareissa tammikuussa ja syyskuussa 2021 seka
Visio ja tavoitteet -seminaarissa ja pienryhméatydskentelyssa lokakuussa 2021. En-
simmaista suunnitelmaversiota (VE1) ja sen vaikutusten arvioinnin tuloksia kasitel-
tiin Helsingin seudun kuntien luottamushenkildiden kanssa seminaarissa ja pienryh-
matydskentelyssa toukokuussa 2022. Toiseen suunnitelmaversioon luottamushen-
kilot antoivat nakemyksensé seminaarissa ja pienryhmatyoskentelyssa lokakuussa
2022.

Asukkaiden nakemyksid MAL-suunnittelun tueksi kerattiin MAL-barometrilla, jonka
tulokset julkaistiin toukokuussa 2021 (Seutubarometri, 2021). Helsingin seudun
maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-barometri toteutettiin posti- ja nettikyselyn
yhdistelméana 11.1.-16.3.2021 (otos 11 500, vastaajia 3 690, vastausaste 32 %).
Barometrissa selvitettiin asukkaiden ndkemyksia ja mielipiteitd asumisesta ja liiken-
teesté seké niiden kehittamisesta. Myos koronaepidemian vaikutuksista asumistoi-
veisiin, liikkumiseen ja etatyohon kysyttiin. Huhtikuussa 2022 jarjestettiin asukas-
tyOpaja, jonka pienryhmissa keskusteltin asumisen ja liikenteen kysymyksista.
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Tybpajaan osallistui seitsemantoista 13—65-vuotiasta Helsingin seudun asukasta,
monipuolisesti seudun eri kunnista. Asukkaille ja muille kiinnostuneille annettiin
mabhdollisuus kommentoida suunnitelmaluonnosta ja sen vaikutusten arviointia lau-
suntokierroksen yhteydessa kevaalla 2023. Asukaspalautteita saatiin yhteensa 10
kappaletta. Lausuntokierroksen aikana jarjestettiin verkossa avoin esittelytilaisuus
lausunnonantajille, johon kutsuttiin myds MAL-luottamushenkil6t ja kansalaiset.

MAL 2023 -suunnittelua ja siihen liittyvia taustaselvityksia on voinut seurata MAL-

2

MAL-suunnitelmassa
hyodynnetyt
taustaselvitykset:

2020

Tavaraliikenteen paastévahennyskeinot Helsingin seudulla
Lahijunaliikennealueen varikkoselvitys

2021

MAL-nykytila- ja kehityssuunnat

Helsingin seudun kansainvalinen kilpailukyky
Henkildautoilun rooli Helsingin seudulla
Muuttuvat liikkumisen tarpeet: korona ja etéty6
Tulevaisuustarkastelut

022

Vuorovaikutteisen ja yhteistoiminnallisen lilkkenteen
hallinnan esisuunnitelma

Liikenteen automaation tiekartta Helsingin seudulla
Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet
Helsingin seudun liikkenneturvallisuustarkastelu
Helsingin seudun pydéréliikenteen paaverkon péivitys
Asumisen ja rakentamisen ilmastovaikutukset
Helsinki-Pasila kapasiteettiselvitys

Helsingin seudun juna-asemien kehittamis- ja
peruskorjaustarpeet

COVID-19-pandemian vaikutukset Helsingin seudun
muuttoliikkeeseen, asuntomarkkinoihin ja
asumispreferensseihin

HSL-alueen lahijunaliikenteen alustava varikkoselvitys

2023

Liityntdpysakdinnin toimenpideohjelman paivitys
Tieliikenteen toimenpiteiden kasvihuonekaasup&astéjen
vahennysten vaikutusarviot Helsingin seudulla

Kuva 6: MAL-suunnitelmassa hytdynnettyja tausta-

selvityksia.

verkkosivuilla osoitteessa
https://www.hsl.fi/hsl/mal.
MAL-sivuilla julkaistaan uuti-
sia ja blogikirjoituksia suunnit-
telun etenemisesta ja suunnit-
telusta voi lahettaa palautetta.
Verkkosivuilta voi tilata myods
suunnittelun ajankohtaisista
asioista kertovan MAL-uutis-
kirjeen. Sivustolle on koottu
my6s MAL-suunnitelman val-
mistelussa hyodynnettyja
taustaselvityksia (kuva 6).

Helsingin seudun Kauppaka-
marin MAL 2023 -suunnitte-
lun seurantaryhm& on seu-
rannut MAL-suunnitelman
valmistelua, ja MAL-valmiste-
ljat ovat pitdneet seuranta-
ryhméan ajan tasalla tarkeista
suunnittelukysymyksista. Hel-
singin seudun elinkeinoela-
man edustajien nakemyksia
on keratty myods mm. kysely-
jen avulla MAL-osaselvityk-
siin seka suunnitelmaluon-
noksen lausuntokierroksen
yhteydessa.
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2. Seudun nykytila ja kehityssuunnat

Helsingin seutu on koko Suomen ylivoimaisesti suurin kaupunkiseutu ja toimii koko
valtakunnan veturina. Helsingin seutu koostuu laajasta keskusverkosta seka sen
valisesta liikennejarjestelmastéa (kuva 7). Ratkaisuista, joita Helsingin seudulla teh-
daan esimerkiksi kestavan yhdyskuntarakenteen ja likkumisen osalta, on suuri vai-
kutus myos valtakunnallisesti, silla [ahes kolmannes eli noin 27 % Suomen vaes-
tostd asuu Helsingin seudulla (Helsingin seudun aluesarjat, 2022). Helsingin seu-
dun osuus koko maan BKT:sta on noin 35 %, joten myds taloutta ja elinkeinoelaméaa
tukevilla ratkaisuilla on merkittava vaikutus koko maan hyvinvoinnille (Kansantalou-
den tilinpito, 2022). Helsingin seudulla onkin merkittdva vastuu nayttaa esimerkkia
kestavista ja oikeudenmukaisista ratkaisuista myds muualle Suomeen seka laajem-
min kansainvalisesti. Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelman ratkaisut eivat ole-
kaan tarkeitd ainoastaan seudun asukkaiden tai elinkeinoelén toimijoiden nakokul-
masta, vaan laajemminkin koko valtakunnan perspektiivista.

Helsingin seudun véaestd on kasvanut merkittavasti koko 2000-luvun ja jatkaa kas-
vuaan. Asukasmaaran ennustetaan kasvavan vuoden 2020 1,5 miljoonasta lahes
1,9 miljoonaan vuonna 2040. (Uudenmaan kasvun vaihtoehdot, 2021.) Seudun vé&-
estonkasvu on kiihtynyt jalleen koronavuosien 2020-2022 hitaamman kasvun jal-
keen ja kasvun odotetaan jatkuvan pitkalla aikavalilla. Seudun vieraskielisen vaes-
ton osuuden ennustetaan kasvavan vuoteen 2035 mennessa nykyisesta 17 prosen-
tista 25 prosenttiin (MAL 2023 nykytila ja kehityssuunnat, 2021).

Asuinkerrosalaa tarvitaan seudulla 1,5-kertainen maara nykyisesta vuoteen 2060
mennessa vaeston kasvaessa ja asumisvaljyyden lisdantyessa. Asuntojen hinnat ja
asumisen kustannukset ovat haasteena etenkin pieni- ja keskituloisille. Olemassa
olevassa asuntokannassa on korjausvelkaa ja seudulla on alueita, jotka vaativat ke-
hittdmistoimenpiteitd, jotta ne eivat jad merkittavasti jalkeen seudun keskiméaarai-
sesta kehityksesta.

Ennusteen mukaan noin 50 % Helsingin seudun henkildautoista on sahkoautoja tai
ladattavia hybrideja vuonna 2040. Sahkoistyminen on seudulla hieman nopeampaa
kuin muualla Suomessa. Kuorma-autojen sahkodistyminen on erittdin hidasta:
vuonna 2040 bensiini- ja dieselkayttoisia kuorma-autoja on edelleen 90 % autokan-
nasta, eiké& Helsingin seutu eroa tassa valtakunnan ennusteesta. On my6s arvioitu,
ettd ajoneuvokannan sahkoistyminen voi olla my6s ennustettua nopeampaa, mikali
valmisteilla olevat EU-lainsaadantdhankkeet toteutuvat suunnitellusti ja valtakunnal-
lisia paastovahennystoimia edistetdan maaratietoisesti.
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Kuva 7: Helsingin seudun liikennejarjestelma ja keskukset.
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Henkildautot muodostavat valtaosan seudun liikennesuoritteesta nyt ja tulevaisuu-
dessa. Kuorma-autot ja yhdistelmaajoneuvot muodostavat melko pienen osan suo-
ritteesta, mutta suuren osan paastoista. Erityisesti sahkdautojen yleistyminen (vuo-
siin 2030-2040 mennessd) tarkoittaa nykykehityksella autoilun keskimaaraisten
kustannusten laskua. Sen sijaan joukkoliikenteen kustannukset ovat nousussa.
Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat romahtaneet koronan takia ja niiden palau-
tumisessa ennalleen kestaa. Lisaksi joukkoliikenteen infra- ja operointikustannusten
merkittava kasvu aiheuttaa paineita joukkoliikenteen lipun hintojen korotuksille kes-
kipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Syksylla 2018 Helsingin seudun asukkaat tekivat 60 % matkoista kestavin kulkuta-
voin. Koronapandemia on muuttanut liikkumistottumuksia, eivatka vuoden 2018 liik-
kumistutkimuksen mukaiset kulkumuoto-osuudet vastaa nykytilannetta. Koronapan-
demian keskella, vuonna 2021 tehdyn Valtakunnallisen henkilliikennetutkimuksen
seututarkastelun mukaan Helsingin seudun kestavien kulkumuotojen osuus oli 52
% (Henkil6liikennetutkimus, Helsingin seutu 2021). Helsingin kaupungin tekemien
tutkimusten perusteella vaikuttaa silta, ettd korona-aikana tehtiin selvasti aiempaa
enemman kavelymatkoja ja vahemman joukkoliikennematkoja kuin ennen koronaa,
sen sijaan pyorailyn ja henkildautoilun kulkutapaosuudet pysyivat ennallaan (Hel-
sinkildisten liikkumistottumukset, 2021). Helsingin seudun liikkumistutkimus teh-
daan seuraavan kerran vuonna 2023.

3. Helsingin seutu 2040 - Euroopan
kestavimmin kasvava ja inmislaheisin
metropolialue

MAL 2023 -suunnitelman visio on, etta Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroo-
pan kestavimmin kasvava ja ihmislaheisin metropolialue (kuva 8). Helsingin
seudun kehityksen tavoitetila vuonna 2040 on méaaritetty kansainvalisesta perspek-
tiivista ja suhteessa muihin Euroopan metropolialueisiin. Suomen suurimpana kau-
punkiseutuna ja ainoana metropolialueena Helsingin seutu kilpailee osaavasta ty6-
voimasta, investoinneista ja yritystoiminnasta muiden kansainvalisesti merkittavien
eurooppalaisten metropolialueiden kanssa. Tavoitetilana on, etta vuonna 2040 Hel-
singin seutu on parantanut kilpailukykyd&n suhteessa muihin Euroopan metropoli-
alueisiin tarjoamalla toimivaa arkea ja ihmislaheista elinymparistoa seka kasvamalla
kestavasti tarjoamalla houkuttelevia yritysmahdollisuuksia samalla vastaten
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iimastonmuutoksen haasteisiin. Kansainvalisessa mittakaavassa Helsingin seudun
vahvuutena on turvallinen ja terveellinen ympéristd sek& seudun tarjoama elaman-
laatu, mika heijastuu kansainvalisten onnellisuusvertailujen karkisijoissa. Naita seu-
dun vahvuuksia halutaan vaalia ja vahvistaa entisestaén, niin ettd seudulta 16ytyy
Euroopan ihmislaheisin elinympéristd. Toisaalta Helsingin seutu ei ole toistaiseksi
saavuttanut edellakavijyytta ympariston kestavyyteen ja hiilineutraaliuteen liittyen.
Taman takia Helsingin seudun visiossa halutaan korostaa, etta kestavyytta ja ilmas-
totavoitteiden saavuttamista tavoitellaan kunnianhimoisesti.

Hiilineutraali

Euroopan
kestavimmin

(-2) kasvava ja ¢
™\ TIJTE ihmislaheisin ﬁﬁ?ﬂ

metropolialue k4
. I Ty
Menestyva Momimuotoinen Hyvinvoiva

Kuva 8: MAL 2023 visio, paatavoitteet sekéa periaatteet MAL-tavoitteiden saavuttamiseen.

Seutu saavuttaa vision mukaisen tulevaisuuden vuoteen 2040 mennessa vastaa-
malla suunnitelmalle asetettuihin kolmeen paatavoitteeseen: hiilineutraaliin, hyvin-
voivaan ja menestyvaan Helsingin seutuun.
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Hiilineutraaliustavoite vastaa keskeisiin ilmasto- ja ym-
paristbhaasteisiin. Tarkeda on, ettd seutu tekee rohkeita
paastovahennystoimia asumisen ja likenteen osalta seka
kasvaa kestavasti olemassa olevan rakenteen sisdén
luontoa saastaen. Seudun hiilineutraaliustavoite tukee
seka valtion ettd kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden
toteuttamista.

Menestyva Helsingin seutu parantaa kilpailukykyaan kehit-

ﬁ tamalla seudun houkuttelevuutta ja kiinnostavuutta. Tavoit-
_\ teeseen paasemista tukee kestava ja kustannustehokas lii-
o‘/ kennejarjestelma, joka takaa hyvan saavutettavuuden niin

G‘-- yrityksille kuin tyontekijoille. Myds elin- ja toimintaymparisto

houkuttelee ty6voimaa ja yrityksia seka tarjoaa monipuolisia
asumisen ratkaisuja.

Hyvinvoiva Helsingin seutu -tavoitteella mahdollistetaan
seudun asukkaille terveellinen ja turvallinen elinymparisto,
ﬁ ¢ jossa asukkaat voivat valita laadukasta, tarpeita ja varalli-
I'H suutta vastaavaa asumista monipuolisista asumisvaihtoeh-
doista seka saavuttaa tyopaikat, palvelut, ja l&hiluonto kes-
a tavasti ja kohtuullisesti. Tavoitteena on, ettd Helsingin seu-

e dulla arki sujuu - elaminen on helppoa ja onnellista.

MAL 2023 -suunnitelman kolme paatavoitetta: hiilineutraali, menestyva, ja hyvin-
voiva muodostavat toisiaan tdydentavan kokonaisuuden ja vastaavat kestavan ke-
hityksen eri ulottuvuuksiin. Koska naiden kolmen tavoitteen samanaikainen saavut-
taminen on haastavaa, suunnitelmassa on méaaritelty tavoitteiden yhteensovittami-
sen avuksi kolme periaatetta, joita MAL-suunnittelussa noudatetaan. Ensinnakin
MAL-suunnitelmassa kehitetdan seutua resurssiviisaasti, jolloin hiilineutraalius ja
menestys voidaan saavuttaa maa-alan, olemassa olevan infrastruktuurin ja talou-
dellisten resurssien tehokkaalla ja oikea-aikaisella kaytolla. Toisaalta MAL-suunni-
telma pyrkii olemaan sopeutumiskykyinen, valmistautumalla joustavasti toimin-
taymparistossa tapahtuviin muutoksiin seka sopeutumalla ilmastonmuutokseen.
Helsingin seudun hyvinvointi ja menestys saavutetaan huomioimalla seudun moni-
muotoisuus kaikessa MAL-suunnittelussa ja kayttamalla sitéd voimavarana. Tavoit-
teena on hytdyntaa seudun eri osien erilaisia vahvuuksia aiempaa paremmin.
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Kolmen paatavoitteen toteutumista suunnitelman toimenpitein selvitetdan arviointi-
kokonaisuuksien avulla (kuva 9). Arviointikokonaisuudet pitavat sisallaan joukon
mittareita, joille on mé&aritetty tavoitetasot. Mittareiden ja tavoitetasojen avulla voi-
daan varmistaa, etta suunnitelman toimenpiteilla ohjataan Helsingin seudun kehi-
tysta oikeaan suuntaan. Arviointikokonaisuuksia on hyodynnetty suunnitelman eri
vaiheiden vaikutusten arvioinnissa. Nain arviointikokonaisuuksien avulla on voitu
parantaa suunnitelman laatua sen valmistelun aikana.
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Liikenteen ja asumisen
CO2-padstot

Hiili-
neutraali

B
h a. %l
Menestyvd Hyvinvoiva ‘

Alueiden
tasapainoinen kehitys

Yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus

Kuva 9: MAL 2023 -suunnitelman tavoitteita vastaavat arviointikokonaisuudet.

Hiilineutraaliudelle asetettiin arviointikokonaisuus, joka koostuu liikenteen ja asumi-
sen COz-paastoista. CO2-paastdjen osalta tavoitetasoiksi on asetettu, etta liiken-
teen CO2-pééstot ovat lahelld nollaa vuoteen 2040 mennessa. Lisaksi kestavan
yhdyskuntarakenteen ja liikenteen yhteensovittamisessa seudun henkiléautolii-
kenteen paastot vahenevat sopusoinnussa kansallisten pééastotavoitteiden
kanssa. Asumisen CO:2 -paasttjen osalta tavoitetasona on, ettda kokonaisenergi-
ankulutus laskee vuoteen 2040 mennesséa kuntien omien hiilineutraaliusta-
voitteiden mukaisesti (kuva 10).

Menestyva -tavoitteen paamittariksi asetettiin yhteiskuntataloudellinen tehokkuus.
Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden tavoitetaso on, etta suunnitelman toimen-
piteiden ja maankayton tehokkuuden tuottamien hyotyjen ja jarjestelmatason
kustannuksien suhde on vahintédan yli 1. Mittari kuvaa saavutettavuuden paran-
tumisesta koituvan hyédyn muutosta ja likennejarjestelméan kustannustehokkuutta:
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ylittavatkd hyodyt kustannukset? Se siis mittaa kuinka hyvin rajalliset resurssit lii-
kennejarjestelman kehittdmiseen pystytaan kohdentamaan siten, etta niistd saa-
daan paras mahdollinen hyoty seudulle asukkaiden ja elinkeinoelaman parantuneen
saavutettavuuden kautta.

Hyvinvoiva -tavoitteelle maaritettiin alueiden tasapainoisen kehityksen arviointiko-
konaisuus, joka pitdd sisélladn joukon laadullisia mittareita. Arviointikokonaisuus
perustuu asumisen, palveluiden, saavutettavuuden, viher- ja virkistysalueiden ja
muiden keskeisten paikkatietoaineistojen tarkasteluun yhdessa vaestta kuvaavan
sosioekonomisen yhdistelmaindikaattorin kanssa. Tavoitetasoksi on maaritetty
neliportaisen luokittelun 3. taso ”kannustava” (luokat: "vahainen vaikutus, mah-
dollistava, kannustava, vahva vaikutus”). MAL 2023 -suunnitelman visio, tavoitteet
ja arviointikokonaisuudet ovat ohjanneet suunnitelman toimenpiteiden laadintaa.

Yhteiskunta-
E-E"g 2 taloudellinen

Liikenteen ja
asumisen

Alueiden &
tasapainoinen M
CO2-paistot 'y

tehokkuus kehitys

« Arviointikokonaisuus kuvaa

+ Liikenteen CO2-paastét ovat
l&hella nollaa vuoteen 2040
mennessé.

Kestavan yhdyskuntarakenteen
ja liikenteen
yhteensovittamisessa seudun
henkildautoliikenteen paastot
vahenevat sopusoinnussa
kansallisten paastétavoitteiden
kanssa.

Asumisen kokonaisenergian-
kulutus laskee vuoteen 2040
mennessa kuntien omien
hiilineutraaliustavoitteiden
mukaisesti.

« Mittari kuvaa saavutettavuuden

parantumisesta koituvaa hyédyn
muutosta ja jarjestelmatason
kustannustehokkuutta: ylittavatkd
hyddyt kustannukset.

= Tavoitetasona on, etta

suunnitelman toimenpiteiden ja
maankaytén tehokkuuden
tuottamien hybtyjen ja
jarjestelmatason kustannuksien
suhde on yli 1.

elinympariston laadullisen
kehittamisen vaikutusta alueiden
tasapainoiseen kehitykseen.

« Tavoitteena suunnitelman
kannustava vaikutus (neli-
portaisen luokittelun 3. taso)

« Perustuu keskeisten
toimenpiteiden, kuten asumisen
laadun, asuinalueiden
saavutettavuuden parantamisen ja
(I&hi)palveluiden seké lahiluonnon
turvaamisen tarkasteluun yhdessa
vaestda kuvaavan
sosioekonomisen
yhdistelmaindikaattorin kanssa.

Kuva 10: MAL 2023 -suunnitelman arviointikokonaisuuksia vastaavat mittarit ja tavoiteta-

sot.
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4. MAL 2023 -suunnitelma pahkinan-
Kuoressa

MAL-suunnitelma tiivistdd ne keskeiset yhdyskuntarakenteen, likennejarjestelman
ja asuntotarjonnan kehittamisen toimenpiteet ja seudun tavoitellut ominaispiirteet,
jotka toteuttavat talle suunnitelmalle asetettuja tavoitteita. Kiteytetysti MAL 2023 -
suunnitelman sisaltd voidaan kuvata viiden kohdan mukaan:

1. Jatketaan Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen pitkdjanteista tiivistamista,
erityisesti keskuksiin ja raideliikenteeseen tukeutuen seka nykyisté liikenne-
jarjestelméa taysimaaraisesti hyédyntaen.

2. Rakennetaan Helsingin seudun asukkaiden tarpeisiin monipuolisia ja laaduk-
kaita asumisen vaihtoehtoja ja uudistetaan maaratietoisesti asuinalueita,
jotka uhkaavat jaada kehityksesta jalkeen.

3. Panostetaan aiempaa vahvemmin Helsingin seudun kestavan liikennejarjes-
telman kehittamiseen ja varmistetaan tehokas joukkoliikennejarjestelma
myos tulevaisuudessa.

4. Seudullisella ja kansallisella tasolla toteutetaan monipuolisia toimenpiteita,
joilla vahennetaan liikkenteen paastoja ja asumisen energiankulutusta.

5. Vahvistetaan Helsingin seudun elinkeinoelaman toimintaedellytyksia kehitta-
malla keskeisia elinkeinoalueita seké parantamalla kansainvalista saavutet-
tavuutta ja logistiikan tehokkuutta.

4.1. Helsingin seutu kehittyy monikeskuksisena met-
ropolina joukkoliikennejarjestelmaan tukeutuen

Helsingin seutua kehitetdan yhdyskuntarakenteeltaan monikeskuksisena metropo-
lina (kuva 11). Seudun keskukset ja raideverkko luovat kasvavan metropolin yhdys-
kuntarakenteen selkdrangan. Merkittavin osa kasvusta ohjataan joukkoliikenteell&d
hyvin saavutettaville alueille, erityisesti raideliikenteeseen, asemiin ja joukkoliiken-
teen solmukohtiin tukeutuen. Seudun kasvu perustuu nailla alueilla paaosin tiivista-
vaan taydennysrakentamiseen. Kasvun ohjaamisessa hyédynnetddn maankayton
ensisijaista kehittamisvyohyketta, mika luo edellytyksia seudun menestykselle ja kil-
pailukyvylle. Uudisrakentaminen aiheuttaa seudun hiilivarastoille ja nieluille pai-
netta, jota tiivistAminen vahentaa.
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Kuva 11: Helsingin seudun kehityskuva vuoteen 2040.
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Seudun eri osien omaleimaiset asuinalueet tarjoavat monipuolisia ja laadukkaita
asumisen vaihtoehtoja. Tarkeaa on seudun tasapainoinen alueellinen kehitys. Ta-
han vaikutetaan esimerkiksi saavutettavuutta parantavin likenneinvestoinnein ja li-
saamalla monipuolista eri vaestéryhmien tarpeita vastaavaa asuntotuotantoa seu-
dun eri osissa. Suunnitelmassa on tunnistettu seudullisella tasolla erityisid uudistus-
toimenpiteitd kaipaavia kaupunkiuudistusalueita, joille suunnataan monipuolisia
kaupunkikehittamisen toimenpiteita. Toimenpiteilla varmistetaan, ettei mikaan alue
jaé kehityksesta jalkeen.

Monimuotoinen seutu jakautuu erilaisiin alueisiin, joilla on oma roolinsa seudun yh-
teisten tavoitteiden toteuttamisessa. Seudun ytimessa paakaupunkiseudulla on
kaupunkirakenteeltaan tehokkaampi alue, jonka saavutettavuus kestévin kulkumuo-
doin on muita alueita parempi. Nailla sijainneilla suositaan tiivista kerrostalovaltaista
rakentamista, mutta muualla on tarjolla my6s valjempia asumisratkaisuja.

Jo tehdyt tai rakenteilla olevat investoinnit seudulla hyddynnetaan mahdollisimman
tehokkaasti. Keskeista on olemassa olevan liikennejarjestelmén ja erityisesti raide-
verkon varren tdydennysrakentamis- ja kaupunkikehittdmispotentiaalin hyddyntami-
nen sekad olemassa olevan liikennejarjestelman tehostamis- ja yllapitotoimenpiteet.
Suunnitelmassa valtaosa seudun uudesta asuntotuotannosta on ohjattu naiden ole-
massa olevien ja niita tadydentavien uusien yhteyksien varrelle. Vuoteen 2040 liiken-
nejarjestelmaa kehitetddn MAL 2023 -suunnitelman 12-vuotisen investointiohjelman
ja muiden toimenpiteiden seka tulevien rahoituspaatésten mukaisesti.

Investointiohjelman mukaiset uudet raideliikenneinvestoinnit parantavat paakau-
punkiseudun esikaupunkivydhykkeen joukkoliikenneyhteyksia merkittavasti, mah-
dollistavat kestavan kasvun seké tukevat poikittaisen joukkoliikenteen yhteyksia ja
likennejarjestelman verkostomaista kehitysta. Esikaupunkivybhyke laajenee ja tii-
vistyy erityisesti pikaraitioteiden ja metron uusien asemien varrella.

Seudun erilaiset alueet tarjoavat asukkaiden vaihtelevia mieltymyksia ja tarpeita
vastaavia monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Keskukset ovat yhdyskuntaraken-
teen tiivistamisen painopistealueita ja joukkoliikenteen solmukohtia, keskusten ul-
kopuolella ymparistd on luonnonlaheinen ja rakenne valjempi.

Keskustojen tdydentaminen ja niiden saavutettavuuden parantaminen kestavin kul-
kumuodoin lisdavat keskustojen houkuttelevuutta ja palvelutarjontaa seka mahdol-
listavat niiden kehittymisen monipuolisina palvelukeskittymina. Keskuksia kehite-
taan toiminnoiltaan sekoittuneina alueina, joissa asuminen, tyOpaikat ja palvelut
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kohtaavat, ja joissa palvelut ovat helposti saavutettavissa kavellen, pyorélla ja jouk-
koliikenteell&.

My6s asemanseutuja kehitetddn tiiviina ja toiminnoiltaan sekoittuneita noodeina
verkostomaisessa kaupunkirakenteessa. Asemanseuduilla panostetaan paitsi tiivis-
tamiseen myds ympariston viihtyisyyden seka monipuolisten palvelujen ja asunto-
tarjonnan parantamiseen. Juna- ja metroasemien laatutasoa ja kaytettavyytta pa-
rannetaan, silla toimivat ja viihtyisat asemat lisaavat joukkoliikenteen houkuttele-
vuutta. Hyvat kavelyn ja pyorailyn yhteydet asemille seka toimivat ja turvalliset pyo-
rien liityntapyséakaintimahdollisuudet varmistetaan.

Liikennejarjestelman kehittamisen l&ahtbékohtana on kestavyys ja pa&painona jouk-
koliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kilpailukyvyn edistdminen. Liikennejarjestelman
kehittamishankkeet parantavat olemassa olevan jarjestelmén hyédyntamismahdol-
lisuuksia (kuten metron kulunvalvonnan uudistaminen, juna- ja metroasemien kor-
jaustoimenpiteet, Espoon kaupunkiradan lisatoimenpiteet seka Helsinki-Pasila -ra-
tayhteyden kehittdmistoimenpiteet), toimivat edellytyksena muun jarjestelman kehit-
tamiselle (kuten lahijunaliikenteen varikot ja raskaan liikenteen palvelualueet) tai
mahdollistavat uutta maankayttda ja kaupunkikehittamista seka tukevat logistiikan
toimintaedellytyksia (esim. pikaraitiotiet, Kerava-Nikkila -rataosan avaaminen hen-
kiloliikenteelle, tarkeiden tavaraliikenteen vaylien kehittdminen).

Kavely tunnistetaan omana kulkumuotonaan ja sen edellytyksia parannetaan erityi-
sesti seudun keskuksissa seka osana joukkoliikenteen matkaketjuja. Pyoraliiken-
teen kulkutapaosuutta kasvatetaan toteuttamalla laadukas seudullinen py6ra-
verkko. Lisaksi pyorailyn yhteyksia kehitetddn kuntien sisalla kytkeytyen seudulli-
seen verkkoon. Pyoraverkon kehittamisen rahoitustasoa nostetaan nykyisesta. Kes-
tavia matkaketjuja tdydentavat erilaiset likkumisen palvelut, kuten kaupunkipydrat,
sahkdpotkulaudat tai muu mikroliikkuminen.

Seudun tiiviisti rakennetuilla alueilla joukkoliikenteen palvelutaso pidetdan kor-
keana. Valjemman asukastiheyden alueilla joukkoliikenteen palvelutasoa ei ole
mahdollista tarjota yhta korkeana, jolloin vaihtoehdoksi nousevat mm. toimivien lii-
tyntayhteyksien toteuttaminen joukkoliikenteen runkoverkkoon. Joukkoliikenteen
kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen parannetaan esimerkiksi kilpailu-
kykyisilla lipun hinnoilla, palvelutason kehittamiselld, joukkoliikenteen nopeuttami-
sella sekd varmistamalla laajemmin joukkoliikenteen jarjestamisen taloudellinen
kestavyys.
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Raskaan liikenteen taukopaikat ovat keskeisia logististen ketjujen ja kuljetusten toi-
mivuuden kannalta, minka vuoksi raskaan liikenteen taukopaikkojen kiireellinen to-
teutus varmistetaan. Myds tulevaisuuden taukopaikkatarpeisiin varaudutaan. Erityi-
sesti yOnaikaista pysakointia varten tarvitaan logistisesti hyvilla sijainneilla sijaitse-
via, riittavan laajoja ja turvallisia alueita, joilla on tarjolla kuljettajille peruspalvelut.

MAL 2023 -suunnitelma sisaltda monipuolisen toimenpidekokonaisuuden liikenteen
paasttjen vahentamiseksi. Helsingin seudulla kehitetaan liikennejarjestelmaa, joka
hillitsee henkildautosuoritteiden kasvua ja mahdollistaa liikenteen paastévahen-
nysten toteutumisen. Liikenteen vaihtoehtoisia kayttovoimia ja vahapaastoisyytta
edistetddn niin henkildautoliikenteen, tavaraliikenteen kuin joukkoliikenteenkin
osalta.
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5. MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteet

Tassa luvussa on esitetty MAL 2023 -suunnitelman toimenpidekokonaisuus, joka
on jaettu suunnitelman paatavoitteiden (hiilineutraali, hyvinvoiva, menestyva) mu-
kaisiin alalukuihin: Helsingin seutu kasvaa kestavasti, Helsingin seutu tarjoaa laa-
dukkaan ja monipuolisen elinympériston seka Helsingin seutu menestyy kansainva-
lisesti. MAL-suunnitelman toimenpiteet on jasennetty keskeisten teemojen alle. La-
hes kaikkien suunnitelman toimenpiteiden avulla edistetaan kuitenkin useamman,
kuin yhden paatavoitteen toteutumista.

) e Varmistamme asuntotuotannon riittdvyyden kas-
b vavalla seudulla
55.’&) E n- ¢ Ohjaamme uuden maankayton nykyiseen
rakenteeseen
e Edistamme kestavaa liikkumista
¢ Vahennamme liikkenteen ja asumisen paastoja

Helsingin seutu
kasvaa kestavasti

¢ Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan
monipuolisuudesta ja laadusta
Korjaamme alueellista eriytymiskehitysta
¢ Luomme palveluiden sijoittumisella
Helsingin seutu tarjoaa laa- mahdollisuudet sujuvalle arjelle
dukkaan ja monipuolisen e Vahennamme likenteen haittoja ja

elinympériston parannamme liikenteen turvallisuutta

e Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun
kansainvalisia ja valtakunnallisia
likenneyhteyksia

e Edistdmme elinkeinoelamén
toimintaedellytyksia

Helsingin seutu e Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen
toimivuuden
menest - - S o
K . ..Iyy : o Edistamme liikenteen digitalisaatiota ja
ansainvalisesti automaatiota

e Investoimme resurssiviisaasti
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MAL 2023 -suunnitelman karkitoimenpiteet

MAL 2023- suunnitelmalle on maaritetty seuraavat karkitoimenpiteet.

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

Rakennetaan 16 500 uutta asuntoa vuosittain.
Kohdistetaan 95 % seudun uudesta asuntotuotannosta ensisijaisille vydhykkeille.

Mahdollistetaan maankaytén tiivistyminen (mm. asemanseutujen kehittdminen, maantei-
den uudetliittymat).

Asumisen monipuolisuus ja kaupunkiuudistus

Toteutetaan ARA-asuntotuotantoa paakaupunkiseudunkunnissa 30 % ja KUUMA-kun-
nissa 20 % vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta.

Ohjataan huoneisto- ja talotyyppi- seka hallintamuoto- ja rahoitusjakaumaa.
Ehkaistaan alueellista eriytymista kaupunkiuudistuksen keinoin.

Kestdva lilkkennejarjestelma

Varmistetaan joukkoliikenteenkilpailukyky palvelutasolla ja lipun hinnalla.

Kehitetaan kestavien matkaketjujen toimivuutta (ml. joukkoliikenteen nopeutustoimet).
Varmistetaan joukkoliikennejarjestelman toimivuus (ml. varikot).

Toteutetaan keskeisetkaupunkiraidehankkeet.

Toteutetaan pyorailyn paaverkko.

Toteutetaan juna-ja metroasemien parantamistoimenpiteita.

Paastovahennykset

Vauhditetaan ajoneuvokannan kayttévoimamuutosta vaihtoehtoisten polttoaineidenja-
keluverkostoa kehittamalla sekd mm. ymparistdvydhykkeita selvittamalla.

Tuetaan erityisesti raskaan liikenteen ajoneuvokannan uudistumista.

Toteutetaan tiukempaa pysakaintipolitikkaa.

Vahennetdan asuntojen ostoenergiankulutusta ja rakennetaan uusiutuvaa energiantuo-
tantoa.

Edistetddn vahahiilisten materiaalien ja puun kaytté3 rakentamisessa.

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Toteutetaan tieverkon kehittdmistoimia tavara-ja joukkoliikenteen edellytyksia paran-
taen.

Toteutetaan raskaan likenteen taukopaikat.

Huomioidaan elinkeinoelaman tila-ja kuljetustarpeet maankaytdn suunnittelussa seka
likennejarjestelman ja maankaytdn yhteensovittamisessa.
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5.1. Helsingin seutu kasvaa kestavasti

Tassé alaluvussa on esitetty toimenpiteet, joilla MAL-suunnitelma vastaa sille ase-
tettuun hiilineutraaliuden tavoitteeseen. Toimenpiteet koskevat seudun kasvun ja
likkumisen ohjaamista kestavasti seka liikenteen ja asumisen hiilidioksidipaasttjen
vahentamistd. Luku on jaettu seuraaviin teemoihin:

e Varmistamme asuntotuotannon riittavyyden kasvavalla seudulla
¢ Ohjaamme uuden maankaytén nykyiseen rakenteeseen

e Edistamme kestavaa liikkkumista

e Vahennamme liikenteen ja asumisen paastoja

5.1.1. Varmistamme asuntotuotannon riittdvyyden kasvavalla seudulla

Riittava asuntotuotanto on seudun kehityksen ja kasvun keskeinen edellytys

Vuonna 2040 seudulla on ennakoitu olevan noin 1,9 milj. asukasta, mika tarkoittaa
noin 400 000 uutta asukasta nykytilanteeseen verrattuna (lisdysta 27 %) (Uuden-
maan kasvun vaihtoehdot — Véaestd- ja tydpaikkaprojektiot seka asunto- ja toimitila-
kannan muutosarviot, 2021). Vaestonkasvuun varaudutaan seudulla varmistamalla
asuntotuotannon riittavyys. Seudulliseksi tavoitteeksi on asetettu 16 500 asunnon
vuotuinen tuotanto seuraavalle nelivuotiskaudelle 2024—-2027 (Taulukko 1). Tama
tavoite mahdollistaa riittdvan asuntotuotannon suhteessa seudun kasvavan vaeston
tarpeisiin, kun huomioidaan myés asuntokuntakoossa ja asumisvaljyydessa tapah-
tuvat muutokset. Asuntotuotantotavoitteet koskevat vuosia 2024—-2027 ja niiden jal-
keista tavoitetasoa tulee tarkastella seuraavalla MAL-suunnittelukierroksella. Asun-
totuotantotavoitteesta sovitaan MAL-sopimuksessa, joka paivitetd&n vuosille 2024—
2035.

Helsingin seudun asuntotuotantotavoitetta on nostettu askelittain 16 500 asunnon
vuosittaisen tuotannon tasolle aiempien MAL-aiesopimus- ja MAL-sopimuskausien
kuluessa. Helsingin seudun asuntotuotanto on ollut ennéatysvauhdissa ja viime vuo-
sina 16 500 asunnon kunnianhimoinen vuosituotantotavoite on ylitetty. Seudulla on
erinomaiset edellytykset tuottaa vuosittain 16 500 asuntoa my@s tulevaisuudessa
(kuva 12). Asuntotuotannon korkeaa ma&raa ei seudulla kuitenkaan tavoitella
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tuotannon laadun kustannuksella. Asuntotuotannon laatu on nostettu keskeiseksi
seudulliseksi tavoitteeksi (luku 5.2.1). Asuntotuotantotavoitteiden toteuttamista voi-
vat hidastaa monet rakennusalan ja asuntomarkkinoiden epavarmuudet.

Asuntotuotantotavoitteen saavuttamisen mahdollistamiseksi seudulla kaavoitetaan
noin 1,5 milj. kerrosneliometria uutta asemakaavaa vuosittain (taulukko 1). Seudun
asuntotuotantotavoitteen saavuttaminen edellyttaa kerrostalovaltaisia kaavoja. Riit-
tavan kaavavarannon lisdksi asuntotuotantotavoitteeseen paaseminen edellyttaa
aktiivista maapolitiikkaa tonttien kayttoon saamiseksi ja luovuttamiseksi seka riitta-
vasti resursseja infran rakentamiseen.

Taulukko 1: Helsingin seudun asuntotuotantotavoite ja sitd vastaava asemakaavan maara

kunnittain (2024-2027).

Espoo
Helsinki
Kauniainen
Vantaa
Paakaupunki-
seutu
Hyvinkaa
Jarvenpaa
Kerava
Kirkkonummi
Mantsala
Nurmijarvi
Pornainen
Sipoo
Tuusula
Vihti
Kuuma-kunnat
Helsingin
seutu

3 300
6 600
80
2720

12 700

400
560
510
430
210
380
80
430
460
340
3 800

16 500

300 100
600 200
7 300
247 300

1 154 900

36 400
50 900
46 400
39 100
19 100
34 600
7 300
39 100
41 800
30 900
345 600

1500 500
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Kuva 12: Seudun asuntotuotannon toteuma vuosina 2012—2021 seka tavoite ja ennuste
vuosille 2022-2035.

Vaikka asumisen asemakaavoja on seudulla hyvaksytty varannolle asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti, on voimaan tulleen kerrosalan maara ollut kaavavalituksista
ja oikeuskasittelyista johtuen hyvaksyttyja kaavoja alhaisempi. Jos kaavojen valitus-
prosessit viivastyttavat merkittavaa osaa seudun asuntokaavoista, voi voimaan tul-
leiden kaavojen puute vaikeuttaa seudun asuntotuotantotavoitteiden saavuttamista
tulevaisuudessa. On tarkeada, ettd seudun kunnat ja valtion toimijat edistavat yh-
dessa seudun riittavad asuntokaavoitusta ja -rakentamista. Helsingin seudun kas-
vun varmistaminen vaatii kuntien kaavoitusmonopolin sailyttamista sek& mahdolli-
suutta aktiivisen maapolitikan harjoittamiseen. My6s liikenneinfrahankkeiden vii-
vastyminen voi hidastaa asuntokaavoitus- ja asuntotuotantotavoitteeseen paase-
mista tulevaisuudessa. Taman takia valtion tulisi osoittaa riittavasti rahoitusta kes-
keisiin kaupunkikehityksen mahdollistaviin likenneinfrainvestointeihin seka ja sitoa
rahoitusta investointeihin sovitun mukaisesti.
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Asuntotuotanto

e Seudulla rakennetaan 16 500 asuntoa vuosittain.

e Seudulla tuotetaan uutta asuntokaavaa 1,5 miljoonaa kerroneliomet-
ria vuosittain.

e Kunnat huolehtivat maaratietoisesti asuntorakentamisen toteuttamis-
edellytyksistd maapolitiikan, kaavoituksen ja infrarakentamisen kei-
noin.

e Valtio varmistaa seudun asuntotuotantotavoitteiden toteuttamisen
edellytykset. Valtio osoittaa riittdvan maaran kunnallistekniikka-avus-
tuksia asuntorakentamiseen. Valtio osoittaa kaupunkiseutujen kasvun
varmistamisen jonkin valtion toimijan vastuulle.

e Valtio tukee kuntien pitkdjanteisen maapolitiikan harjoittamista ja
tama nékyy myos lainsdadantbuudistuksissa.

00 0000000000000 0COCOCOIOOIOINONONONOINOINONONOIOIOPS
00 0000000 0000O0CFOCFOONOIONOOOONONONONONONONONOODO

0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000°

5.1.2. Ohjaamme uuden maankayton nykyiseen rakenteeseen

MAL 2023 -suunnitelmalla jatketaan Helsingin seudun pitkdjéanteista tiivistamista ny-
kyiseen kaupunkirakenteeseen ja liikennejarjestelmaan tukeutuen. N&ain seudun tu-
leva asuntotuotanto sijoittuu kestavin kulkumuodoin hyvin saavutettaville alueille ja
tukee kestavan liikennejarjestelman kehittdmista. Tulevan asuntotuotannon ohjaa-
miseksi on maaritelty seudullisesti ensisijaiset maankayton kehittamisvydhykkeet
(kuva 13).

Seudullisena tavoitteena on ohjata vahintaan 95 % seudun tulevasta asuntotuotan-
nosta ensisijaisille maankaytén kehittdmisvyohykkeille. Tavoite on seudullinen, ei
kuntakohtainen. Vuosina 2020—2023 tavoite toteutui 93-prosenttisesti, joten uudeksi
tavoitteeksi on asetettu 95-prosenttia, silla tuleva kasvu ei voi olla nykyista hajautu-
vampaa. Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja taydentdminen ei esta kylien kehit-
tamista.

Maankayton ensisijaiset vyohykkeet on muodostettu seudun keskuksiin ja raidelii-
kenteeseen tukeutuen seka tunnistamalla alueet, joilla on mahdollisuus jarjestaa
joukkoliikenne kannattavasti tulevaisuudessa. Tallaiset alueet on tunnistettu asu-
kastiheyden perusteella aineistosta, joka kuvaa seudun tulevaa maankayttopotenti-
aalia vuoteen 2040. Aineisto on muodostettu sovittamalla yhteen kuntien suunni-
telma-aineistojen kuvaama tuleva maankayttbpotentiaali ja seudun vaestéennus-
teen pohjalta ennakoitu uuden maankéayton tarve.
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MAL2023-maankayttoaineisto
Ensisijaiset vyohykkeet ja asuntotuotantoennuste

ensisijaiset vyohykkeet
[0 joukkoliikenneinvestointeihin kytkeytyvét vyohykkeet*
== metrorata
- rautatie
—— pikaraitiotie
- keskeisimmat kaukolinja-autoliikenteen reitit
— valta- ja kantatie

paavayla

* rajaus tarkentuu investointien
suunnittelun edetessa

Asuntotuotantoennuste
2022-2035

. 1000 asuntoa

. 600 asuntoa
@ 200 asuntoa

10

© Helsingin kaupunki

20 km
5 Aineistot: seudun nat, SeutuData21

Pohjakartta: SeutuDpta21
Toteutus: Juha Nierpels 4.10.2022

Kuva 13: MAL 2023 -suunnitelman ensisijaiset maankaytén kehittamisvydhykkeet ja asun-
totuotantoennuste.
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Seudullisesti ensisijaisilla maankéayton kehittdmisvyohykkeilla asuntotuotanto koh-
distetaan erityisesti keskustoihin ja raideliikenteeseen tukeutuville alueille. Taméa
edellyttdd paaosin tiivistavaa tdydennysrakentamista seka keskustojen ja raidever-
kon varren kaupunkikehittamispotentiaalin taysimaaraista hyoddyntamista. Valtion
tulee tukea asuntotuotannon ohjaamista kestavasti maankayton ensisijaisille vyo-
hykkeille esimerkiksi kohdistamalla kunnallistekniikka-avustukset ndilla sijaitseville
alueille ja huomioimalla tarve tdydennysrakentamiselle entista paremmin avustuksia
myonnettaessa.

MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelmassa (Luku 5.3.5) on esitetty liikennein-
vestointeja (kuten pikaraitiotiet, Kerava-Nikkila-ratayhteyden avaaminen henkildlii-
kenteelle seka uusien tieliittymien avaaminen tai olemassa olevien parantaminen),
jotka mahdollistavat tehokkaan maankayton sijoittamista ensisijaisille maankayton
kehittamisvyohykkeille.

Ensisijaisten maankayton kehittdmisvydhykkeiden lisdksi suunnitelmassa on 0soi-
tettu seudun pitkdn aikavalin kasvusuunnat, jotka edellyttdvat uusia merkittavia
joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja. Kasvusuunnat tulevat kaytt6on pitkalla ai-
kavalilla, suurelta osin suunnitelman tavoitevuoden 2040 jalkeen. Niihin tukeutuvien
alueiden rajaus tarkentuu joukkoliikennehankkeiden suunnittelun edetessa. Hank-
keiden suunnittelu on hyvin eri vaiheissa. Seudun pitkdn aikavélin kasvusuuntia
ovat:
o Kerava-Nikkila radan kehittamiseen liittyva Talman-Nikkilan alue
e Turun tunnin juna -yhteyteen liittyvat Histan alue ja Veikkolan seka Numme-
lan laajentumisalueet
¢ Raideliikenneratkaisuun tukeutuva Ostersundom
o Klaukkalan joukkoliikenneyhteyteen tukeutuva Kiviston ja Klaukkalan vélinen
alue
¢ Ristikyddn aseman kehittdmiseen tukeutuva alue
e Palopuron aseman kehittdmiseen tukeutuva alue
e Hirvihaaran aseman kehittdmiseen tukeutuva alue

Uuden asuntotuotannon ohjaaminen ensisijaisille vy6hykkeille mahdollistaa kesta-
vaa liikkumista ja turvaa myo6s seudun hiilivarastoja ja -nieluja. Metsat ovat seudun
merkittavimmat hiilinielut ja -varastot. Metsdkadon vaikutuksesta menetetaan paitsi
valittdmasti puustobiomassan hiilivarasto, myds maaperéan hiilivarasto hiljalleen ja
tulevaisuuden hiilensidontapotentiaali.

Osana MAL 2023 -suunnitelman valmistelua on tuotettu paikkatietoaineistoja seu-
dun hiilinieluista ja -varastoista. Hiilinielujen ja -varastojen seututasoista tarkastelua
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sekd seurantaa kehitetdan tulevaisuudessa. Seututason aineistoja hyddyntamalla
kunnat voivat huomioida hiilensidonnan aiempaa paremmin osana maankayton
suunnittelua. Jatkossa kuntien tulee huomioida hiilivarastot ja -nielut myds osana
maankayton vaikutusten arviointia.

Yhdyskuntarakenteen tiivistAmispyrkimyksesta aiheutuu vaistamatta painetta ra-
kentaa luontoalueille, jotka sijaitsevat kaupunkirakenteen sisélla. Seudun kuntien
tulisi mahdollisuuksien mukaan suunnata tiivistymista seudulla siten, etté luontoalu-
eita voidaan sdilyttda. Luontoalueiden sailyttdmisella on vaikutusta hiilensidonnan,
luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta. Kun-
tien tulee edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista tiivistyvassa kaupunkiraken-
teessa myoOs rakentamalla vihreda infrastruktuuria, silla kasvillisuuden peittdmaét
pinnat lieventavat rakennetun ympariston lamposaarekeilmiota, vahentavat tulvaris-
kia ja toimivat hiilivarastoina.

Taydennysrakentamismahdollisuuksien lisdamiseksi selvitetdén valtion ja kuntien
yhteisty6na korkeajénnitejohtojen tunnelointia seudulla. Korkeajannitejohtojen tun-
neloinnin avulla voidaan ottaa keskeisia alueita tehokkaan rakentamisen piiriin ja
tiivistaa kaupunkirakennetta hyvilla sijainneilla ja hyvan joukkoliikenteen alueilla.
Selvityksessa arvioidaan tunneloinnin teknista ratkaisua ja kustannuksia, tunneloin-
nin hyotyja asuntorakentamisen ja kaupunkirakenteen néakokulmista seka selvite-
taan ARAN infra-avustusrahojen ja muiden rahoituslahteiden hyédyntdmisen mah-
dollisuuksia rakentamisen avustamiseksi.

Tieliikenteen nopeusrajoituksia alentamalla on mahdollista vaikuttaa maankaytén
kehittamisedellytyksiin seké ottaa alueita tehokkaammin kayttoon hyvien lilkkenneyh-
teyksien laheisyydessa. Nopeusrajoitusten alentaminen vahentaa hiilidioksidipéaas-
t6ja, liikenteen melua, pienhiukkas- ja typenoksidipaastdja seka parantaa tehok-
kaasti liikkenneturvallisuutta. MAL-suunnitelman toimenpiteena selvitetaan vayla-
kohtaisesti ajonopeuksien laskun vaikutuksia kaupunkirakenteen sisalla valtion vay-
laverkolla. Nopeuden vahimmaistasosta poikkeaminen voi olla perusteltua paikallis-
ten olosuhteiden sité vaatiessa esimerkiksi maankayton tiivistamiseksi.

Nopeusrajoitusten alentamisella saavutettavat hyddyt ovat kiistattomat ja haitat
(henkildautojen matka-aikojen piteneminen) jaévat kohtuullisiksi. Henkilbautojen
matka-aikojen piteneminen vaikuttaa tyopaikkasaavutettavuuteen ja sita kautta yh-
teiskuntataloudellisuusmittariin. Hyodyt nakyvéat CO2-paastojen ja meluhaittojen va-
henemisena seka liikkenneturvallisuuden paranemisena. Toimenpide on hy6tyihin
nahden erittdin kustannustehokas.
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Nopeusrajoitusten laskun vaikutuksia tarkastellaan verkollisesti kaupunkirakenteen
sisélla ja lopulliset alennettavien nopeuksien yhteysvaélit paatetaan jatkotydssa. No-
peusrajoitusten alentamisen vaikutuksia selvitetddn monipuolisesti mm. suhteessa
likenteen paastoihin, meluun, saavutettavuuteen, liikenneturvallisuuteen seka kan-
sainvalisiin yhteyksiin (terminaalit). Nopeusrajoitusten muutostarpeita tarkastellaan
yhteistydssa kuntien ja valtion kesken mm. tieverkon luokittelutyon péaivityksen yh-
teydessa sekd muissa asianmukaisissa prosesseissa.

000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Kestavan kasvun ohjaaminen

0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Seudun uudesta asuntotuotannosta vahintddn 95 % ohjataan maan-
kaytdn ensisijaisille kehittamisvydhykkeille erityisesti keskustoihin ja
raideliikenteeseen tukeutuen. Tavoite on seudullinen, ei kuntakohtai-
nen. Kunnat kehittavat vyohykkeita pitkajanteisesti maankaytdltaan
tehokkaina ja sekoittuneina alueina.

Sidotaan seudun uusien kasvusuuntien avaaminen kestavaa liikku-
mista edistaviin tulevaisuuden joukkoliikenneinvestointeihin.

Kunnat huomioivat hiilinielut ja -varastot osana maankayton (il-
masto)vaikutusten arviointia.

Kunnat sadastavat tdydennysrakentamisen yhteydessa lahiluontoa
yleis- ja asemakaavaratkaisuin ja huomioivat erilaisten viherelement-
tien merkityksen luonnon monimuotoisuudelle ja iimastonmuutokseen
sopeutumiselle.

Valtio osoittaa kunnallistekniikka-avustukset ja korkotuettujen asunto-
jen kaynnistysavustukset maankaytdn ensisijaisella kehittamisvyohyk-
keilla sijaitseville kohdealueille. Kunnallistekniikka-avustuksia myon-
nettdessa tulee huomioida entistéa paremmin tarve tdydennysrakenta-
miselle.

Selvitetddn valtion ja kuntien yhteistyona korkeajannitejohtojen tun-
nelointia tdydennysrakentamismahdollisuuksien lisadmiseksi seu-
dulla. Valtio sitoutuu rahoittamaan selvityksia ja rakentamisen kustan-
nuksia 30 % rahoitusosuudella.

Selvitetdan vaylakohtaisesti ajonopeuksien laskun vaikutuksia kau-
punkirakenteen sisalla valtion vaylaverkolla. Nopeuksien lasku edel-
lyttd& kuntien ja valtion erillista p&atostd. Nopeuden vahimmaista-
sosta poikkeaminen voi olla perusteltua paikallisten olosuhteiden sita
vaatiessa esimerkiksi maankayton tiivistamiseksi. Nopeusrajoitusten
alentamisen vaikutuksia selvitetddn monipuolisesti mm. suhteessa lii-
kenteen péaastoihin, meluun, saavutettavuuteen, liikenneturvallisuu-
teen seka kansainvalisiin yhteyksiin (terminaalit). Nopeusrajoitusten
muutostarpeita tarkastellaan yhteistydssa kuntien ja valtion kesken
mm. tieverkon luokittelutyén paivityksen yhteydessa seké muissa asi-
anmukaisissa prosesseissa.

Valtio huomioi omissa prosesseissaan yhteistydn seudun toimijoiden
kanssa nopeusrajoitusten muutoksia koskien. Valtio ja kunnat maarit-
tavat yhdessé seudullisen nopeusrajoituspolitiikan.
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Asemanseutujen kehitysta vauhditetaan asemien laatutasoa ja kaytettavyytta
parantamalla

Helsingin seudun asemanseuduilla on merkittdvaa tadydennysrakentamispotentiaa-
lia ja niiden kehittaminen on ollut MAL-tyon keskeisen& tavoitteena pitkdan. Suuri
osa seudun uudesta asuin- ja toimitilarakentamisesta on sijoittunut asemanseu-
duille. My6s tulevaisuudessa tulee mahdollistaa uutta tyopaikka-, palvelu- ja asun-
torakentamista asemanseutujen laheisyydessa ja jatkaa asemanseutujen tiivista-
mista. Asemanseutuja tulee kehittdd myods toiminnoiltaan, kaupunkikuvaltaan ja
asumistarjonnaltaan monipuolisina alueina. Asemanseutujen kehittaminen paran-
taa niiden viihtyvyytta, hillitsee alueellista eriytymiskehitysta ja edistaé elinkeinotoi-
minnan edellytyksia.

Helsingin seudun lahijunaliikenteen asemat ovat monilta osin heikossa kunnossa.
Niiden siisteydessa seka kaytettavyydessa on paljon puutteita. Helsingin seudun
asemien huono yleiskunto nakyy asemien kayttajille seka vaikuttaa asemien viihtyi-
syyteen, koettuun turvallisuuteen sekd ennen kaikkea joukkoliikenteen kaytén hou-
kuttelevuuteen. Lisdksi asemat toimivat myos Suomen kayntikorttina kansainvali-
sille matkailijoille Helsinki-Vantaan lentoasemalle kulkevan junaliikenteen myota.

Asemien parantaminen Helsingin seudulla on erityisen tarkeaa, silla seudun rauta-
tieasemilla on kansallisesti verrattuna erittéin paljon kayttgjia (kuvat 14 ja 15). Seu-
dun juna-asemien matkustajamaarat ovat kansallisesti vertailtuna suuria, johtuen
vilkkaasta lahiliikenteestd. HSL:n lahijunaliikenteessé tehtiin lahes 60 miljoonaa
nousua vuonna 2022. Vaikka COVID-pandemia vaikutti l&hijunaliikenteen matkus-
tajamaaraan voimakkaasti, matkustajamaarien ennakoidaan palautuvan tulevina
vuosina.

Helsingin seudun juna-asemien paikoin heikon kunnon ja toisaalta suuren kayton
takia asemien laatutasoa ja kaytettavyytta tulee parantaa. Asemien parantamisessa
kestavan liikkumisen solmukohtina on tarkeaa paitsi asemien kunto, esteettémyys
ja toimivuus, myds yhteydet asemille. Pyoraily- ja kavelyreittien turvallisuus ja miel-
lyttavyys edesauttavat liityntamatkojen tekoa kestavilla kulkutavoilla. Pydrien liityn-
tapysakoinnin turvallisuus asemilla on keskeinen osa toimivaa matkaketjua. Liityn-
tapysakaintid on kuvattu tarkemmin luvussa 5.1.3.
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kilometria

Kuva 14: Helsingin seudun juna-asemien nousijamaarat 2022.
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Lahiliikenteen asemien nousijamaarat padkaupunkiseudulla 2022

Nousuja yhteensa vuonna 2022
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Kuva 15: Nousijamé&arat paakaupunkiseudun juna-asemilla 2022.

Helsingin seudun juna-asemien korjaus- ja parantamistarpeita on selvitetty erilli-
sessa tyossa (Helsingin seudun asemien kehittamis- ja peruskorjaustarpeet, 2022),
jonka pohjalta on koostettu toimenpidekokonaisuus kiireellisimpien toimenpiteiden
osalta vuosille 2024-2027 ja vuoden 2028 jalkeiselle ajalle (taulukko 2). Korjaus- ja
parantamistoimenpiteiden kokonaisuuden tavoitteena on kehittd& Helsingin seudun
asemien viihtyisyyttd, toimivuutta ja turvallisuutta sekd sen myo6ta parantaa kesta-
vien kulkutapojen houkuttelevuutta, lisata joukkoliikenteen kayttéa ja vauhdittaa
asemanseutujen kehitystd. Toimenpidekokonaisuudessa on huomioitu asemien
kayttajamaarat, silla matkustajamaariltaan merkittdvimmille asemille kohdistettavat
toimenpiteet tuovat eniten vaikuttavuutta. Lisaksi asemien parantamisella tuetaan
kaupunkiuudistusalueiden kehitysta (kuva 16). Asemien korjaus- ja parantamistoi-
menpiteitd on syyta jatkaa koko MAL-investointiohjelmakauden ajan eli vuoteen
2035 saakka. Asematoimenpiteiden yksityiskohtaisemmassa ohjelmoinnissa voi-
daan hyddyntdé juna-asemaselvityksessa kaytettya kiireellisyysluokitusta asemien
toimenpiteiden toteutukselle.
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Taulukko 2. Vuosina 2024—-2027 ja vuoden 2028 jalkeen parannettavat juna-asemat.
Vuosina 2024-2027 parannettavat

asemat

Vuoden 2028 jalkeen parannettavat
asemat

Malmin asema, Helsinki
Kannelmaen asema, Helsinki
Puistolan asema, Helsinki
Oulunkylan asema, Helsinki
Koivukylan asema, Vantaa
Pohjois-Haagan asema, Helsinki
Tapanilan asema, Helsinki
Kirkkonummen asema, Kirkkonummi
Leppavaaran asema, Espoo
Huopalahden asema, Helsinki

Espoon asema, Espoo

IImalan asema, Helsinki

Jokelan asema, Tuusula
Jarvenpaan asema, Jarvenpaa
Louhelan asema, Vantaa
Malminkartanon asema, Helsinki
Martinlaakson asema, Vantaa
Rekolan asema, Vantaa
Saunakallion asema, Jarvenpaa
Savion asema, Kerava

Keravan asema, Kerava
Myyrméaen asema, Vantaa
Hiekkaharjun asema, Vantaa
Korson asema, Vantaa
Kapylan asema, Helsinki
Hyvinkdan asema, Hyvinkaa
Masalan asema, Kirkkonummi
Pukinméaen asema, Helsinki

Vuosina 2024-2027 parannettavien asemien toimenpiteiden kustannusarvio on yh-
teensa 45 milj. euroa ja vuoden 2028 jalkeen parannettavien asemien kustannusar-
vio on 21 milj. euroa. Juna-asemilla tehtavat toimenpidekokonaisuudet tismentyvat
yksityiskohtaisempien kuntotarkastusten ja jatkosuunnittelun perusteella.

Asemien yleiseen kuntoon voidaan vaikuttaa kehittamis- ja korjaustoimenpiteiden
lisdksi jatkuvalla ja tehokkaalla kunnossapidolla. Riittavan tihea siivous- ja pesutoi-
menpiteiden kierto vahentaa pinttynytta likaa asemilla seké vahentaa tarvetta suu-
remmille kehittamistoimenpiteille. Kunnossapitoon tulee varata riittava rahoitus ja
lisdksi kunnossapidon vastuut tulee selkeyttaa.
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Juna-asemille on suunnitteilla laajempiakin kehittamistarpeita tulevaisuudessa, kun
uudet pikaraitiotiet valmistuvat. Vihdintien pikaraitiotien valmistumisen myoéta Vali-
mon aseman rooli vahvistuu osana Vihdintien kaupunkibulevardin liikenneratkai-
suja. Valimon asemalle tulee keskittym&an merkittavasti kaupallisia palveluja ja
siitA muodostuu tarkea joukkoliikenteen solmukohta Lansi-Helsingin raitiotien ja
Rantaradan risteyskohdassa. Valimon aseman laajempaan toiminnalliseen kehitta-
miseen tulee valmistautua raitiotien rakentamisen yhteydessa. Myds Kapylan ja
Keran asemien rooli muuttuu uusien infrahankkeiden myoéta. Kapylan ja Keran ase-
mista tulee pikaraitioteiden rakentumisen myota tarkeitéa joukkoliikenteen vaihto-
paikkoja raitiotien ja junaliikenteen valill&.

Asemanseutujen kehittdminen kuntien ja valtion yhteistyona ja konkreettisten pa-
rantamistoimenpiteiden tekeminen asemille on kestavan liikkumisen edistamisen
nakokulmasta erittdin tarkeaa. Asemille kohdistettavien toimenpiteiden etenemisen
varmistamiseksi tulisi koota asematoimijoiden verkosto. Verkoston yhteistydssa sel-
vitettaisiin asemien vastuualueita, edistettaisiin kehittamistoimenpiteiden toteutusta
seka varmistettaisiin asemien kunnossapidon riittavyys, laatu ja vastuut.

Asemien parantamiseen kohdistuvien investointien lisaksi valtion olisi perusteltua
jatkaa nykyisen MAL-sopimuksen mukaista menettelyd ja luopua tarpeettomista
kiinteistdomistuksistaan asemanseuduilla ja muilla keskeisilla sijainneilla ja edistaa
aktiivisesti ndiden maankayton kehittymista seka omistamiensa etta muiden kiinteis-
téjen alueella. Sama koskee my@s tarpeettomia liikennealuevarauksia.

Myds vanhoja metroasemia peruskorjataan ja kehitetaan (taulukko 3). Useat metro-
asemat ovat alkuperaisen elinkaarensa paassa ja edellyttavat pitkgjanteista perus-
korjausta ja korvausinvestointeja. Asemien laatutason, kaytettavyyden ja turvalli-
suuden parantamisella lisdtaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja varmistetaan
olemassa olevan jarjestelman korkea kayttbaste. Peruskorjausten yhteydessa pyri-
tdan huomioimaan seudun strategiset tavoitteet asemanseutujen tiivistamisen ja
eriytymiskehityksen vahentdmisen suhteen. Metroasemien hankekokonaisuuteen
kuuluu mm. metroasemien peruskorjauksia, paloturvallisuuden parantamista seka
hissien ja liukuportaiden uusimisia. Vuosien 2024-2027 toimenpiteiden alustava
kustannusarvio on noin 167 milj. euroa ja vuosien 2028-2031 alustava kustannus-
arvio on noin 42 milj. euroa.
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Taulukko 3. Vuosina 2024—-2031 parannettavat metroasemat.

Paarautatieasema

Itakeskus

Herttoniemi

Kamppi
Vuosaari
Kontula

Mellunmaki

Rastila
Puotila

Hakaniemi
Sornainen

Helsingin p&&arautatieasema on Suomen merkittdvin joukkoliikenteen solmu. Sen
vaihtoyhteydet junista muuhun joukkoliikennejarjestelmaan ovat pitkia, eivatka ny-
kyisellaan palvele kayttajaa parhaalla mahdollisella tavalla. Erityisesti metro- ja ju-
namatkustajien vaihtoyhteydet ovat heikot. MAL-suunnitelman jatkotydssa selvite-
taan, millaisella toimenpidekokonaisuudella paarautatieaseman vaihtoyhteyksia tu-
lisi kehittdd. MAL-suunnitelman jatkotydssa tarkentuvat toimenpide-ehdotukset Hel-
singin paarautatieaseman vaihtoyhteyksien parantamiseksi huomioidaan vuonna
2023 kaynnistyvan pééarautatieaseman metroaseman peruskorjauksen hankesuun-

nittelussa.

Kunnat kaavoittavat ja toteuttavat asemanseuduista tehokkaita ja toimi-
via asumisen ja tyon tekemisen paikkoja, joissa palvelut ovat helposti ja
kestavasti saavutettavissa. Kunnat tiivistdvat asemanseutujen maan-
kayttda huomioiden paikan ominaispiirteet, monimuotoinen ja laadukas
kaupunkikuva seka asuntokysynta.

Toteutetaan seudun juna- ja metroasemien korjaus- ja parantamishank-
keita kuntien ja valtion yhteisrahoituksella sekd huolehditaan jatkuvasta
kunnossapidosta asemien yleisilmeen ja viihtyisyyden parantamiseksi.
Juna-asemien perusparannus- ja kehittamistoimenpiteiden teemapake-
tille varataan vuosille 2024—-2027 45 milj. euroa. Vuoden 2028 jalkeen
parannettavien asemien kustannusarvio on 21 milj. euroa.
Juna-asemien korjaus- ja kehittamispaketin toimeenpanon varmista-
miseksi ja asemanseutujen kehittamisen edistamiseksi kootaan asema-
toimijoiden verkosto.

Metroasemien peruskorjausten toteutukseen varataan 209 milj. euroa
vuosille 2024-2031.

Valtio luopuu tarpeettomista kiinteistéomistuksistaan ja likennealueva-
rauksistaan asemanseuduilla ja muilla keskeisilla sijainneilla seka edis-
taa aktiivisesti naiden maankaytdn kehittymista.

Selvitetdan ja suunnitellaan Helsingin paarautatieaseman joukkoliiken-
teen vaihtojen parantamistoimenpiteita.

00 00000000000 000000000 0000000000 0000000000000 000000000000C0O0C0O0OCOCCCCCNTS

Asemat ja asemanseudut
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5.1.3. Edistamme kestavaa liikkkumista
Toimiva joukkoliikenne lis&a lilkennejarjestelman kestavyytta ja sujuvuutta

Toimiva joukkoliikennejarjestelma on kestavan liikennejarjestelman selkaranka.
Joukkoliikenteen kasvihuonekaasupaastét matkustajaa kohden ovat merkittavasti
pienempid henkildautoon verrattuna. Joukkoliikenne vie myds vdhemman kaupun-
kitilaa seka tuottaa vAhemman haitallisia pienhiukkasia hengitysilmaan ja liikenne-
melua, kuin henkildautoliikenne. Joukkoliikenteen kayttd vahentdd osaltaan tielii-
kenteen ruuhkia ja parantaa liikenteen sujuvuutta. Joukkoliikenteen toimintaedelly-
tyksisté ja taloudellisesta kestavyydesta on huolehdittava niin lyhyella kuin pitkalla-
kin aikavalilla, jotta hyva palvelutaso ja kohtuulliset lippujen hinnat voidaan sailyttaa.
Uuden maankaytdén ohjaamisella ensisijaisille vydhykkeille ja hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien varrelle luodaan hyvat edellytykset joukkoliikenteen kustannustehok-
kaalle jarjestamiselle.

Helsingin seudulla joukkoliikenteen palvelutaso on kansallisesti ja jopa kansainvali-
sesti vertailtuna korkea (Benchmarking European Service of public Transport,
2022). Joukkoliikenteen kayttajamaarat romahtivat kuitenkin Covid 19 -pandemian
mydta vuonna 2020. Kun HSL-joukkoliikenteen nousuja oli vuonna 2019 lahes 400
miljoonaa, vahenivat nousut alle 250 miljoonaan vuosina 2020 ja 2021. Syksysta
2022 joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat lisddntyneet, mutta maarat ovat viela
kesalla 2023 olleet noin 13 % pienemmat kuin ennen koronapandemiaa vuonna
2019 (Perustuen HSL.:n tilastoon, 2023).

Joukkoliikenteen kayton vahenemiseen on vaikuttanut erityisesti etatyon lisd&ntymi-
nen, miké jaanee osittain pysyvaksi kaytannoksi pandemian péaatyttyakin. Tyomat-
kaliikenteen vahentyminen on vaikuttanut erityisesti ruuhkahuippujen pienentymi-
seen, mika osaltaan helpottaa joukkoliikenteen kapasiteetin kayttdd. Tydnantajille
tehdyn kyselyn perusteella etatyon arvioidaan vakiintuvan lahivuosina tasolle, joka
vahentaisi kodin ja ty6paikan valisia matkoja noin viidenneksella (Etatyo ja joukko-
likenne HSL, FOli ja Nysse alueilla, 2021). Helsingin seudulla muutos on suurinta
kantakaupungissa, jossa sijaitsee paljon asiantuntijatytpaikkoja.

Pitkalla aikavalilla on varmistettava, etta joukkoliikenteen kilpailukyky suhteessa
henkildautoliikenteeseen paranee. Tata puoltaa myos tavoite liikkenteen hiilidioksidi-
paasttjen vahentamisesta. Joukkoliikenteen kilpailukykyisyyden parantamiseen on
erilaisia toimenpiteita. Kilpailukykya voidaan parantaa mm.:

e Joukkoliikenteen palvelutasoa parantamalla
e Joukkoliikennettd nopeuttamalla
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e Pitamalla lippujen hinnat kilpailukykyisella tasolla
¢ Erilaisia lipputuotteita ja hinnoittelumalleja kehittamalla
e Matkaketjujen ja joukkoliikenteen vaihtojen toimivuutta parantamalla

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantamiseen liittyvia toimenpiteitd on avattu tar-
kemmin seuraavissa luvuissa.

Lisapanostuksia joukkoliikenteeseen tarvitaan

Joukkoliikenteen kulkutapaosuutta matkoista voidaan liséata parantamalla joukkolii-
kenteen palvelutasoa ja pitamalla lipun hinnat kilpailukykyisin&. Tama edellyttaa val-
tiolta ja kunnilta panostuksia joukkoliikenteeseen. Lisdpanostuksilla olisi myds mah-
dollista saada tehostettua olemassa olevan liikkennejarjestelman kayttoa ilman uusia
investointeja.

Valtion joukkoliikenteen avustus Helsingin seudulle on ollut viime vuosina noin 5
milj. euroa vuosittain. Lisaksi seudulle on mydnnetty ilmastoperusteista joukkoliiken-
netukea vuosina 2020 ja 2021 yhteensa reilut 10 milj. euroa. HSL-alueen joukkolii-
kenteen kustannukset (sis. infrakorvaukset) ovat viime vuosina olleet noin 700 milj.
euroa vuosittain, joten joukkoliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannuksiin néh-
den avustukset ovat olleet hyvin pienia. Koronapandemian aiheuttaman matkusta-
jaméaarien ja lipputulojen aleneman vuoksi valtio myénsi HSL-alueelle ns. koronatu-
kea vuonna 2021 noin 87 milj. euroa. (Joukkoliikenteen rahoitus, 2022.) Joukkolii-
kenteen kilpailukykyisyyden sailyttamisen nakokulmasta olisi tarkeada, etta valtion
joukkoliikenneavustus olisi myds normaalitilanteissa samalla tasolla kuin ko-
ronapandemian vuosina 2020 ja 2021.

Liikenne 12 -suunnitelmassa on linjattu, ettd valtio ja kunnat lisddvat suurten kau-
punkiseutujen joukkoliikenteen rahoitusta vuodesta 2025 lahtien merkittavasti. Val-
tion lisarahoitus neljdlle suurelle kaupunkiseudulle (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu)
olisi 20 milj. euroa vuosittain eli kokonaisrahoitus 38 milj. euroa vuosittain (Liikenne
12- suunnitelma, 2021). Avustusten tarve on kuitenkin koronapandemian jalkei-
sessd ajassa Liikennel2 -suunnitelman rahoitustasoa suurempi.

Joukkoliikenteen kilpailukykyisyyttéd voidaan parantaa myds erilaisilla lipputuotteilla
ja hinnoittelumalleilla. Hinnoittelumalleissa on otettava huomioon koronapandemian
my6ta muuttunut liikkumiskayttaytyminen. HSL on arvioinut erilaisia hinnoittelumal-
leja (Hinnoittelumallit, 2022).
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Valtio lisda panostuksiaan joukkoliikenteeseen lipun hintojen alentamiseksi ja pal-
velutason parantamiseksi seka joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvatta-
miseksi. Tama osaltaan lisda olemassa olevan joukkoliikennejarjestelman tehok-
kaampaa hyodyntamista. Panostukset kohdistetaan koko seudun joukkoliikennejar-
jestelmaan. Petteri Orpon hallitusohjelman mukainen, joukkoliikenteen asiakashintaan vai-
kuttava ALV:n nosto 10 %:sta 14 %:iin tulee kompensoida seudun joukkoliikenteelle.

Joukkoliikenteen taloudellinen kestavyys varmistettava

HSL:n perustamisvaiheessa on luotu infrakorvausjarjestelmé, jonka tavoitteena on
ollut jakaa joukkoliikenneinfrastruktuurin investointi- ja yllapitokustannuksista vas-
tuuta sijaintikunnan lisaksi kaikille HSL:n jasenkunnille, joiden asukkaat hy6dyntavat
joukkoliikenneinfrastruktuuria. Joukkoliikenteen investointien mukaiset infrakustan-
nukset ovat kasvaneet 2010-luvulta alkaen ja kasvu jatkuu myos tulevaisuudessa
(kuva 17). Tama johtuu erityisesti siita, etta seudulla on investoitu voimakkaasti rai-
deliikenteen kehittdmiseen. Kun vuosittaiset infrakorvaukset olivat 2010-luvulla kar-
keasti 60—90 milj. euroa, arvioidaan korvausten olevan vuonna 2035 jo noin 270
milj. euroa. Myds joukkoliikenteen operointikustannukset lisdantyvat, kun uusia rai-
dehankkeita toteutetaan ja likenndinnin toteuttamiseksi investoidaan uuteen kalus-
toon sekd varikoihin (kuva 18) (HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi,
2023). HSL:n jasenkuntien tulee varmistaa joukkoliikenteen taloudellinen kestavyys
ja kilpailukyky pitkalla aikajanteella.

Infrakorvauksilla on suuri vaikutus HSL:n talouteen, silla ne muodostavat jo nykyti-
lanteessa noin 23 % HSL:n kuluista. HSL:n perussopimuksen mukaan infrakuluihin
siséltyy 40 vuoden ajan 50 % p&aoman poistoista ja koroista ja infrakustannusten
paaoman korko on 5 %.

Infrakorvausmenettelyn kautta on luotu kytkenté joukkoliikenneinfrastruktuurin pa-
rantamisen ja lipun hintojen vélille. Lahtokohtana on ollut, etta kuntaosuudet taytta-
vat 50 % ja lipputulot 50 % HSL-liikenteen kustannuksista. Mikali 50 %:n subven-
tiotasosta pidetaan kiinni ja infrakorvausmenettely sailytetddn ennallaan, johtaa se
lipunhintojen nostoon, mika vahentaa osaltaan joukkoliikenteen kysyntaa ja jattaa
infrastruktuuria vajaakaytolle. Mittavien investointien seurauksena infrakorvausme-
nettely heikentdd joukkoliikenteen toimintaedellytyksia kestamattomalla tavalla.
Joukkoliikenteen jarjestamista ovat vaikeuttaneet myods koronapandemian myoéta
vahentyneet matkustajamaarat.
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Kuva 17. Infrakustannusten kokonaiskehitys vuosina 2025-2040.
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Kuva 18. Vuodesta 2022 alkaen kayttdonotettavista uusista raidevarikoista ja -kalustosta
koituvat vuotuiset kustannukset.
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Infrakorvausmenettelya on tarve selkeyttaa ja kehittaa. Uusista joukkoliikenneinfra-
struktuuria koskevista hankkeista tulisi sopia erikseen infrakorvausmenettelyyn si-
saltyvat kustannukset ja niiden kohdistamisperusteet ja korot. Infrakustannusten pii-
riin kuuluvat kustannukset tulee maaritella yksiselitteisesti ja niiden tulisi kohdistua
vain joukkoliikenneinfrastruktuuriin, ei kiinteistokehityskohteisiin (kuten terminaalien
tai varikoiden muihin toimintoihin) laajemmin. Infrakorvauksissa tulisi huomioida
my6s maapohjan arvonnousu. Suuret joukkoliikenneinvestoinnit ovat merkittavia
maankayttohankkeita, mutta maankayton kehittyminen vie aikaa, eika uusi infra-
struktuuri kasvata lipputuloja sen aiheuttamia kuluja vastaavasti. Joukkoliikenteen
infrastruktuuri-investointien kannattavuus perustuu kaupunkitaloudellisiin vaikutuk-
siin ja maankayton kehittdmisen hyotyihin, jotka realisoituvat esimerkiksi maan ar-
von nousuna. Infrakorvausmenettelyn perusta on nailtéd osin heikko: Nykyisellaan
siina ei ole huomioitu esimerkiksi sijaintikunnalle maa arvonnoususta syntyvaa hyo-
tyd. Sen sijaan infrakustannukset rasittavat joukkoliikenteen operatiivista toimintaa.

Jatkossa olisi tarkeaa, ettéa HSL hyvaksyisi MAL-suunnitelman kautta tulevat hank-
keet infrakorvausten piiriin, kun niille on tehty toiminnallinen arviointi, jolla varmiste-
taan, etta infralla saavutetaan haluttu ja tavoiteltu joukkoliikenneyhteyden palvelu-
taso, eika infrakustannuksiin sisally joukkoliikenneinvestointiin liittyméattomia ylimaa-
raisid kustannuksia. Arvioinnissa huomioitaisiin uusien joukkoliikennehankkeiden
toiminnallisuus ja suunnitelmien vaikutukset operoinnin sujuvuuteen ja kustannuk-
siin. Infrahankkeista aiheutuviin kustannuksiin vaikuttavat mm. hankesuunnittelussa
tehtavat ratkaisut seka kustannusjakoneuvottelut kuntien ja valtion valilla, erityisesti
MAL-sopimuskokonaisuuden osalta. Onkin tarke&éa vakiinnuttaa joukkoliikennein-
frahankkeiden toiminnallinen ja joukkoliikennetalouden arviointi osaksi MAL-suun-
nittelua, hankesuunnittelua ja infrakorvausmenettelya.

Joukkoliikenteen runkoverkko toimii joukkoliikennejarjestelman selkaran-
kana

Helsingin seudun joukkoliikenteen runkoverkko on paivitetty MAL 2023 -suunnitel-
massa vuoteen 2040. Maankayttda tiivistamalla ja varmistamalla riittava kayttaja-
pohja luodaan edellytykset joukkoliikenteen runkoverkoston toteutukselle ja kustan-
nustehokkaalle liikenteen jarjestamiselle. Runkoverkon perustana on henkil6liiken-
teen radat, metroverkko, pikaraitiotiet sekd muut tarkeat seudulliset joukkoliiken-
neyhteydet. Raitiotieliikenteen runkoverkon pohjana ovat jo paatetyt ja rakenteilla
olevat seké MAL 2023 -investointiohjelman mukaiset pikaraitiotieyhteydet (ml. suun-
nittelukohteet) (kuvat 19 ja 20). Henkilojunaliikenteen uutena yhteytend vuoteen
2040 mennessa on esitetty Kerava-Nikkila-ratayhteys, joka sisaltyy MAL 2023 -in-
vestointiohjelmaan. Junaliikenteen runkoverkko kasittaa lahijunien yhteysvalit, joilla
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ruuhka-ajan vuorovali on korkeintaan 30 minuuttia. Lahtokohtana on, etta palvelu-
tasotavoite toteutuu koko seudun junaverkolla vuonna 2040.

Joukkoliikenteen runkoverkon osalta on tarkeaa, etta likenne on nopeaa, luotetta-
vaa ja ettd vuorovali on riittavan tihed. Joukkoliikennetta nopeuttamalla tarjotaan
henkildautolle kilpailukykyinen liikkumisvaihtoehto. Joukkoliikenteen nopeuttamista
koskevien toimenpiteiden tunnistaminen on tarkeaa, jotta mahdolliset panostukset
pystytddn kohdentamaan kustannustehokkaasti oikeisiin kohteisiin. Toimenpiteet
voivat kasittaa esim. likennevaloetuisuuksia, pysakkivalien tiheytta, kaistavarauksia
tai muita infrastruktuurien parantamistoimia, joilla nopeutta voidaan lisata. Joukko-
likenteen nopeuttamisen toimenpiteita selvitetaan yksityiskohtaisemmin, minka jal-
keen valtio ja kunnat edistavat niiden toteutusta.
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Kuva 19: Joukkoliikenteen runkoverkko 2040 paékaupunkiseudulla.
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Kuva 20: Helsingin seudun joukkoliikenteen runkoverkko 2040.
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Joukkoliikenteen runkoverkon méaarittamisen yhteydessa on tunnistettu tarkeimmat
joukkoliikenteen solmukohdat ja keskukset. Helsingin seudun joukkoliikenteen sol-
mukohdat on maaritetty seuraavasti:

e Uusimaa 2050 -kaavan mukaiset keskustatoimintojen alueet (Uusi-
maa-kaava 2050, 2021)

Helsinki, Pasila, Kalasatama, Kannelmaki, Herttoniemi, Itdkeskus, Malmi, Viikki,
Vuosaari, Myyrmaki, Tikkurila, Pakkala, Korso, Hakunila, Koivukyla, Kivisto, Leppa-
vaara, Espoonlahti, Matinkyla, Tapiola-Otaniemi, Espoon keskus, Kalajarvi, Hista,
Kauniainen, Nikkila, Sodderkulla, Pornainen, Jarvenpaa, Kerava, Hyryla, Kello-
koski, Jokela, Hyvink&&, Mantsala, Rajamaki, Nurmijarvi kk, Klaukkala, Masala,
Kirkkonummi, Veikkola, Nummela, Vihti kk.

e Muut tarkeat joukkoliikenteen solmukohdat vuonna 2040 (Kaukoliiken-
teen terminaalit sek& juna- ja metroasemat, joissa vaihtoyhteydet pikarai-
tioteihin vuonna 2040).

Lentoasema, Huopalahti, Kapyla, Oulunkyla, Valimo, Mellunmé&ki, Kera

¢ Vaihtopysakit
Raide-Jokerin vaihtopysékki Viikissa (vt 4), Vantaan ratikan vaihtopysakit Lahden-
vaylalla (vt 4), Porvoonvaylalla (vt 7) ja Tuusulanvaylalla (kt 45), Viikin-Malmin pika-
raitiotien vaihtopysékit llmasillan eritasoliittym&ssa (vt 4).

Toimivat matkaketjut ja liityntapyséakointi

Joukkoliikenteen sujuvilla vaihdoilla on merkittava vaikutus matkaketjujen toimivuu-
teen ja sen myota koko kestavan likkennejarjestelman houkuttelevuuteen. Joukkolii-
kenteen solmukohtien matkustajainformaatiota, esteettomyytta ja viihtyisyytta tulee
parantaa. Vaihtopaikat ja terminaalit tulee suunnitella joukkoliikenteen ja sen toimin-
nan parantamiseksi, huomioiden mm. riittavat tilavaraukset operoinnin tehokkaaksi
jarjestamiseksi seké vaihtoihin liittyvat kavelymatkat ja esteettomyys. Joukkoliiken-
teen nakokulmasta on tarkea kehittad kestavia ja vahapaastaisia last-mile -yhteyk-
sid joukkoliikenteen solmukohtiin kytkeytyvaksi. Viime vuosina osaksi likennejarjes-
telmaa on tullut mikroliikkuminen (mm. séahkopotkulaudat ja kaupunkipyoérat). Mikro-
likkuminen taydentaa joukkoliikennejarjestelmaa erityisesti lyhyemmilla matkoilla.

Matkaketjun nakokulmasta on myds tarkeaa, ettd vaihto kulkumuodosta toiseen,
reittien selvittdminen ja lipun ostaminen on helppoa ja sujuvaa. HSL:n lipputilihank-
keessa (Lipputilihanke, 2022) on kehitetty tilipohjaisen maksamisen jarjestelmaa,
jonka tulisi olla kadytdssa vuonna 2023. Tilipohjainen jarjestelma helpottaa HSL:n,
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ELY-keskuksen ja VR:n taustajarjestelmépohjaisten lippu- ja maksujarjestelmien
yhteen toimivuutta, jolla tuetaan matkaketjujen sujuvuutta.

Seka autojen etta pydrien liityntapysakaointi on tarkea osa kestavid matkaketjuja.
Toimiva liityntdpysakaointi mahdollistaa sujuvat vaihdot joukkoliikenteeseen. Liityn-
tapysakainti palvelee erityisesti seudun kehysalueita, joissa joukkoliikenteen palve-
lutaso ei ole yhta korkea kuin seudun ydinalueilla. Helsingin seudulla on noin 100
lityntéapysakaointialuetta, joista 30 seudullisesti ja 50 paikallisesti merkittavia. Liityn-
tapysakaointikohteiden toteutumista on edistetty mm. suurten infrahankkeiden yhtey-
desséa sekd MAL-sopimuksen mukaisesti yhteisrahoitteisesti.

Vuoden 2022 liityntapysakointitutkimuksen (Liityntapysakoinnin tutkimus, 2022) ja
vuonna 2023 valmistuneen liityntdpysakoéinnin toimenpideohjelman (Liitynta-
pysakdinnin toimenpideohjelma 2023) mukaan liityntapysakoinnin kayttajamaarat ja
kuormitusasteet ovat laskeneet merkittavasti joukkoliikenteen kayttajamaarien las-
kun myo6ta koronapandemian ja etatyon seurauksena. Autopaikkojen kuormitusas-
teet ovat laskeneet vuosien 2019 ja 2022 valilla 75 prosentista 48 prosenttiin. Pyo-
rapaikkojen kuormitusasteet ovat puolestaan samalla aikavalilla laskeneet 71 pro-
sentista 25 prosenttiin. Pandemian alun jalkeen vain muutamilla autojen seka pyo-
rien lityntapyséakaintialueilla kuormitus on ollut korkea. Akuutti tarve lisata liitynta-
pysakainnin paikkamé&araa onkin vahentynyt. Liityntapysakoinnin nykyinen kapasi-
teetti vaikuttaisi olevan riittdva nykytarpeisiin nahden. Kuormitusasteita on hyva
seurata sdanndllisesti, silla vuoden 2022 laskentoihin liittyy epavarmuutta ja lisaksi
seutu jatkaa kasvuaan, mika lisaa liityntapysakainnin kysyntaa keskipitkalla aikava-
lilla.

Pydrien liityntapysakoinnin kehittamisesséa paikkamaaran lisaamista tarkeampéé on
keskittya paikkojen laadun parantamiseen seka turvallisen pysakoéinnin kehittami-
seen. Liityntdpysakoinnin osalta merkittavia puutteita on erityisesti mm. runkoluki-
tuksen mahdollisuuksissa. MAL-suunnitelman toimenpitein edistetddn turvallisen
pyorapysakoinnin toteutumista. Taman takia pyorien liityntapysakointia edistetaan
osana valtion ja kuntien yhteista pienhankeohjelmaa seka juna-asemien kehittamis-
toimien yhteydessa. Kunnat voivat edistdé pydrien liityntdpysakointia laajemminkin
omarahoitteisesti seka hyddyntaen kavelyn ja pyorailyn valtionavustuksia.

Autopysakoinnin osalta kysynta jakautuu seudulla epatasaisesti liityntapysakainti-
kohteiden kesken, joten kysynnéan tasoittamiseksi tarvitaan toimenpiteita. Lisaksi lii-
tyntapysakointitutkimuksen mukaan noin viidesosa liityntapysakdintialueiden kayt-
tajista on muita kuin joukkoliikenteella matkaansa jatkavia. Nain ollen jatkossa
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tuleekin varmistaa, etta liityntapysakointipaikat ovat niita tarvitsevien liityntapysakai-
jien kaytossa. Liityntapysakoéinnin toimenpideohjelmassa liityntdpysakaintipaikka-
maaran lisaamista tarkeammiksi toimenpiteiksi tunnistettiin nykyisen kapasiteetin
kayton tehostaminen ja kayton ohjaaminen siten, ettd kuormitus jakautuvat tasai-
semmin alueiden valilla, sek& sen varmistaminen, ettd paikat ovat liityntapysakoin-
nin kaytossa. Autojen liityntapysakoinnin osalta tasataan liityntapyséakaointialueiden
kuormitusta mm. reaaliaikaista liityntapysakadinti-informaatiota kehittamalla seka
maksullisuutta ja tunnistautumista lisdamalla erityisesti seudun ydinalueen liitynta-
pysakointialueilla. Liityntapysakoéinnin kehittamistarpeita on kuvattu yksityiskohtai-
semmin liityntapyséakainnin toimenpideohjelmassa.

Liityntapysakointia edistetddn suurten infrahankkeiden yhteydessa. Liséksi seudulla
toteutetaan edellisellda nelivuotiskaudella sovitut Keravan ja Hyvink&an liitynta-
pysakadintikohteet valtion ja kuntien yhteistybna vuosina 2024-2027.

Liikenne 12 -suunnitelmassa on linjattu valtion rahoituksesta liityntapysakaoinnin ke-
hittAmiseen. Valtio on varannut kuntien kanssa tehtaviin valtion vaylaverkon liityn-
tapysakoinnin kehittamishankkeisiin perusvaylanpidon rahoitusta 2—-5 milj. € vuo-
dessa. Lisaksi uutena rahoituslahteena on esitetty valtionavustusta katuverkon lii-
tyntapyséakointialueiden kehittamiseen vuosina 2025-2027 (yhteensa 30 milj. €) (Lii-
kenne 12 -suunnitelma, 2021). Avustusta voidaan kohdentaa mm. metro- ja kau-
punkiraideliikenteen liityntapysakointiin. Helsingin seudulla vuosien 2025-2027
avustuskohteiksi sopisivat mm. Mellunmaen ja Puotilan metroasemien liitynta-
pysakointialueiden kehittaminen.

Seudullinen kaupunkipyotrépalvelu osana kestavia matkaketjuja

Helsingin kaupunkipyo6régjarjestelma otettiin kayttoéon vuonna 2016 ja sité laajennet-
tiin Espoon alueelle vuonna 2018. Vantaalla otettiin kaytt66n oma kaupunkipyora-
jarjestelma 2019. Etenkin Helsingin ja Espoon kattava kaupunkipyorapalvelu on ol-
lut suosittu. Vuonna 2021 Helsingin ja Espoon jarjestelmassa tehtiin 2,9 miljoonaa
matkaa (noin 13 400 per paiva), vaikka COVID-19-pandemia hiljensi myés kaupun-
kipyorien kayttoa. Vuonna 2021 Vantaan jarjestelméssa tehtiin Iahes 40 000 matkaa
(Helsingin seudun liikennejarjestelman tilan seuranta, 2022). Helsingin, Espoon ja
Vantaan kaupunkipyorajarjestelmien sopimukset ovat voimassa vuoden 2025 lop-
puun asti.

Seudullisen kaupunkipyérapalvelun jarjestamistapaa tutkitaan HSL-vetoisesti. Seu-
dullinen jarjestelma on kayttajalle erillisia jarjestelmia selkeampi seka lisaa resurssi-
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ja kustannussaastoja. Seudullisen kaupunkipyorajarjestelman on tarkoitus tulla
kaytt6on vuonna 2026.
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Kllpallukykylnen joukkoliikenne

Parannetaan joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautolii-
kenteeseen.

Valtio panostaa 150 milj. euroa vuodessa lisaa joukkoliikenteen lipun
hintojen alentamiseksi ja palvelutason parantamiseksi. Lipun hintoja
alennettaisiin 20—-30 %.

Valtio kompensoi ALV:n noston 10 %:sta 14 %:iin seudun joukkolii-
kenteelle.

Varmistetaan joukkoliikenteen runkoverkon houkuttelevuus riittavalla
vuorovalilla, luotettavuudella ja nopeudella.

Toteutetaan joukkoliikennettd nopeuttavia toimenpiteitéa katu- ja tiever-

kolla ml. kaistajarjestelyt.

Kehitetdan lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuutta eri toimijoi-
den yhteistytna.

HSL:n jdsenkunnat varmistavat joukkoliikenteen taloudellisen kesta-
vyyden ja kilpailukyvyn.

Joukkoliikenteen matkaketjut ja liityntaliikenne

Varmistetaan toimivat liityntayhteydet joukkoliikenteen runkoverkkoon
ja huolehditaan vaihtopaikkojen sujuvat vaihdot likennemuodosta toi-
seen. Mikroliikkumisen palvelut, kuten sahkdpotkulaudat ja kaupunki-
pyorat, taydentavat kestavid matkaketjuja ja joukkoliikennejarjestel-
maa.

Liityntapysakaintia toteutetaan seudulliset tarpeet huomioiden. Seura-
taan kuormitusasteiden kehittymist&, pidetaan ylla liityntapysakoinnin
tilannekuvaa ja paivitetaan tavoitteita tarpeen mukaan.

Seudun ydinvydhykkeilld, tiiviin maankayton alueilla keskeisin liitynta-
pysakoinnin muoto on pyoraliityntdpysakointi. Parannetaan pyora-
pysakoinnin laatua mm. runkolukitusmahdollisuuksia seka pysakaointi-
katoksia lisaamalla.

Toteutetaan autojen ja pyorien liityntapysakdintia infrahankkeiden yh-
teydesséd, valtionavustuksia hyddyntéen sekd asemien kehittamis-
hankkeiden yhteydessa. Valtio ja kunnat toteuttavat liityntédpysakointi-
kohteita yhteistydssa seudullisesti sovitun kustannusjaon mukaisesti.
Edistetaan kestavien matkaketjujen toteutumista kehittamalla liitynta-
pysakaointia erityisesti seudun kehysalueella, joukkoliikenteen runko-
yhteyksien varrella. Toteutetaan edellisella nelivuotiskaudella sovitut
Keravan ja Hyvinkaan liityntapysakointikohteet valtion ja kuntien yh-
teistydna vuosina 2024—-2027.

Seudun ydinvyohykkeilla tasataan autojen liityntapysékadinnin kysyn-
taa eri alueiden valilla reaaliaikaista informaatiota kehittamalla seka
maksullisuutta lisaamalla. Kuormitetuilla ydinalueiden liityntapysakoin-
tialueilla tunnistautumista lisaamalla varmistetaan liityntéapysakointi
joukkoliikenteen kayttajille.

Toteutetaan seudullisesti yhtendinen kaupunkipyorajarjestelma.
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Junaliikenteen kehittdmiseen ja kalustoinvestointeihin varauduttava

Junaliikenteen kehittdminen uudella ja nykyisella rataverkolla seka maankayton ke-
hittdminen ja tiivistaminen rataverkon varrella lisaavat tarvetta lisata junaliikenteen
operointia ja kalustoa. Lisaksi nykyiset liikenteesséa olevat Sm5-junat ovat 2020-lu-
vulla tulossa peruskorjausikaan, ja elinkaarensa paassa olevaa junakalustoa tulee
uudistaa. Helsingin seudun lahijunaliikenteen palvelutason kehittaminen tulee ajan-
kohtaiseksi kaynnissa olevien rataverkon kehittamishankkeiden, kuten Espoon kau-
punkiradan valmistumisen sekd mahdollisen Jarvenpaan lisdliikenteen myota,
mutta myos pidemmalla aikavalilla muun rataverkon kehittamisen, kuten Kerava—
Nikkila-ratayhteyden henkildliikenteelle avaamisen myo6ta. Lahijunaliikenteen kehit-
taminen edellyttdd uusia kalustoinvestointeja, mika osaltaan edellyttdd myos uusien
l&hijunaliikenteen varikoiden toteutusta. MAL 2023 -investointiohjelmaan sisaltyvia
kehittamishankkeita on kuvattu tarkemmin alla.

Espoon kaupunkiradan rakentaminen on parhaillaan kdynnissa. MAL-investointioh-
jelmassa on esitetty toteutettavaksi Espoon kaupunkiradan lisdtoimenpiteita, jotka
parantavat operoinnin, radan kunnossapidon ja erityisesti hairionhallinnan toiminta-
edellytyksia Espoon kaupunkiradalla. Nama ovat Leppéavaraan lansipuolen vaihteet,
Kauniaisten raiteenvaihtopaikka seké Kauklahden itdpuolen vaihdemuutokset. Kus-
tannustasoltaan suhteellisen pienilla toimenpiteilla lisataan koko hankkeesta saata-
vaa hyotya. Investointikustannukset ovat selvasti pienemmat ja liikenteelliset haitat
vahaisemmat, kun toimenpiteet toteutetaan Espoon kaupunkiradan rakentamisen
yhteydessa.

Paarata on tarkea yhteys niin valtakunnalliselle henkilo- ja tavaraliikenteelle kuin
myo6s Helsingin seudun lahijunaliikenteelle. Paaradan kehittamisen toinen vaihe on
kaynnissd ja kolmatta vaihetta suunnitellaan parhaillaan. Helsinki-Riihiméki-rata-
osan parantaminen lisda rataosan valityskykya ja mahdollistaa junatarjonnan kas-
vattamisen. Kehittamistoimien my6téa rataosan liikenteen hairioherkkyys vahenee ja
junaliikenteen tdsmallisyys paranee. Junatarjontaa voidaan kasvattaa toisen vai-
heen jalkeen Helsingin ja Jokelan valilla ja kolmannen vaiheen jalkeen Riihiméaelta
saakka. Paaradan kehittamisen kolmas vaihe on sisallytetty MAL 2023 -suunnitel-
man investointiohjelmaan.

Helsinki-Pasila-ratakapasiteettiselvityksen mukaisesti tulevaisuuden junaliikenteen
oletus- ettd maksimilikenne pystytdan sovittamaan Helsingin ratapihalle ja Hel-
sinki—Pasila-valille, eikd kapasiteettitarve edellyta Pisararadan rakentamista (Hel-
sinki-Pasila -kapasiteettiselvitys, 2022). Helsinki—-Pasila-valin kapasiteetin varmista-
minen edellyttdd kuitenkin toimenpiteena yksittaisia vaihdemuutoksia ja
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geometriamuutoksia nykyisella Helsingin ja Pasilan rautatiealueella. Lisaksi edelly-
tyksen& on, ettéd Digiratahankkeen mukainen kulunvalvonta toteutetaan, elinkaa-
rensa paassa oleva nopean lahijunaliikenteen kalusto uusitaan ja lahijunaliikenteen
varikot toteutetaan.

Henkil6liikenteen aloittaminen Keravan ja Nikkilan valilla edellyttda parannustoita
rataosuudella seka riittdvan maankayton kehittymista alueella, jotta hankkeen to-
teuttaminen ja lahijunaliikenteen jarjestdminen olisi kannattavaa. Tavoitteeksi on
asetettu, ettd radan vyohykkeelld (1 km l&heisyydessa radasta) asuisi 20 000 asu-
kasta. Nykyinen HSL:n kalusto ei riitd uuden rataosuuden liikkenngintiin. Vakituisen
henkiltliikenteen aloittaminen rataosalla edellyttaisi kalustoinvestointeja ja varikoi-
den toteuttamista. MAL 2019 -suunnitelman (MAL 2019 -suunnitelma, 2019) mukai-
sesti Sipoon ja Keravan kuntien ylimaaraisista rahoitusosuuksista liikenteen ope-
rointikustannuksiin tulee sopia seudullisesti. Naista rahoitusosuuksista Sipoo on il-
moittanut ottavansa vastuun.

Kehéradalle toteutetaan Lapinkylan asema vuosina 2032-2035. Kiviston keskustan
maankaytto ja tuleva kaupunkirakenne tulevat tukeutumaan uuteen Lapinkylan ase-
maan.

Rataverkon kunnossapidon toimintaedellytyksid varmistamaan rakennetaan pisto-
raide paaradalta Hiekkaharju-Koivukyla-valiltd Hosantielle perustettavalle ratasepe-
lin kuormauspaikalle. Lisaksi raide mahdollistaa Santaradan ympariston vapautta-
misen asuntorakentamiseen ja kaupunkirakenteen tiivistamisen niin, ettd 95 % uu-
sista asunnoista on mahdollista sijoittaa ensisijaiselle vydhykkeelle. Pistoraiteen
kustannusarvio on 4 milj. euroa. Raiteen toteuttaminen vastaa Santarataa koske-
vaan MAL-sopimuskirjaukseen (2020-2031) (MAL-sopimus, 2020.).

HSL-junaliikenteen kalustotarpeen arvioidaan olevan noin 139 yksikk6a vuoteen
2040, kun Smb5-sarjan sahkdmoottorijunia on nykyisellaan 81 kappaletta. Kalusto-
tarvearvio sisdltaa kunnossapitovaran (8 yksikkda). Tulevaisuuden kalustotarpeisiin
on varauduttava jo nyt, huomioiden pitkat hankintojen ajat seka varikkotarpeet.

Valtion vastuulla olevan alueellisen junaliikenteen toimivuus ja palvelutaso ovat tar-
keita erityisesti HSL-alueen ulkopuolisille kunnille ja laajemmin koko tyossékaynti-
alueelle. LVM:n tilaamia VR:n l&hijunia likenn6éidd&n Helsingista Riihiméen ja Lah-
den suuntiin (R- ja Z-junat) 9-vuotisella ostoliikennesopimuksella. Z- ja R-junat pal-
velevat tydssakayntia ja asiointilikennetta ja junavuorojen tihentaminen nahdaan
tarkeana toimenpiteend pidemmalla aikavalilla. Tarjonnan osalta on kuitenkin
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huomioitava muutokset liikkumistottumuksissa ja liikkumisen ajallisessa jakautumi-
sessa. Alueellisen junaliikenteen kehittamisen ja mahdollisten junavuorojen lisaa-
misten osalta on tarve tiivistaa yhteistyota kuntien seka Paijat-Hameen liiton, Uu-
denmaan liiton, LVM:n, VR:n ja HSL:n kesken.

Liikenne 12 -suunnitelman linjausten mukaisesti valtio uusii junien kulunvalvontajar-
jestelmén toteuttamalla Digiratahankkeen (Liikenne 12 -suunnitelma, 2021; Digi-
rata, 2022). Nykyisen kulunvalvontajarjestelman elinkaari paattyy 2030-luvun puoli-
valiin mennessa. Lisaksi uudet ratalinjaukset vaativat EU:n velvoittamana uuden-
laista kulunvalvontaa (ERTMS, European Rail Traffic Management System, 2019).
Digirata mahdollistaa ratakapasiteetin kasvattamisen sekd mahdollistaa junien li-
saamisen rataverkolla, parantaa junaliikenteen tasmallisyytta ja luotettavuutta, va-
hent&aa hairididen vaikutuksia ja kestoja seka lisdé rataverkon turvallisuutta. Digirata
lisdd myos osaltaan mahdollisuuksia lahi- ja taajamajunaliikenteen kehittdmiseksi
Helsingin seudulla, kun ruuhkaisia rataosuuksia on mahdollista liikennéida tiheam-
milla junavéleilla. Digirata -hankkeen ja kalustohankinnan myéta valmistaudutaan
tihentamé&an junaliikenteen vuorovali kaupunkiradoilla 10 minuutista 7,5 minuuttiin.

Digiradan mukainen ETCS-jarjestelma (European Train Control System) edellyttaa
uutta laitteistoa sekéa ratainfraan etta kalustoon. Valtio vastaa valtakunnallisen Digi-
rata-hankkeen kustannuksista. Hankkeen toteuttamiseksi valtion ja kuntien tulee
osaltaan varmistaa omistamiensa yhtididen junakaluston varustelu. Laitevarustelu
tadsmentyy investoinnin suunnittelun yhteydessa. Digiratahankkeen etenemissuun-
nitelman mukaisesti Digiradan rakentaminen tapahtuisi Helsingin seudulla paaosin
vuosina 2030-2033 ja arvioitu kayttoonottovuosi oli 2033. Helsingin seudun l&hiju-
naliikenteen osalta kaluston varustelun tulisi olla ETC-yhteensopiva vuoteen 2033
mennessa. Oikoradan osalta rakentaminen tapahtuisi suunnitelman mukaan vuo-
sina 2037-2038 ja kayttbonotto vuonna 2038. Kaluston varustelun kustannuksista
ei ole vield varmuutta, mutta kustannusten ennakoidaan olevan merkittavia. Junalii-
kenteen jarjestamisen osalta on selviteltava investointitarpeita tarkemmin seka val-
mistauduttava investointikustannuksiin. Uusi kulunvalvontajarjestelma on kaytossa
koko Suomen rataverkolla vuoteen 2040 mennessa (Digirata, 2022).

Lahijunaliikenteen varikot edellytys junaliikenteen kehittamiselle

Tulevaisuuden lahijunaliikenteen kaytt6on hankittava uusi kalusto ei tule mahtu-
maan llmalan varikolle, joka toimii nykyisellaan P&akaupunkiseudun Junakalusto
Oy:n (JKOY) liséksi VR-Yhtyma Oy:n lahi- ja kaukojunaliikenteen junakaluston va-
rikkona. Varikoita tarvitaan seka junien huoltoon etta sailyttamiseen. HSL:n arvioi-
den mukaan junaliikenteen kehittaminen edellyttaisi yhteensa lahes 140 junaa.
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Pitkan aikavalin ratkaisun tulee tarjota sailytys- ja kunnossapitokapasiteetti 160 ju-
nayksikoélle. Lahijunaliikenteen uusilla varikoilla on lahijunaliikenteen lisaksi merkit-
tava vaikutus valtakunnalliseen junaliikenteeseen, silla varikoiden toteuttamisen
myota ruuhkaiselta Helsinki-Pasila -rataosuudelta on mahdollista vapauttaa kapasi-
teettia muun liikenteen kayttoon, kun huoltoraiteet voidaan ottaa linjaliikenteen kayt-
téon ja HSL:n junien kunnossapito siirretdan pois limasta. Mydskdan uusia rata-
hankkeita ei kannata rakentaa, jos kapasiteettia ei saada vapautettua Helsinki-Pa-
sila -osuudelta uusien varikoiden myota.

Lahijunaliikenteen varikoiden suunnittelun edistdmisesta Rantaradan, Keharadan ja
Paaradan suunnissa on sovittu MAL-sopimuksessa vuosille 2020-2031 (MAL-sopi-
mus, 2020). Lahijunaliikenteen varikkojen toteutuksen etenemisessa on ollut mer-
kittavia haasteita, eikéa varikoiden sijoittumisesta ole toistaiseksi tehty paatoksia.
HSL ei voi kéynnistdd uuden kaluston hankintaa ennen ensimmaisen varikon ete-
nemista. Kalustohankintojen viivastyminen voi johtaa siihen, ettei junakalusto tule
rittdimaan suunnitellun liikenteen jarjestamiseen.

Varikoiden toteutukseen tulee varata aikaa kapasiteetin liséamisen viedessa useita
vuosia. Varikkojen kaavoituksen voidaan arvioida kestavan noin 2—4 vuotta ja suun-
nittelun ja toteutuksen noin 4-5 vuotta. Sijaintien sopiminen onkin kiireellista, jotta
l&hijunaliikennettd voidaan tulevaisuudessa kehittda ja kalustohankintoja toteuttaa.
Uuden kaluston hankinta vie my6s aikansa. Hankintaprosessin alusta kuluu noin 5
vuotta junan saapumiseen.

Varikoiden sijaintia on selvitetty lahijuna-alueen varikkoselvityksessa Vaylaviraston
toimesta vuonna 2020 (Lahijunaliikennealueen varikkoselvitys, 2020) ja Junakalus-
toyhtion toimesta vuonna 2022 (HSL-alueen lahijunaliikenteen alustava varikkosel-
vitys, 2022). Selvityksissa on tunnistettu, ettd lahiliikenteen junien kayttoon tarvittai-
siin kolme uutta varikkoa, joista kaksi olisi kunnossapitovarikkoja ja yksi sailytysva-
rikko. Varikoiden on edullista sijaita lahella linjojen paéatepisteita, jolloin junien siirto-
ajot ovat mahdollisimman lyhyité ja likenndinti varikoiden ja paateasemien valilla on
vahaista. Nain ollen siirtoajot eivat kuormita ratakapasiteettia, eika synny juurikaan
ylimaaraisia liikkennoéintikustannuksia. Pienemmat liikkennoéintikustannukset tehosta-
vat osaltaan joukkoliikenteen taloutta.

HSL-alueen lahijunaliikenteen alustavassa varikkoselvityksessa on esitetty, etta
Paaradan suunnalla hyva varikon sijainti olisi lahella Keravan liikennepaikkaa. Ke-
ravan laheisyydessa sijaitseva varikko palvelisi jatkossa myds Nikkilan ja Jarven-
paan lahijunaliikennetta. Keravan laheisyydestéa toimivaksi sijainniksi on tunnistettu
Jaspilan alue.
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Rantaradan osalta toimivaksi varikon sijainniksi on tunnistettu Kauklahden liikenne-
paikan laheisyys, joka toimii tulevaisuudessa Espoon kaupunkiradan péaatease-
mana. Varikon olisi hyva sijaita lahella Kirkkonummea, jolloin varikko palvelisi mah-
dollisimman hyvin myds Kirkkonummelle ja Siuntioon paattyvaa liikkennetta. Ranta-
radalta Kauklahden ja Kirkkonummen laheisyydestd parhaimmiksi varikkosijain-
neiksi on tunnistettu Mankin ja Luoman alueet. Aiemmin tarkastelussa ollut Kirkko-
nummen Vuohimaki on jatetty pois tarkasteluista suuren siirtoajotarpeen ja mahdol-
listen kapasiteettiongelmien vuoksi.

Nykyisellaan Keharadan junien p&étepisteet ovat Helsingin rautatieasemalla, minka
johdosta Ilmalan varikon sijainti on hyva, ja kalustomaaréan kasvaessa uutta saily-
tyskapasiteettia kannattaakin toteuttaa palvelemaan ensisijaisesti muita linjoja, jotta
Kehéradan liikenteen tarpeisiin riittdd llmalassa kapasiteettia jatkossakin. Mikali 1l-
malan varikosta joudutaan luopumaan, limalaa korvaamaan taytyy toteuttaa varikko
Vantaalle Keharadalle. Varikkoselvityksessa Kehéaradan osalta tutkittiin kunnossa-
pitovarikon sijainteja Petaksessa ja Keimolassa.

Kunnossapitokapasiteetin rakentamiseen tulisi varautua alusta alkaen, vaikka ensi
vaiheessa toteutettaisiin pelkka sailytysvarikko. Uusien junien kunnossapito voi-
daan arvioiden mukaan hoitaa limalan varikolla, eik& uusien kunnossapitopaikkojen
rakentaminen ole siten tarpeen ensimmaisessa vaiheessa.

Uusimaa 2050 -kaavassa lahijunaliikenteen varikkoja koskevat merkinnat ovat Hel-
singin limalassa seka uudet varikot Rantaradalla Kirkkonummen ja Espoon rajalla
seka Paaradalla Keravan Jaspilassa (kuva 21). llmalan varikko on merkitty Helsin-
gin asemakaavoituksessa rautatiealueeksi ja Helsingin yleiskaavassa 2016 yhdys-
kuntateknisen huollon alueeksi. Mankin ja Luoman osalta alueet sijaitsevat Espoon
eteldosien yleiskaavassa ja Kirkkonummen yleiskaavassa 2020 maa- ja metsata-
lousvaltaisella alueella. Kummallakaan alueella ei ole voimassa olevaa asemakaa-
vaa. Varikoiden sijoittaminen alueelle edellyttaisi yleiskaavojen muuttamista ja ase-
makaavoitusta. Suunnittelutilanteen osalta Keravan Jaspila on pisimmalla, silla va-
rikko sijaitsee Keravan yleiskaavassa 2035 teollisuus- ja varastoalueella, jonne saa
sijoittaa logistiikka- ja varikkotoimintoja. Keravan ajantasa-asemakaavassa alue on
merkitty rautatiealueeksi. Varikon sijoittaminen Jaspilaan ei edellyttaisi kaavamuu-
toksia.
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enteen varikot on sijoitettu Helsingisséa lima-
laan, Rantaradalla Kirkkonummen ja Espoon rajalle (Mankki/Luoma) sekd Paaradalla Ke-
ravan Jaspilaan.

Uusi sailytysvarikko tulisi liikenteellisen toimivuuden nékdkulmasta rakentaa joko
Paaradan varteen Keravan Jaspilaan tai Rantaradalle Espoon Mankkiin tai Kirkko-
nummen Luomaan. Suunnittelutilanteen vuoksi Keravan Jaspila on edullisempi
paikka ensimmaiselle varikkohankkeelle, silla alue on kaavoitettu rautatiealueeksi
ja kaupunki on osoittanut halua varikon saamiseksi alueelleen.
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Junaliikenteen kehittdminen ja kalustoinvestoinnit

¢ Valmistaudutaan lahijunaliikenteen kehittamiseen Kauklahteen, Jar-
venpaahan, Nikkilaan seka tarvittaviin kalustoinvestointeihin. Lahiju-
nalilkkenteen kehittdminen edellyttda varikoiden toteuttamista.

e Varmistetaan lahijunaliikenteen kaluston varustelu Digirata-hankkeen
mukaisesti ja valmistaudutaan kaluston investointikustannuksiin. Valtio
rahoittaa kalustovarustelun. Hyddynnetddn mahdollista EU:n inves-
tointitukea rautatiekaluston varustelun kustannuksiin.

e Rakennetaan pistoraide péaradalta Hiekkaharju-Koivukyla-valilta Ho-
santielle perustettavalle ratasepelin kuormauspaikalle.

o Lisataan eri toimijoiden yhteistydta alueellisen junaliikenteen kehitta-
miseksi (mm. Paijat-Hameen liitto, Uudenmaan liitto, kunnat, LVM, VR
ja HSL).

Lahijunaliikenteen varikot

e Varmistetaan valtakunnallisen ja lahijunaliikenteen kehittaminen to-
teuttamalla kolme uutta l&hijunaliikenteen varikkoa junaliikenteen tar-
peisiin perustuen.

¢ Uusimaa-kaavassa raskaan raideliikenteen varikot on sijoitettu Hel-
singissa limalaan, Rantaradalla Kirkkonummen ja Espoon rajalle
(Mankki/Luoma) seka Paaradalla Keravan Jaspilaan.

e Uudet varikot toteutetaan Uusimaa -kaavan ratkaisun mukaisesti Paa-
radalle Keravan Jaspildén, Rantaradalle Espoon ja Kirkkonummen
rajan tuntumaan seka lahijunaliikenteen varikkoselvitykseen perus-
tuen Keharadalle Petakseen.

o Kunnat tekevat sitovat paatokset varikoiden sijainneista ja kaynnista-
vat kaavoituksen viimeistaan vuoden 2024 aikana, jotta uutta junaka-
lustoa voidaan tarvittaessa hankkia niin, ettd uudet junat saapuvat
vuonna 2030.

¢ Kunnat laativat varikoiden toteuttamisen edellyttavat kaavat.

¢ Junakalustoyhtio toteuttaa varikot.

e Valtio osallistuu varikoiden suunnittelun ja rakentamisen kustannuksiin
suuremmalla kuin 30 % osuudella, silla varikot ovat edellytys valtion
rataverkon kapasiteetin kasvattamiselle.
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Seudullinen pikaraitioteiden verkosto kehittyy

Seudullisen pikaraitiotieverkoston kehittyminen on k&ynnistynyt jo aiempien MAL-
sopimusten (Ympéaristéministerio, 2022), HLJ-suunnitelmien (kts. Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelma, 2015) ja MAL 2019 -suunnitelman (MAL 2019 -
suunnitelma, 2019) pohjalta. Raide-Jokerin rakennusty6t ovat loppusuoralla ja lii-
kennointi alkaa arviolta vuoden 2024 alussa. Kruunusiltojen rakentaminen on aloi-
tettu ja tavoitteena on, etta liikenne kaynnistyisi vuonna 2028. Lansi-Helsingin rai-
tioteiden toteutuksesta on sovittu MAL-sopimuksessa vuosille 2020-2031. Lansi-
Helsingin raitiotiet yhdistyvéat Helsingin kantakaupungin raitiotieverkkoon, Raide-
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Jokeriin, Rantarataan ja Keharataan seka parantavat joukkoliikennejarjestelman ko-
konaisuutta.

MAL 2023 -suunnitelman pohjalta pikaraitioteiden kehittamista jatketaan seudulli-
sena verkostona. Vuoteen 2035 mennessa aloitetaan seuraavien hankkeiden ra-
kentaminen:

Vantaan ratikka

Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi—Lansisatama
Viikin—Malmin pikaraitiotie

Jokeri O -yhteys

Seuraavien pikaraitiotiehankkeiden suunnittelua edistetaén ja niiden toteutukseen
valmistaudutaan ennen vuotta 2040:

e Tuusulanvaylan pikaraitiotie
o Pikaraitiotie Matinkyla—Suurpelto—Kera—Leppavaara

Seudullisen pikaraitioteiden verkoston kehittyminen mahdollistaa laajasti kaupunki-
alueiden kehittamisté ja uutta maankayttdoa raideliikenteeseen tukeutuen. Pikarai-
tiotiet lisdavat joukkoliikenteen houkuttelevuutta, kestavien kulkutapojen kayttoa
seka vahentavat liikenteen hiilidioksidipaastoja. Hankkeet edistavat seudun tasa-
painoista kehitysta, kun kaupunkikehittamistad tuodaan sosioekonomisesti heikom-
mille alueille. Hakaniemi—L&nsisatama-yhteys parantaa ja nopeuttaa tarkeiden lii-
kenteellisten solmukohtien (Hakaniemi, rautatieasema, Lansisatama) valista liiken-
netta ja jatkaa Kruunusiltojen yhteytta keskustan lapi.

Pikaraitioteiden osalta on tarke& varmistaa likenndinnin nopeus (yli 25 km /h), jotta
ko. yhteyksien ja joukkoliikenteen kilpailukykyisyys toteutuisi. Hankkeiden jatko-
suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota myds varikoiden sijoittamiseen ja rahoituk-
seen, kalustotarpeisiin seké liikkenndinnin kilpailukykyisyyteen. Suunnittelussa on
huomioitava myds bussilinjastojen muutostarpeet seka joukkoliikenteen kokonais-
taloudellisuus. Vaikutukset muuhun liikennejarjestelmaan ja erityisesti bussiyhteyk-
sien kehittamiseen, kuten vaihtopysakkien suunnittelu ja toteutus on huomioitava
myds. Vantaan pikaraitiotien osalta MAL 2023 -investointiohjelmassa on tunnistettu
tarve vaihtopysakkien toteutukselle Lahdenvaylalla (vt 4), Porvoonvaylalla (vt 7)
seka Tuusulanvaylalla (kt 45).

Metron turvallisuutta ja luotettavuutta kehitetaan

Metron kulunvalvontajarjestelma on elinkaarensa lopussa ja sen luotettava kayt-
toika lahenee loppuaan. MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelmassa on linjattu
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metron kulunvalvontajarjestelmén uusiminen kaynnistettavaksi kaudella 2024-
2027. Kulunvalvonnan uusiminen on pitk& projekti ja sité tulee edistaa hyvissa ajoin.
Junakulunvalvontajarjestelma on osa metron junaturvallisuuden varmistamista. Jar-
jestelméuusinta mahdollistaa tihedmmat vuorovalit junille ja ndin ollen matkustaja-
kapasiteetin lisddmisen tarvittaessa lisgjunien avulla. Aiempi arvio on ollut, etta met-
ron kapasiteetti loppuu tall&a vuosikymmenellda, mutta korona on jonkin verran va-
hentanyt kiireellisyyttad. Nykyisella kapasiteetilla ruuhkaisuus metrossa tulee kuiten-
kin lisdantymaan, vaikka ruuhka-ajan kysynta vahenisikin.

Hanke on koko paéakaupunkiseutua hyoddyttava hanke ja liittyy joukkoliikennejéarjes-
telman kokonaistoimivuuteen. Metron kapasiteettia ei voi korvata nopeasti muilla
likennevalineilla, mikali metro ei toimi luotettavasti.

0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000,

Pikaraitiotiet ja metro

e Pikaraitioteitd kehitetddn verkostomaisesti MAL 2023-investointiohjel-
man pohjalta.

e Toteutetaan metron kulunvalvontajarjestelman uudistaminen seka met-
roasemien peruskorjauksia.

o Pikaraitioteiden ja metron valtionavustuksissa on huomioitava myos va-
rikoiden kustannukset.
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Kavelyn edistaminen tukee liikennejarjestelman sujuvuutta seka kestavaa ja
terveellista lilkkumista

Kavely on ymparistoystavallinen, sosiaalisesti tasapuolinen ja niin ymparistolle kuin
likkujalle itselleen terveellinen kulkumuoto. Turvattomat ymparistdt vahentavat ka-
velya. Turvattomiksi kavely-ymparistoiksi koetaan usein alueet, joilla on esimerkiksi
suuri maara autoliikennettd, kapeat jalkakaytavat, vaaralliset ylitykset tai huono va-
laistus. (Liikennejarjestelmén terveysvaikutukset, 2017.)

Ennen koronapandemiaa l&ahes kolmasosa (29 %) syksyn arkipaivan matkoista teh-
tiin Helsingin seudulla jalan (Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018, 2019).
Koronapandemian myo6ta kéavelyn osuus matkoista on noussut ainakin Helsingissa.
Vaikka kavely on usein melko paikallinen likkumismuoto, on se seudullisesta nako-
kulmasta aina osa jokaista matkaa. Kavely on myos ylivoimaisesti yleisin joukkolii-
kenteen liityntamuoto: 96 % joukkoliikenteen liityntdmatkoista tehdaan Helsingin
seudulla jalan. Kavelyolosuhteita parantamalla voidaan lisata joukkoliikenteen kayt-
t6a ja parantaa matkakokemusta. Kavelyolosuhteet vaikuttavat my6s asuinalueiden
arvostukseen ja kavelyetaisyydella olevia palveluita pidetdan tarke&na asuinalueen

63


https://hslfi.azureedge.net/contentassets/2507da0af0874766b3f5e21eb71203a0/liikennejarjestelman_terveysvaikutusken_-esiselvitys_tyoversio_2.1.2017.pdf
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/liikkumistutkimus/liikkumistutkimukset-helsingin-seudulla-2018-paaraportti.pdf

viihtyisyystekijana (Seutubarometri, 2021). Kavelyn edistdmiseen liittyy kuitenkin
haasteita niin seudullisen liikennejarjestelman seurannan ja arviointimenetelmien
kuin poliittisen tahtotilan rakentamisenkin nakékulmasta (Kavelyn roolin maarittami-
nen strategisessa maankayton ja liikenteen suunnittelussa, 2022).

Kavelyn painoarvoa osana liikennejarjestelmaé on tarkedaa nostaa, minka toteutta-
miseksi Helsingin seudulla laaditaan kavelyn edistdmisohjelma. Laadittava kéavelyn
edistamisohjelma tahtaa kavelyn lisaéamiseen sekd sen parempaan huomioimiseen
likenteen ja liikennejarjestelmén seké maankaytdn suunnittelussa niin itsenaisena
kulkumuotona kuin keskeisimpana joukkoliikenteen liityntdmuotona. Edistamisoh-
jelmassa laaditaan visio kavelylle ja sita toteuttavat konkreettiset toimenpiteet. Val-
mistelussa huomioidaan kéavely-yhteyksien laatu ja kunnossapito, infrastruktuurin
kehittdmiseen tarvittava rahoitus, seurantatietojen systematisointi, viestinta ja mark-
kinointi, eri alueille soveltuvat toimenpiteet sek& toimenpiteiden vaikuttavuuden ar-
viointi, mittarit ja seuranta. Tyota varten nimitetdédn ohjausryhma, jossa on edustus
niin seudun kunnista, valtiolta, HSL:sta kuin muilta keskeisiltd yhteisty6tahoilta.
Edistamisohjelman linjaukset ovat:

1. valtio ja kunnat tukevat liikennejarjestelman toimivuutta ja tasa-arvoa sekto-
rirajat ylittden panostamalla kavely-ymparistéon

2. hyvat kavely-yhteydet joukkoliikenteeseen mahdollistavat saumattoman ja
helpon liikkumisen

3. liikkumisymparistd on miellyttavaa ja tasa-arvoista seka edistaa terveytta

4. kavelyn turvallisuus on keskeisimmilla alueilla priorisoitu korkealle

5. k&velyn hyvat vaikutukset tunnetaan laajasti ja niitd mitataan.

Alustavia linjauksia (avattu alla) kasitelladn ja muokataan edistamisohjelmassa.
My®0s linjauksia toteuttavat konkreettiset toimenpiteet valmistellaan edistamisohjel-
massa. Kévelyn edistaminen huomioidaan osana maankayton ja liikenteen kehitta-
misté ensisijaisilla vyohykkeilla sek& mm. joukkoliikenteen liityntaliikenteen nakdkul-
masta (esim. kavelyreitit asemille). Edistamisohjelman laadinnan lisaksi k&avelyolo-
suhteita parannetaan erityisesti seudun keskuksissa.

Valtio ja kunnat tukevat liikennejarjestelméan toimivuutta ja tasa-arvoa sekto-
rirajat ylittden panostamalla kavely-ymparistéon

Valtio ja kunnat tukevat likennejarjestelméan tasa-arvoa ja turvallisuutta edistamalla
kavelya: kulkumuotoa, jota kaikki asukkaat kayttavat vahintdan matkan alussa ja
lopussa, ja jota suurin osa lapsista ikaantyneisiin voi hyddyntaa.

Jalankulku- ja pydravaylat ovat edelleen asukkaiden suosimia liikuntapaikkoja ja nii-
den ymparivuotinen yllapito on priorisoitu korkealle.

64


https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/seutubarometri/seutubarometrin_2021_tulokset.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhslfi.azureedge.net%2Fglobalassets%2Fhsl%2Fmal%2Fmal-julkaisut%2F2022%2Fkavelyn-roolin-maarittaminen-strategisessa-maankayton-ja-liikenteen-suunnittelussa_1_2022.pdf&data=05%7C01%7C%7C6f14c3ce9ed74129e13408da5a81a71e%7C572a41ddc3894f0ab256aefd1bf149d7%7C0%7C0%7C637921810467442805%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=fC%2FxtoX3rs6sR4empWzp5sAwYFPrVcO6BHg4q5%2BWdzo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhslfi.azureedge.net%2Fglobalassets%2Fhsl%2Fmal%2Fmal-julkaisut%2F2022%2Fkavelyn-roolin-maarittaminen-strategisessa-maankayton-ja-liikenteen-suunnittelussa_1_2022.pdf&data=05%7C01%7C%7C6f14c3ce9ed74129e13408da5a81a71e%7C572a41ddc3894f0ab256aefd1bf149d7%7C0%7C0%7C637921810467442805%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=fC%2FxtoX3rs6sR4empWzp5sAwYFPrVcO6BHg4q5%2BWdzo%3D&reserved=0

Aktiivinen liikkuminen alkaa pienesta ja muodostuu osaksi elaméaa ja rutiineja. Aktii-
vista liikkumista tukeva ymparistd on omalta osaltaan k&&ntanyt likkumattomuuden
ja ylipainon aiheuttamat ongelmat laskuun.

Liikennesektori tekee sdanndllista yhteistyota yli sektorirajojen, erityisesti opetuksen
jaterveydenhuollon ammattilaisten asiantuntemusta hyddyntaen, mika edistaéa kaik-
kien sektoreiden tavoitteiden toteutumista.

Helsingin seudulla maankayton, asumisen ja likenteen suunnittelussa toteutetaan
EU-tasolla ja Suomessakin sovellettavaa terveys kaikissa politikoissa -periaatetta
(Health in all policies/HIAP).

Hyvat kavely-yhteydet joukkoliikenteeseen mahdollistavat saumattoman ja
helpon liikkumisen

Hyvat kavely-yhteydet muodostavat yhdessa joukkoliikenteen kanssa liikkumisen
kokonaisuuden, joka mahdollistaa sujuvan liikkumisen ilman autoa niin lyhyilla kuin
pitkillakin matkoilla. Kavely-yhteydet joukkoliikenteeseen ovat esteettomia, sujuvia
ja toimivia ympari vuoden.

Joukkoliikenteen asemat ja pysakit ovat turvallisia, siisteja ja miellyttavia kutsuen
kayttamaan joukkoliikennettd. Asemanseutujen vahvistaminen kavely-ymparistdina
tukee ydinalueiden eloisuutta, houkuttelevuutta ja elinvoimaisuutta seka parantaa
mahdollisuuksia kannattavien palveluiden tarjoamiselle. Asemat toimivat myos eri
alueiden maamerkkeina ilmentéen vaikutusalueensa hyvia ominaispiirteita.

Liikkumisymparisté on miellyttavaa ja tasa-arvoista seka edistaa terveytta
Kéavely-ympaéristd on miellyttdvaa ja kutsuu kulkemaan: liikkumisymparistd edistaa
terveyttd. Keskusta-alueilla seka aluekeskustoissa on mukavaa ja turvallista liikkua
jalan ja jalankulku ja pyoraily ovatkin niiden p&aasiallisia kulkumuotoja. Liikkujalle
maksuttomana ja tilatehokkaana kulkumuotona kavelyn edistaminen on parantanut
likennejarjestelméan tasa-arvoa ja toimivuutta. Kavely-ymparistot toteutetaan es-
teettdmind ja erityisryhmien tarpeet otetaan laajasti huomioon.

Liikkumisymparist6a on monipuolistettu ja sen miellyttavyyttd on parannettu erilaisin
valo- ja aaniteoksin, varein, kavelykaduin seka julkisin taideteoksin etenkin seudun
keskuksissa. Kavely-ymparistda koristaa julkinen ja yhteisdllinen taide ja ennen har-
maita, betonisia ja pimeita alikulkuja on parannettu myds yhteistyossa esimerkiksi
koulujen ja ammattioppilaitosten kanssa. Tama on samalla vahentanyt julkiseen
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ymparistoon kohdistuvaa ilkivaltaa ja tuonut siten kustannussaastoja huolto- ja ylla-
pitotarpeen vahennyttya.

Miellyttava liikkumisymparistd lahivihreineen tukee luonnon monimuotoisuutta, il-
mastonmuutokseen sopeutumista sekd asukkaiden mielenterveytta. Alakoululais-
ten lasten on turvallista kulkea yksin ja suurin osa heista kaveleekin, skeittailee,
potkulautailee tai pyorailee koulumatkat. Aktiivinen liikkumisymparistd yllapitaa
myo6s vanhenevan vaeston itsenaista liikkumista ja toimintakykya.

Kavelyn turvallisuus on keskeisimmill& alueilla priorisoitu korkealle

Autoilun melu, pakokaasut ja turvallisuushaitat on minimoitu sielld, missa on paljon
jalankulkijoita ja pydrailijoita. Erityisesti seudun keskuksissa autoilijat liikkuvat aktii-
visten kulkumuotojen ehdoilla, mik& on varmistettu esimerkiksi alueellisilla, alhaisilla
nopeusrajoituksilla ja tarvittaessa myds hidastein ja ajokielloin. Liikkumisympaéristo
viestii sopivasta nopeudesta varmistaen, ettei autolla tule ajettua liian kovaa, mika
on kaikkien liikkujien etu.

Lyhyiden automatkojen méaara on vahentynyt, mik& nakyy autoliikenteen verkolla
sujuvuuden kasvuna ja matka-aikojen vaihtelun vahenemisena. Tdma on osaltaan
mahdollistanut sujuvuuden ja riittavéat ajonopeudet niilla vaylilla, joissa ihmiset liik-
kuvat vain ajoneuvojen sisalla.

Kéavelyn hyvat vaikutukset tunnetaan laajasti ja niita mitataan

Ympariston miellyttavyyden vaikutukset liikkumiseen ovat laajasti tiedossa ja doku-
mentoitu. Jalankulun hankkeiden hyoty-kustannussuhteiden laskemiseksi on kehi-
tetty toimivia menetelmid ja niiden hyddyntdminen on kiinted osa maankayton ja
likenteen suunnittelua. Kavelyn méaria mitataan ja seurataan. Kavelyolosuhteita
arvioidaan ja asukkaiden nakemyksia hyddynnetdan kavelyn edistdmisessa.

Myds tybnantajat ovat heranneet aktiivisen liikkkumisen hyoétyihin, minka vuoksi niin
julkisen kuin yksityisen sektorin tynantajista useimmat tukevat tyontekijoidensa ak-
tiivista liikkumista ty6paikoille ja vapaa-ajalla.

Pydraliikenne on terveellinen ja tilatehokas kulkumuoto

Pyoréliikenne on ymparistdystavallinen, sosiaalisesti tasapuolinen ja tilatehokas

seka niin liikkkujalle itselleen kuin ymparistolle terveellinen kulkumuoto. Pydraliiken-
teen maardan keskeisesti vaikuttavia tekijoitd ovat yhdyskuntarakenne ja
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likenneverkko, pyorailyinfrastruktuurin laatu sekd muiden kulkutapojen hinnoittelu
(Liikennejarjestelméan terveysvaikutukset, 2017).

Vuoden 2018 syksylla keskiméaarin 9 % arkipaivan matkoista tehtiin Helsingin seu-
dulla pydraillen. Pyoraliikenteen seudullisia haasteita ovat puuttuvat yhteydet eten-
kin osassa KUUMA-seutua ja seudullisesti jasentyméttn verkko seké puutteet sen
laadussa. Yhteyksien kehittamisté haastavat seudulla osin pitkat etaisyydet, vaihte-
levat nykyiset ja potentiaaliset kayttajamaarat seka epavarmuudet pyorailymaarien
kehityksessd. Myds seudullisen pyorailyverkon kunnossapidon laatu erityisesti tal-
vella ja sen seudullinen vaihtelevuus ovat pyoraliikenteen kannalta ongelmallisia.
(Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018, 2019.)

Laadukas pyoraliikenteen infrastruktuuri on yksi tarkeimmista keinoista lisata pyo-
railya. Liikenteen paastojen vahentamisen kannalta vaikuttavimpia hankkeita ovat
baanahankkeet seka uudet pydraliikenteen yhteydet ja pyorékaistat. Fossiilittoman
likenteen tiekartassa linjataan, etta valtio ohjaa kavelyn ja pyorailyn investointioh-
jelmaan rahoitusta 30 milj. euroa/vuosi vuosina 2022-2024 ja vuoden 2024 jalkei-
sista tukitasoista paatetdan osana Liikennel2 -ty6ta. Rahoituksen edellytyksena on,
ettd kunnat kayttavat kavely- ja pyoraliikenteen hankkeiden rahoittamiseen vastaa-
van summan. (Fossiilittoman liikenteen tiekartta, 2021; Liikkenne 12 -suunnitelma,
2021))

Pyorailyn houkuttelevuuden lisddmiseksi Helsingin seudulla luodaan miellyttavaa ja
turvallista pyoraily-ymparistéd edistamalla laadukkaan ja yhtenaisen seudullisen
paaverkon toteutusta. Pydrailijdiden nopeuserot vaihtelevat, samoin pydrien koot:
tavaroiden ja ihmisten kuljetukseen soveltuvat taakkapyoréat ja perakarryt edellytta-
vat enemman tilaa kuin perinteiset kaksipyoraiset polkupyérat. Niin pyoréliikenteen
houkuttelevuuden kuin liikenneturvallisuuden ndkodkulmasta on tarkeaa, etta raken-
nettava infrastruktuuri mahdollistaa erilaisten pydorailijéiden nopeuserot ja tilantar-
peen.

Helsingin seudun pyorailyn paaverkon paivitys on valmistunut syyskuussa 2022
(kuva 22). Helsingin seudun pyoraliikenteen paaverkko (804 km) muodostuu seu-
dullisista paareiteista ja paareittien laadukkaimmista ja kaytetyimmista osuuksista
eli baanoista. Seudulliset paareitit (556 km, 69 % paaverkosta) yhdistavat eri kuntien
kuntakeskukset ja merkittdvimmat aluekeskukset toisiinsa ja varmistavat paaverkon
seudullisen jatkuvuuden kuntarajoista riippumatta. Baanat (248 km, 31 % paaver-
kosta) yhdistavat seudun kuntakeskuksia tai aluekeskuksia keskendan yhteyksissa,
joissa pyoraliikenteen kysynta on suurinta.
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Helsingin seudun pyoériliikenteen
paaverkko 2030

Seudullinen baana

----- Rakennettava seudullinen baana

Seudullinen paareitti

----- Rakennettava seudullinen paareitti

Mahdolliset yhteystarpeet 2030 jélkeen
(riippuu maankaytén kehittymisesta)

0 3,75 75 15 Kilometria

Kuva 22: Helsingin seudun pyoéraliikenteen paaverkko vuoteen 2031.

Rakennettavaa paaverkkoa on yhteensa 138 km (17 % koko verkosta), josta 62 km
on paareitteja ja 76 km baanoja. Lisaksi verkolla on parannettavia osuuksia, joista
suuri osa koskee baanaverkon osalta pyo6ratien leventamisté seka jalankulun ja pyo-
raliikenteen erottelua. Vastaavia parannustarpeita on myos seudullisilla paareiteilla.
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Toimenpideohjelman yhteenlaskettu kustannusarvio on noin 420 miljoonaa euroa
vuoteen 2031 mennessa, josta noin 220 miljoonaa kohdistuu vuosina 2024-2027
toteutettaviin ensimmaisen hankekorin toimenpiteisiin. Kustannusarviot perustuvat
joko olemassa oleviin suunnitelmiin tai kilometripohjaisiin arvioihin. Verkon toteutus
priorisoidaan seudullinen tasapuolisuus huomioiden.

Myds pydraliikennemaarien seurantaa systematisoidaan. Paaverkon paivitystydssa
on tunnistettu ne kohdat, joihin pyoraliikenteen automaattisia laskimia olisi hyva li-
sata pyoralikennemaarien verkollisen seurannan parantamiseksi. MAL 2023 -suun-
nitelmakaudella toteutetaan seudullisen pyo6railyn paaverkon puuttuvat osat seka
varmistetaan verkon hyva laatutaso ja talvikunnossapito vuoteen 2030 mennessa.
Toimenpiteen toteutuminen edellyttdd, etta kunnat ja valtio lisdavat rahoitustaan
pyorailyn paaverkon edistdmiseksi. Suunnitelmakaudella seurataan verkon toteutu-
mista ja parannetaan kunnossapitoa paaverkkosuunnitelman mukaisesti. Pyorailyn
edistamisessa hyddynnetaan kansainvalisia verkostoja ja kokemuksia ja tiedonvaih-
toa eri toimijoiden kesken lisatdan. Pyorailyn paaverkkotyon jatkotyonéa valmistel-
laan tarvittaessa pyorailyn seudullinen viitoitus- ja opastussuunnitelma.

Toimiva pyoraliikkenne edellyttaa laadukkaan seudullisen paaverkon lisaksi kattavaa
ja hyvaa infrastruktuuria kunnan muilla alueilla. Keskeisia alueita ovat esimerkiksi
seudun kuntien keskukset ja alakeskukset, joissa pyoraliikenteen kilpailukyvyn var-
mistaminen on erityisen tarkeaa. Pyorailyn seudullisen paéaverkon lisaksi kunnat ja
valtio parantavat pyoraliikenteen edellytyksia yhteistytéssa myos paaverkon ulko-
puolisilla vaylilla ja alueilla.

Liikkumisen ohjaus on osa kestavan liikkumisen keinovalikoimaa

Liikennejarjestelmén toimivuutta voidaan tehostaa neuvonnalla ja markkinoinnilla,
jota kutsutaan myos liikkkumisen ohjaukseksi. Liikkumisen ohjauksella pyritaan edis-
tamaan kestavien kulkutapojen valintaa. Liikkumisten ohjauksen toimenpiteilla liik-
kumista aiheuttavat toimijat, kuten tyopaikat, koulut, palvelut ja tapahtumien jarjes-
tajat, voivat vaikuttaa omien tyontekijdidensa tai asiakkaidensa liikkumiseen.

Liikkumisen ohjauksen toimenpiteité ovat esimerkiksi tyopaikkojen ja koulujen liik-
kumissuunnitelmat seka erilaiset kestavan liikkumisen tiedotus- ja markkinointikam-
panjat. Liikkumisen ohjausta hyddyntavissd Euroopan maissa toiminta on usein
keskitetty valtion alaisuudessa olevalle toimijalle, joka koordinoi toimintaa ja vastaa
esimerkiksi rahoituksista eri projekteille. Taman lisaksi voi olla erilaisia seudullisia
toimijoita. Eraissd maissa, kuten Belgiassa, laki edellyttaa liikkumissuunnitelmien
laatimista isoimmilta yrityksiltd. Liikkumisen ohjauksen vaikuttavuutta selvittaneen
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tutkimuksen mukaan liikkkumisen ohjauksen toimenpiteilld on voitu vahentaa henki-
|6automatkoja toimenpiteen mukaan yhdesta prosentista jopa 50 %:iin (Liikkkumisen
ohjauksen keinojen vaikutukset kulkutapaan, 2016).

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa (Fossiilittoman liikenteen tiekartta, 2021) on
esitetty, etté liikkumisen ohjauksen valtionavustuksen tasoa nostettaisiin nykyisesta
noin 0,6-0,9 miljoonan euron tasosta 2,5 miljoonaan euroon. Valtionavustusta pyri-
taan hyodyntamaan myds Helsingin seudun liikkumisen ohjauksen hankkeissa.

Liikkumisen ohjauksen tyota tukevat muun muassa erilaiset likkumisen ohjauksen
hankkeet seka Viisaan liikkumisen verkosto — VILI. VILI-verkosto yhdistaa liikkumi-
sen ohjauksen parissa tyoskentelevia ja asiasta kiinnostuneita tahoja Suomessa.
Helsingin seudulla ei toistaiseksi ole tahoa, joka koordinoisi ja toteuttaisi liikkumisen
ohjausta seudullisesti. Kunnat ja muut organisaatiot toteuttavat liikkumisen ohjauk-
sen toimenpiteitd muun toimintansa ohessa. Liikkumisen ohjaukselle tarvitaan lisda
painoarvoa ja jatkuvuutta.

Osapuolet toteuttavat rohkeasti erilaisia likkumisen ohjauksen hankkeita ja osallis-
tuvat aktiivisesti Viisaan liikkumisen verkoston toimintaan. Toimenpiteiden vaikutuk-
set tunnistamalla 16ydetdan tehokkaimmat keinot erilaisiin kohteisiin ja edistetdan
likkumisen ohjauksen toiminnan jatkuvuutta (Liikkumisen ohjauksen keinojen vai-
kutukset kulkutapaan, 2016). Lisaksi edistetdan liikkumissuunnitelmien tekoa niin
julkisen kuin yksityisen sektorin isoimmilla tydpaikoilla (esim. yli 200 tyontekijan tyo-
paikoilla).
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Kavely
e Laaditaan kavelyn seudullinen edistamisohjelma ja toteutetaan sita.
e Kunnat ja valtio lisdavat toimillaan kavelya merkittavasti. Kunnat ja
valtio panostavat nykyistd enemman laadukkaiden kavelyn yhteyk-
sien kehittamiseen erityisesti seudun keskuksissa.

Pyoraily

¢ Kunnat ja valtio toteuttavat seudullisen pyorailyn paaverkon puuttuvat
osat seké varmistavat hyvan laatutason ja talvikunnossapidon vuo-
teen 2031 mennessa. Kunnat ja valtio lisaavat merkittavasti rahoitus-
taan pyorailyn paaverkon toteutukseen. Pyorailyn paaverkon toteutus
edellyttdd 220 miljoonan euron rahoitusta vuosille 2024—2027. Rahoi-
tustarpeesta 30 milj. euroa kohdistuu valtion verkolle.

e Kunnat ja valtio lisdavat toimillaan pyorailya merkittavasti. Kunnat ja
valtio panostavat nykyistd enemman laadukkaiden pydrailyn yhteyk-
sien kehittdmiseen erityisesti seudun keskuksissa.

Liikkumisen ohjaus

¢ Kunnat ja valtio edistavat kestavien kulkutapojen kayttoa liikkumisen
ohjauksen keinoin. Seudun toimijat toteuttavat kestavan liikkumisen
hankkeita sek& parantavat kestavan liikkumisen neuvontaa mm. uu-
sille asukkaille.

o Yksityiset ja julkiset toimijat toteuttavat liikkumissuunnitelmia suurim-
milla tyépaikoilla (erityisesti tyopaikoilla, joissa on vahintaan 200 tyon-
tekijad). Yrityksia kannustetaan lisadméaan joukkoliikenteen tydsuhde-
matkalippujen ja tydsuhdepydrien tarjontaa tydntekijoilleen.
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5.1.4. Vahennamme liikenteen ja asumisen CO2 -paastdja

Liikenteen paastdja vahennetaan monipuolisella keinovalikoimalla

Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut véhentamaan taakanjakosektorille kuulu-
van kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéaastoja vahintdan 50 prosentilla vuoteen
2030 mennessa. Vuoteen 2045 mennessa tavoitellaan kokonaan fossiilitonta liiken-
netté. Fossiilittoman liikkenteen tiekartassa on kuvattu keinoja, joilla kotimaan lilken-
teen paastbvahennystavoitteet saavutettaisiin.

71



EU on asettanut tavoitteekseen saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoden 2050 men-
nessa. Valitavoitteena on vahentad kasvihuonekaasupaastdja 55 % vuoteen 2030
mennessa. Taté tavoitetta toteuttamaan komissio on antanut ns. 55-valmiuspaketin,
joka siséltaa joukon ilmasto- energia- ja liikennelainsaadannon tarkistuksia seka uu-
sia aloitteita. Paketti sisaltad mm. tieliikenteen ja rakennusten l[ammityspolttoainei-
den paastokauppaa, henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-arvoja ja vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluinfrastruktuuria koskevia aloitteita sekd monia muita kokonai-
suuksia, joita ei kasitella tAssa suunnitelmassa tarkemmin.

Liikenteen valtakunnallisen kasvihuonekaasupaastojen perusennusteen 2020-
2045 mukaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat nykyisilla toimenpi-
teilla noin 40 % vuosina 2005-2030 (tavoite 50 %) (Tieliikenteen perusennuste,
2021). Ennusteessa otetaan huomioon sellaisten ohjauskeinojen arvioidut vaikutuk-
set, joista on tehty paatds ennen vuodenvaihdetta 2019/2020.

Helsingin seudulla MAL 2023 -suunnitelman hiilineutraaliustavoitteen tavoitetasoksi
on asetettu, etta liikenteen CO2-paasttt ovat l&helld nollaa vuoteen 2040 mennessa.
Liséksi kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikkenteen yhteensovittamisessa seudun
henkildautoliikenteen paastot vahenevat sopusoinnussa kansallisten paastotavoit-
teiden kanssa. Liikenteen paastovahennystavoitteet ovat haasteelliset ja niiden to-
teuttamiseksi tarvitaan laaja ja monipuolinen keinovalikoima.

Liikenne on séhkoistymasséa nopeaa vauhtia. Perusennusteen arvion mukaan Suo-
messa on 600 000 sadhkoautoa vuonna 2030. Arvioiden ja tapahtuneen kehityksen
mukaan Helsingin seudulla ajoneuvokanta uudistuu viel& hieman muuta maata no-
peammin. Uudellamaalla likennekaytdssa olevien henkildautojen keski-ika oli 10,3
vuotta vuonna 2021. Koko maan osalta vastaava luku vuonna 2021 oli 12,6 vuotta.
(Helsingin seudun liikennejarjestelman tilan seuranta, 2022)

Liikenteen sahkoistyminen on nopeassa murroksessa ja vaihtoehtoisten kayttovoi-
mien osuus ensirekisterdinneista on jatkuvassa kasvussa. Vaihtoehtoisten kaytto-
voimien osuus henkildautojen ensirekisterdinneista oli vuonna 2021 20 prosenttia.
Liikennekaytdssa olevista ajoneuvoista tayssahko-, kaasu- ja ladattavien hybridiajo-
neuvojen osuus on kuitenkin viela suhteellisen pieni. Niiden osuus Suomessa oli
maaliskuun 2022 lopussa noin 4,8 %. Uudellamaalla vaihtoehtoisten kayttévoimien
osuus kasvoi vuoden 2021 aikana viidesta prosentista kahdeksaan prosenttiin (kuva
23). Ladattavat hybridit kattavat lahes 68 % vaihtoehtoisten kayttévoimien
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ajoneuvoista, mutta myos tayssahko- ja kaasuautojen prosentuaalinen kasvu on ol-
lut viime vuosina merkittavaa.

Henkildautot kayttdvoiman perusteella Uudellamaalla

800 000 8,00 %
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Kuva 23: Henkildautot kayttévoiman perusteella Uudellamaalla vuosina 2007-2021 (Hel-
singin seudun liikkennejarjestelman tilan seuranta, 2022).

Ajoneuvokannan uudistumisen ja liikenteen séhkoistymisen hidasteeksi voi kuiten-
kin nousta epadvarma maailmantilanne, sdhkdajoneuvojen komponenttien saata-
vuus, hintojen nousu seké puutteellinen latausverkosto.

Valtakunnallisen perusennusteen pohjalta on laadittu ennuste ajoneuvokannan
muutoksista Helsingin seudulla. Ennusteen mukaan vuonna 2040 Helsingin seu-
dulla vaihtoehtoisia kayttdvoimia kayttavia ajoneuvoja on reilu 51 %, kun muualla
Suomessa vastaava luku on noin 46 % (kuva 24). Toisaalta kuorma-autokannan ei
oleteta olevan merkittavasti erilainen Helsingin seudulla koko Suomen kuorma-au-
tokantaan verrattuna. Ennusteiden mukaan kuorma-autokannasta viel&d 90 % on
bensiini- ja dieselkayttoisia vuonna 2040 (kuva 25).

Pelkka autokannan uudistuminen ei riita paastévahennystavoitteiden saavuttami-
seen, koska on arvioitu, etta autoteollisuus ja sahkoétuotanto eivat ehdi uudistua sii-
hen vaadittavassa tahdissa. Ajoneuvokannan uudistumista ja liikenteen séhkdisty-
mist& on kuitenkin mahdollista nopeuttaa erilaisilla hankintatuilla, ajoneuvoille ase-
tettavilla paastorajoilla seka latausverkkoa kehittamalla. MAL-suunnittelulla tulee tu-
kea my0ds ajoneuvokannan nopeaa uudistumistumista varmistamalla, etta seudun
vaihtoehtoisten kayttovoimien latausverkko on riittdvan kattava seka vastaa kasva-
vaan kysyntaan niin henkilo- kuin tavaraliikenteenkin osalta.
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Kuva 24: Helsingin seudun henkildautokanta vuonna 2040 (Helsingin seudun autokanta ja
yksikkopaastokertoimet 2040, 2021, ei julkaistu).

Kuorma-autokanta Suomessa ja Helsingin seudulla
vuonna 2040
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Kuva 25: Kuorma-autokanta Suomessa ja Helsingin seudulla 2040 (Helsingin seudun au-
tokanta ja yksikkdpaastdkertoimet 2040, 2021, ei julkaistu).

Ajoneuvokannan uudistumisen edistamisen lisaksi tulee pyrkia lisaamaan kestavien
kulkutapojen osuutta ja vahentamaan henkildautoliikenteen suoritetta. Koska koko
paastbvahennys on haastavaa ratkaista ainoastaan seudullisin toimenpitein, on
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tarkasteluun lisatty EU- ja valtakunnallisen tason toimenpiteet, kuntien omat toimen-
piteet seka yritysten toimenpiteet, joita ovat erityisesti logistiikan paastévahennys-
toimet.

Tieliikenteen  paastova-
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teiden mahdollistama paastovahennyspotentiaali on 82 % vuoden 2005 tasosta. On
kuitenkin epavarmaan, etté toteutuvatko esitetyt toimenpiteet eivat sellaisenaan esi-
tetyssa aikataulussa tai laajuudessa.
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suunnitelmaluonnos
3%

Kuva 26. Liikenteen CO2 -paastdévahennyspotentiaali ja
kuntien tarvittavat lisatoimenpiteet Helsingin seudulla.

Henkilo- ja pakettiautojen CO2-paastdjen osalta EU:n jdAsenmaat ja parlamentti hy-
vaksyivat syksylla 2022 Euroopan komission ehdotuksen mukaiset EU-tason tavoit-
teet, jotka koskevat uusien ajoneuvojen hiilidioksidiraja-arvoja. Uusien ajoneuvojen
paastoraja-arvot kiristyvat vuonna 2030 henkildautojen osalta -55 % (nyt -37,5 %)
ja pakettiautojen osalta -50 % (nyt -31 %). Esitetyilla raja-arvoilla polttomoottorikayt-
toisten henkild- ja pakettiautojen seka ladattavien hybridien ja kaasuajoneuvojen
valmistaminen loppuu kaytadnnéssa vuonna 2035. Nollapaastoisten ajoneuvojen eli
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tayssahko- ja vetyajoneuvojen osuus ajoneuvokannasta kasvaa raja-arvojen Kkiris-
tyessa.

Liséksi komissio on antanut ehdotuksensa hiilidioksidirajojen kiristamisesta uusille
markkinoille saatettaville raskaille ajoneuvoille. Asetus ohjaa tdyssahko- ja vetyajo-
neuvojen valmistukseen ja myyntiin. Ehdotuksen mukaan vuonna 2030 uusien
EU:ssa ensirekisterditavien raskaiden ajoneuvojen paastojen pitéisi olla keskimaa-
rin 45 % pienemmat. Nykyinen tavoite on vahentaa paastoja 30 %. Lisaksi komissio
on ehdottanut uusia tavoitteita pidemmalle tulevaisuuteen, niin etta paastot vaheni-
sivéat 65 % vuoteen 2035 ja 90 % vuoteen 2040 mennessa. Asetuksen soveltamisala
laajenisi kattamaan myds linja-autot uudet kuorma-autot seka peravaunut. Uusien
kaupunkiliikenteen linja-autojen tulisi olla taysin paastéttomia vuonna 2030.

Ensirekisteroityjen henkil- ja pakettiautojen COz2-raja-arvoilla on merkittavin vaiku-
tus kasvihuonekaasupéaéastojen vahentamiseen vuoteen 2040. Suuri vaikutus on
myos biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kasvattamisella. Ajallisesti biopolttoainei-
den jakelun merkitys on suurin ennen vuotta 2030, kun taas COz-raja-arvojen vai-
kutus on merkittdva vasta vuodesta 2030 eteenpain. WAM-skenaariossa biopoltto-
aineiden jakeluvelvoitteen kasvattamisella on suurin vaikutus vuoteen 2040 men-
nessé. Seuraavaksi suurin vaikutus on kuorma-autojen COz-raja-arvoilla.

Vaikka kaikki fossiilittoman liikenteen tiekartan ja MAL 2023 -suunnitelman toimen-
piteet toteutuisivat sellaisenaan vuoteen 2040 mennessa, Helsingin seutu jaisi
paastbvahennystavoitteistaan ilman lisatoimenpiteita. Kuntien lisdpaastévahennys-
tarve on noin 9-14 % vuoden 2005 tasosta (2,1 milj. tonnia) (kuva 26). MAL-suunni-
telman sisaltamat toimenpiteet ovat riittaméattomia hiilineutraaliustavoitteen saavut-
tamiseksi, miké tarkoittaa, etta tulevaisuudessa kuntien ja seudun tulisi |0ytaa myos
paikallisia ja alueellisia paastovahennystoimenpiteitd. Naita lisatoimenpiteita toteu-
tetaan kuntien omien suunnitelmien pohjalta, joita tullaan tekem&éan osana ilmasto-
lain mukaisia ilmastosuunnitelmia.

Latausverkon kehittymista edistettava seudullisesti

AFIR-saantely eli vaihtoehtoisten kayttdvoiminen jakeluinfrastruktuuria koskeva
saantely tulee edellyttdmé&an jakeluinfrastruktuurin kehittamista Helsingin seudun
kaupunkisolmukohdassa. Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa vahimmaisvaati-
mukset tayttavan jakeluinfrastruktuurin kayttoonotto kaikissa jasenmaissa, infra-
struktuurin yhteensopivuus seka lataus- ja tankkausinfrastruktuuria ja -palveluja
koskevien tietojen saatavuus ja maksuvaihtoehdot. Sitovat vahimmaistavoitteet
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koskevat paaosin Euroopan laajuisen liikenneverkon eli TEN-T -verkon infrastruk-
tuuria. Vuoden 2025 loppuun mennessa TEN-T -ydinverkolla tulisi olla 60 km valein
henkildautojen latauspooli ja vuoteen 2030 mennesséd myos raskaalle liikenteelle.
Vuonna 2030 Helsingin seudun kaupunkisolmukohdassa tulisi olla my6s vedyn
tankkausasema. Lisaksi kaupunkisolmukohdissa raskaille hy6tyajoneuvoille tulisi
olla latauspisteet, joiden yhteenlaskettu antoteho on vahintaan 600 kW. Lisasi AFIR
-asetus tulee sisaltamaan pidemman aikavalin vaatimuksia.

Autokannan nopean sahkoistymisen myo6ta on ennakoitavissa, ettd latauksen ky-
synta tulee kasvamaan tulevina vuosina nopeasti. Vaihtoehtoisten kayttévoimien ja-
keluverkon kehittymista tulee edistaa niin, ettd se tukee ajoneuvokannan uudistu-
mista. Helsingin seudulla ja Uudellamaalla vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluver-
kon kehittyminen on edennyt nopeammin verrattuna harvemmin asuttuihin alueisiin
Suomessa. (Taustamuistio: Liikenteen vaihtoehtoisten k&yttdvoimien jakeluinfra-
struktuurin _nykytila, 2022.) Pitkien matkojen osalta korostuu suurteholatauspistei-
den merkitys. Suurin osa latauksesta tapahtuu kuitenkin kotona, mutta puutteellinen
julkinen latausverkosto voi vaikuttaa hidastavasti sdhkdauton ostopaatokseen. Ko-
tilatausverkoston kehittymista voivat haastaa esim. asuntoyhtididen osakkaiden eri-
laiset halukkuudet rakentaa latausverkkoa.

Julkiset latausmahdollisuudet tdydentavat koti- ja tyopaikkalatauksen valikoimaa.
Vaikka latausverkosto on kehittynyt Helsingin seudulla markkinaehtoisesti ja nope-
asti, vaatii latausverkon laajuus ja sen teho suhteessa kysyntaan kuitenkin tarkem-
paa selvittamista. Liséksi tarkempaa tarkastelua vaativat erityisesti raskaan liiken-
teen sahkoistamisen toimenpiteet ja vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkon ke-
hittdminen.

Kadunvarsilatauksen edistaminen on yksi tarkea toimenpide erityisesti kaupunki-
seuduilla. Haasteena voi kuitenkin olla rajallinen katutila, kadunvarsilatauksen asen-
nuksen hinta seka latauspisteiden mahdollinen vaikutus katujen talvikunnossapi-
toon. Asia edellyttaa tarkempaa selvittamista eri toimijoiden yhteistyona. Asiaa sel-
vitetdan Helsingin seudun osalta ja tutkitaan erilaisia toteutusvaihtoehtoja. Vaihto-
ehtoisten kayttdvoimien jakeluverkon kehittamisen osalta tulee maarittda kuntakoh-
taiset tavoitteet.

Myds raskaan liikenteen ajoneuvokannan uudistumiseen vaikuttaa merkittavasti ja-
keluinfran kehittyminen. Raskaan liikenteen tulisikin olla erityisen huomion koh-
teena, kun jakeluinfraa suunnitellaan ja kehitetddn. Raskaan liikenteen kaluston on
ennakoitu uusiutuva henkil6autoja merkittavasti hitaammin, joten toimenpiteita tulee
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kohdistaa erityisesti raskaan liikenteen kaluston uudistumisen tukemiseen, kuten
toimivan jakeluinfran kehittamiseen.

Ympaéaristovyohykkeet uutena keinona ajoneuvokannan uudistamisen vauh-
dittamiseksi

Ymparistovyohykkeilla tarkoitetaan alueita, joilla tielikenteen paastoja hillitaan ra-
joittamalla eniten saastuttavien ajoneuvojen paasya alueille. Seudullisesti maarite-
tyilla ymparistovyohykkeilla voidaan tukea ja tehostaa autokannan uusiutumista.
Ymparistbvyohykkeet voivat olla valiaikaisia ratkaisuja; viimeistddn vuonna 2050
henkilbautojen ei arvioida en&éa aiheuttavan kasvihuonekaasupaastoja Helsingin
seudulla, jolloin vydhykkeista voitaisiin luopua.

Vuoden 2019 alussa pelkastddn Euroopan kaupungeissa oli kaytéssa noin 260 eri
ymparistovyohyketta. Yleisimmin ymparistovyohykkeiden tarkoituksena on vahen-
taa lahipaastoja. Jos ensisijaisena ongelmana on heikko ilmanlaatu, toimenpiteena
on useimmiten ollut paastoéluokkapohjainen ymparistovyohyke. Jos taas ongelmana
on tieliikenteen ruuhkautuminen, toimenpiteena on ollut ruuhkautumista rajoittava
tiemaksu. Useissa Euroopan kaupungeissa on kaytdéssa molemmat. Nykyinen Hel-
singin kantakaupungin ymparistovyohyke otettiin kayttoon vuonna 2010. Vyodhyke
koskee HSL:n bussiliikennetta ja HSY:n jatteenkuljetusta siten, etta vydhykkeen si-
salla likkuvan kaluston on oltava vahapaastdisempaa (v. 2014 lahtien EURO 5-
taso) kuin muilla reiteillda (Selvitys Helsingin ympaéristdvydhykkeen laajentamisen
mahdollisuuksista, 2019).

Helsingin seudulla tulee selvittaa mahdollisuutta ymparistovyohykkeen laajempaan
kayttoonottoon. Moottoriajoneuvoliikenteen mahdollisena ymparistovyohykemallina
voisi toimia europaastdpohjaisuus. Lisaksi Helsingin ydinkeskustaan olisi mahdol-
lista muodostaa nollap&astbisten ajoneuvojen vybhyke. Ymparistovyohykkeiden
kayttoonoton vaiheistus voisi koskea niin vydhykkeitad kuin ajoneuvotyyppeja. Ajo-
neuvotyypittdinen vaiheistus voisi alkaa raskaasta liikenteesta ja laajentua henkilo-
autoihin.

Ymparistovyohykkeiden jarjestamistavoissa ja toimenpidepolussa on huomioitava,
ettei ymparistovyohykkeista koidu kohtuutonta haittaa elinkeinoelamalle, heikoim-
massa asemassa oleville tai vaikeuteta tydmatkaliikennetta alueilla, joilla henkilo-
auto on ainoa todellinen vaihtoehto. Viestinta ja markkinavuoropuhelu ovat keskei-
sid asioita ymparistovyohykkeiden hyddyntamisessa, ja esimerkiksi siirtymaajoin
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voidaan varmistaa, ettd asukkaat ja yritykset voivat sopeutua rajoituksiin ajoneuvo-
hankinoissaan.

Pysakadintipolitiikalla vaikutetaan kulkutavan valintaan

Pysakadinti on olennainen osa liikennejarjestelmaa, silla pysékdintivaihtoehdot ja -
ratkaisut maarittdvat monesti valittavaa kulkutapaa. Kulkutavan valinta tehdaan jo
kotiovella, joten seka lahto- ettda maaranpaan pysakaointiratkaisuilla on suuri merki-
tys.

Kunnat ohjaavat pysakoinnin suuntaviivoja pysakaointipolitiikalla. Autonomistus ja
auton kayttd6 maarittavat autopysakaoinnin kysyntad. Naihin vaikuttavat muutosvoi-
mat, kuten kaupungistuminen, asenteiden muutokset, liikenteen palveluistuminen ja
mydhemmassa vaiheessa liikenteen automaatio. Toisaalta pysakointi- ja liikenne-
politiikalla voidaan my6s ohjata autonomistuksen ja auton kayton kehittymista. Py-
sakaointipolitiikalla voidaan vaikuttaa paikkojen sijaintiin, maaraan ja laatuun, seka
hintaan ja pysakoinnin helppouteen.

Kenties tehokkain tapa vaikuttaa liikkumiseen pysakaintipolitiikalla on muuttaa py-
sakoinnin tarjontaa. Paikkojen etaisyys ja maara vaikuttavat suoraan siihen, kuinka
vaivatonta auton kayttd on. Vastaavasti pysakdinnin hintajousto on tutkimuksissa
keskiarvollisesti noin 0,3 eli pysakoéinnin hinnan nosto 50 % pienentéa kysyntaa kes-
kimaarin 15 %. Hinnan noston vaikutus riippuu ihmisten tottumuksista ja on yleensa
vaikuttavampaa pitkaaikaisessa pysakoinnissa kuin lyhytaikaisessa. (Helsingin py-
séakaintipolitiikka, 2022.)

Pysakaointipolitikkaa kehitetddn osana kaupunkikehitysta useissa Helsingin seudun
kunnissa ja kaupungeissa. Jotta pysakoinnilla oli vaikuttavuutta valittavaan kulkuta-
paan, tulisi kuntien tiukentaa pysakaintipolitikkaansa. Kuntien tulee korottaa mak-
sullisen pysakoéinnin hintoja, laajentaa maksullisia pyséakoinnin vyohykkeitd kes-
kusta-alueilla, vahentaa pysakaoinnin kapasiteettia joukkoliikenteen parhaan palve-
lutason alueilla sek& ottaa kayttoon pysakoinnin aikarajoituksia. Pysakoéinnin hin-
noittelu maaritetdan seudullisten vyohykkeiden pohjalta: Helsinki, muu p&&kaupun-
kiseutu ja KUUMA-kunnat. Pysakoéinnin hinnan tulisi olla sita korkeampi, mita pa-
remmin alue on saavutettavissa kestavin kulkutavoin.

Vahennamme joukkoliikenteen CO2-paastoja

HSL:n jarjestaman joukkoliikenteen CO2-paastoista 97 % syntyy bussiliikenteesta,
joten myds paastovahennystoimenpiteet kohdistuvat bussiliikenteeseen.
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Keskeisimpéna toimenpiteena on bussiliikenteen sahkoistaminen, jota edellytetaan
myds EU-tason sdantelyssd. HSL-liikenteessé on nykyisellaén kaytossa 178 kap-
paletta sédhkdbusseja, mika vastaa noin 14 % kokonaiskalustomaarasta. Vuoden
2022 lopussa séhkobusseja on jo 314 kappaletta (24 %) ja vuonna 2023 434 kpl (33
%). Ajoneuvokannan uudistuminen onkin hyvin nopeaa ja bussiliikenteen sahkdis-
tyminen tulee tapahtumaan aiempia

odotuksia nopeammin (kuva 27). CO2 hiilidioksidi

Nopeaa ja markkinaehtoisesti ta-

pahtuvaa ajoneuvokannan uudistu-

mista selittaa osin se, etta liiken-

ndinti séhkobussilla on merkittavasti

dieselkayttoista bussia edullisem- \

paa. Sahkobussien yleistymiseen

littyy kuitenkin myds samanlaisia
epavarmuuksia kuin muunkin liikken-
teen séhkoistymiseen. Naitéa epavar-
muuksia aiheuttavat mm. akkumate-
riaalien ja muiden komponenttien
saatavuus, bussien kysynta ja hinta-
taso, energian hinnan nousu jne. 2010 2015 2020 2025
Bussien sahkoistyminen ei yksinaan

kuitenkaan riitd, vaan siirtymavai-

heessa on lisattava myos biodiese-  Kuva 27: HSL-likenteen hiilidioksidipaasto-
lin kayton osuutta 50 prosentista jen kehitys vuoteen 2025 (tonnia).
80-90 prosenttiin.

Joukkoliikenteen paastovahennysten saavuttamiseksi ja sdhkodbussien lisdantymi-
sen myOté on varmistettava, etté seudulta [oytyy riittavid alueita sahkdbussien vari-
koille. Sahk6bussien varikoiden osalta on erityisen tarkedd huomioida sahkdverkon
sijainti ja sen kapasiteetti. Haastavin tilanne on talla hetkella Espoossa, jossa Suo-
menojalla sijaitseva varikkoalue poistuu kaytosta Lansimetron alta. Vaihtoehtoisten
sijaintien etsiminen on kaynnissa.

Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi (CVD) ja laki ajoneuvo- ja likennepalveluhankinto-
jen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista velvoittavat HSL:n liikennepalve-
luhankinnoista paastottomien bussien osuuden olevan 35 % vuosina 2021-2025 ja
60 % vuosina 2026—2030. Vaatimukset eivat koske ELY-liikennetta, silla siita on
rajattu pois kaukoliikenteen linja-autot, joita ELY-likenteessa lahtokohtaisesti kay-
tetdaan. Lainsaadannon toisen vaiheen vaatimukset ovat valmisteilla ja keskeisena
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huomioitavana asiana on se, ettei lainsadadanndssa katsottaisi ainoastaan bussien
maaraa, vaan myos niiden suoritetta ja kyseisen bussikaluston sopimuskauden pi-
tuutta.

ELY-liikenteessa edellytetdan, ettd kaikkien liikenteessa kaytettavien linja-autojen
tulee tayttad vahintd&n Euro 5-tason paastovaatimukset typen oksidien (NOx) ja
partikkeleiden (PM) osalta. Polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipaastjen osalta
edellytetaan polttoaineen kulutuksen seurantaa sopimuksen mukaisessa liiken-
teessa kaytettavien ajoneuvojen osalta.

HSL:n strategian mukaan HSL:n jarjestaman joukkoliikenteen CO2-paastoja vahen-
netaan vuoteen 2025 mennessa 90 % vuoteen 2010 verrattuna. Vuoteen 2035 men-
nessd HSL.:n tilaamat joukkoliikennepalvelut ovat kokonaan paastottomid. Paastoja
vahennetd&n myods muussa kuin HSL-liikenteessa.

Paastovahennyksia tarvitaan myds tavaraliikenteessa

Kuorma-autokuljetukset muodostavat Suomen liikenteen hiilidioksidipaastoista noin
kolmanneksen ja osuus kasvaa vuoteen 2040 mennessa. Paastotavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttdd siten merkittavia paastovahennyksia myos tiekuljetuksissa.
Yrityksilla on tdssa keskeinen rooli ja vastuu. Kuljetuskalusto ja kayttévoimat ovat
jatkuvasti kehittymassa ymparistoystavallisemmiksi. Aihepiiriin liittyy myo6s paljon
kansainvalista (esim. EU-tason) sdéntelya ja ohjausta. Logistiikan paastévahennys-
keinoja voidaan kuitenkin edistda myos kansallisella, seudullisella ja paikallisella ta-
solla.

Suurimmat paastbvahennykset saadaan aikaan vaihtoehtoisten kayttGvoimien ja
polttoaineiden kayttda lisaamalla, mutta myds muilla keinoilla on merkitysta. Logis-
tiilkan paastovahennyskeinojen merkitysté ja soveltuvuutta Helsingin seudulle on ar-
vioitu vuonna 2020 tehdyssa selvityksessa (Tavaraliikenteen padstévahennyskeinot
Helsingin seudulla, 2020) (kuva 28). Toimenpiteiden toteuttaminen kannattaa aloit-
taa lyhyen aikavalin toimenpiteistd, joihin Helsingin seudun toimijoilla on suuri vai-
kutusmahdollisuus. Esimerkiksi ymparistovaikutusten painottaminen julkisyhteiso-
jen hankinnoissa ja kilpailutuksissa on tallainen toimenpide.

Hiukan pidemmalla aikavalilla edistettavia keinoja ovat esimerkiksi kaupunkijakelun
informaatiojarjestelmien kehittdminen, ymparistovyohykkeet seka liikenne-etuudet
hyotyajoneuvoille. Raskaan liikenteen taukopaikoilla ja palvelualueilla ja niiden in-
formaatiojarjestelmilla on myds merkitysta paastovahennysten kannalta turhan ajon
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ja paikan etsimisen vahentyessa. Raskaan liikenteen palvelualueista kerrotaan lisda
luvussa 5.3.3.

Citylogistiikan toimenpiteet ovat p&aaosin lyhyella aikavalilla kadynnistettavia konk-
reettisia toimenpiteitd, joiden toteuttamiselle ei ole suuria lainsdadanndllisia esteita.
Hiilidioksidipaastojen vahentamisen lisaksi tulee vahentaa myos raskaan liikenteen
aiheuttamia lahipaastoja (rengas-, jarru- ja katupoly) seka melua. Esimerkiksi katu-
polypaastot eivat riipu ajoneuvon kayttévoimasta. Taméan takia pelkat kayttévoima-
muutokset eivat riita paastévahennyksiin, vaan myos kuljetussuoritetta on vahen-
nettava.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat (SUMP) ovat tulossa vaatimuksiksi TEN-
T-kaupunkisolmuissa. Tulevaisuudessa EU edellyttdnee kaupunkisolmuissa myds
kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelmia (SULP). Tahén on syyta varautua myos
Helsingin seudulla pitamalla kestavan kaupunkilogistiikan teemoja osana MAL-
suunnitelmaa.

Ajoneuvojen vaihtoehtoiset
kayttdvoimat ja polttoaineet

Ohjaustoimet

Uusiutuvan

dieselpolttoaineen

kayttaminen nykyisessa 206 000
kuljetuskalustossa

Biokaasun kayttaminen _ m
kaasukayttoisessa
kuljetuskalustossa 8 000

Kaasukayttéinen kuljetuskalusto

Ymparistoystavallisten

ajoneuvojen ja kayttovoimien 29 000
suosiminen kilpailutuksissa ja
liikennéintimahdollisuuksissa

Raskaan liikenteen
teknologian investointituki
Ymparistovydhykkeet W

Solmupisteet ja maankayttd

Runkokuljetuks

et Teiden kunnossapidon ja talvihoidon 78 000
e 38 000 riittavan tason varmistaminen
uudentyyppiset Raskaan tieliikenteen
56 000
n v

ajoneuvoyhdistelmat (HCT) taukopaikkojen riittdva maara

Raskaan tieliikenteen nykyiste
taukopaikkojen tehokas kayttd
informaatiota lisaamalla 38 000

Citylogistiikka
Kaupunkijakelun 29 000
informaatiojarjestelmat
Satamien yhden portin

Rakennustyémaiden 18 000 jarjestelmaja w
yhteislastauskeskukset slottivarausjarjestelma
Kauppakeskusten 16 000
Hiilidioksidipaastovahenema
tonnia vuodessa

yhteislastauskeskukset
Ajoneuvojen vaihtoehtoisten kayttévoimien ja
polttoaineiden vahenemat on arvioitu vuodelle 2030

Kuva 28. Arviot eri toimenpiteiden hiilidioksidipaastdvahenemista (vuotuinen hiilidioksidi-
paastbjen vahenema) *

* Osa toimenpiteisté on toistensa kanssa paallekkaisia ja vaikuttavat toisiinsa (kuten ohjaustoimet ja ajoneuvojen vaihtoeh-
toiset kayttdvoimat ja polttoaineet), joten paéstovaikutuksia ei tule laskea kaikilta osin suoraan yhteen (Tavaraliikenteen
paastévahennyskeinot Helsingin seudulla 2020).
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Tieliikenteen hinnoitteluun valmistautuminen

Loppuvuodesta 2022 on paasty sopuun tieliikenteen paastékaupasta, mika tarkoit-
taa tieliikenteen uutta hinnoittelukeinoa vuodesta 2027 Iahtien. Oheiset EU-saante-
lyn muutokset vauhdittavat ajoneuvokannan uudistusta merkittavasti ja nopeuttavat
osaltaan paastovahennysten saavuttamista. Tavoitteena on, etta tielikenteen paas-
tokaupan huutokaupattavat paastdoikeudet vahenisivat niin, ettd paastévahennys-
tavoite tayttyisi vuoteen 2030 mennessa. Toteutuessaan paastdokaupalla on merkit-
tavia vaikutuksia henkildautoliikenteen hintaan koko Suomessa. Keskeista lainsaa-
danndssa on se, mihin paastdokaupasta saadut tulot ohjattaisiin. Helsingin seudun
kannalta tarkein nakokulma on se, etta toteutuessaan paastokaupasta kerattavat
tulot tulee palauttaa ja ohjata alueelle kestdvan liikennejarjestelman kehittami-
seen. Paastokauppaa on selvitetty myos kansallisella tasolla. Talvella 2022 kansal-
lista paastokauppaa arvioinut tydéryhma esitti, etta EU-tason paastbkaupan valmis-
telu olisi ensisijaista. Kansallista tieliikenteen paasttkauppaa on arvioitu siltd va-
ralta, ettéd tielikenteen paastoja ei saada puolitettu vuoden 2005 tasosta vuoteen
2030 mennessa.

On jo laajasti tunnistettu, ettd valtion liikenteesta keraamat verotulot ovat vdhene-
massa liikenteen séhkoistymisen myo6ta. Tulevaisuudessa liikenteen verotulot kes-
kittyvat maksettavaksi yha voimakkaammin autoilijoille, jotka kayttavat bensa- tai
dieselajoneuvoja. Kehitys edellyttaa verotuskokonaisuuden tarkistuksia. Liikenteen
verotuksen uudistamista selvittanyt tyéryhma esitti vuonna 2020 muutoksia liiken-
teen verotukseen, mutta niita ei toteutettu sellaisenaan. My6s Helsingin seudun lii-
kennejarjestelmaratkaisujen nakokulmasta on tarkeaa, etté valtio linjaa pitkajantei-
sesta liikenteen verotuksen uudistamisesta tavalla tai toisella. Ajoneuvokannan uu-
distuessa ja sahkoistyessa tulevat autoilun kayttokustannukset alenemaan, mika voi
osaltaan kasvattaa henkiloautosuoritetta.

Helsingin seudun hyvaksymassa MAL 2019 -suunnitelmassa (2019) todetaan, etta
seudulle luodaan valmius ottaa kayttoon tielikenteen hinnoittelu liikenteen paasto-
jen ja tieverkon ruuhkautumisen vahentamiseksi. Kayttdonotosta paatettaisiin erik-
seen. Yksi tiemaksujarjestelman suunnittelun lahtékohdista on ollut tuottojen koh-
dentaminen seudulle ja tuottojen hyddyntaminen haittojen kompensointiin esimer-
kiksi joukkoliikenteen palvelutasoa parantamalla. Marinin hallitusohjelmakirjauk-
sesta huolimatta lakiesitysta ruuhkamaksujen kayttbonotosta ei annettu eduskun-
taan edellisella hallituskaudella.
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MAL 2019 -suunnitelman pohjalta on laadittu useita taustaselvityksia tiemaksuihin
littyen. Tiemaksujen teknistoiminnallisessa esiselvityksessa (2020) kartoitettiin
maksujarjestelmien toiminnallisuuksia ja toteutusvaihtoehtoja benchmark-tarkaste-
lujen kautta seka edellytyksia tiemaksujen vaikutusarviointiin. Tiemaksujen hallin-
nollisessa esiselvityksessa (2020) kartoitettiin erilaisia hallinnollisia prosesseja ja
rakenteita, jotka kytkeytyvat tiemaksujarjestelmaan. Esiselvityksessa on pyritty 10y-
tamaan paatoksentekoon liittyvat olennaiset hallinnolliset kysymykset. Tiemaksujen
palvelumuotoilun esiselvityksessa (2020) toteutettiin seudullinen tutkimus, jonka ta-
voitteena oli auttaa ymmartamaan tarkemmin tiemaksukokonaisuutta asukkaiden,
elinkeinoelamén ja seudun luottamushenkildiden ndkékulmasta: millaisia odotuksia
ja mielipiteita tiemaksuista on ja mita teemoja nakemysten taustalla on.

Ruuhkien lisddma aikakustannusten kasvu heikent&a liikkennejarjestelman lasken-
nallista H/K-suhdetta seka lisaa kasvavien ruuhkien myota myoés kasvihuonekaasu-
paastbjen maaraa ilman suoria hyotyja. Tiemaksuilla on mahdollista sujuvoittaa lii-
kennettd, kun ne, joilla on muita likkumismahdollisuuksia siirtyvat kestaviin kulkuta-
poihin vapauttaen kapasiteettia heille, joilla ei kdytanndssa ole muita vaihtoehtoja
kuin auto. Samalla saadaan kerattya rahoitusta, joka voidaan ohjata liikennejarjes-
telman kehittamiseen. Tiemaksu vahentaa liikkennesuoritetta seudulla ja siten lahi-
paastoja, likenneonnettomuuksia seka tieverkon kehittamisen ja yllapidon inves-
tointitarvetta. Lisaksi tiemaksu parantaa matka-ajan ennakoitavuutta ja edistda osal-
taan kestavien kulkutapojen kayttoa seka yhdyskuntarakenteen tiivistamista. (MAL
2019 -suunnitelma, 2019.)
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Liikenteen paastovahennyskeinoja

Seudun kunnat laativat selkeat suunnitelmat niista keinoista, joilla kukin paasee
hiilidioksidipaastévahennyksia koskevaan tavoitteeseensa. Valtio varmistaa
omilla toimenpiteillaén, ettd tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Suunnitelmien
tulee olla yhtenevia ilmastolain mukaisten ilmastosuunnitelmien kanssa ja kun-
tien suunnitelmien laadinnassa pyritaan yhtendisiin tavoitteisiin ja keinoihin. 1l-
mastosuunnitelmien seurantaa tehdaan seudullisesti.

Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkko

Edistetaan liikenteen sahkdistymista ja vaihtoehtoisten kayttévoimien kayttoa
varmistamalla jakeluverkon riittava laajuus ja teho. Erityista huomiota kiinnite-
tdan raskaan liikenteen vaihtoehtoisiin kdyttdvoimiin ja sen jakeluinfrastruktuurin
kehittAmiseen. Selvitetdén Helsingin seudun vaihtoehtoisten kayttévoimien jake-
luverkon laajuus ja arvioidaan tarvittavat toimenpiteet tarpeeseen vastaavan ja-
keluverkon kehittymiseksi. M&aritetadn kuntakohtaiset tavoitteet latausverkon
laajuudelle. Toteutetaan raskaan liikenteen julkisia latauspisteitd yhteistydsséa
kuntien, valtion ja yritysten kesken.

Huomioidaan sahkon, vedyn ja metaanin jakeluasemien rakentamisen tarve
maankaytdn suunnittelussa ja varataan tarvittavat alueet kaavoituksessa. Vara-
taan seudulta vahintaan yksi alue raskaan kaluston sahkon latausaseman ja
yksi alue vedyn tankkausaseman tarpeisiin.

Kehitetd&n kadunvarsilatausta siell&, missa kotilatauksen jarjestaminen ei ole
mabhdollista ja maaranpaalatausta kaupungin hallinnassa olevilla pysakointipai-
koilla, kuten liikuntapaikkojen ja liityntapysakointien yhteydessa.

Ymparistovyohykkeet

Selvitetaan seudullisten ymparistovyohykkeita ja niiden vaiheittaista kayttoonot-
toa ajoneuvokannan uusiutumisen nopeuttamiseksi huomioiden sosiaalinen ta-
sapuolisuus ja elinkeinoelaméan tarpeet. Ymparistovyohykkeilla tarkoitetaan alu-
eita, joilla tieliikenteen paastoja hillitd&n rajoittamalla eniten saastuttavien ajo-
neuvojen kulkua.

Logistiikan paastovahennykset

Yritykset lisdavat sdhko- ja kaasukayttdista kalustoa valtion hankintatukia hy6-
dyntéen. Helsingin seudun toimijat painottavat ymparistovaikutuksia kuljetusten
ja palvelujen hankinnoissa ja kilpailutuksissa. Kunnat ja kaupungit laativat ja to-
teuttavat citylogistiikan toimenpideohjelmia.
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Joukkoliikenteen paastévahennykset

Vahennetaan HSL-liikenteen CO2-paastoja vuoteen 2025 mennessa 90 % vuo-
teen 2010 verrattuna. HSL-liikenne on paastétonta vuoteen 2035 mennessa.
Paastbvahennykset toteutetaan paaosin liikennetta séahkdistamalla. Lisaksi tu-
lee lisatéa biodieselin kdytdon osuutta. Varmistetaan riittavét alueet uusien sahko-
bussien varikoille sdhkéverkon sijainti ja kapasiteetti huomioiden.

Pyséakointipolitiikka

Kunnat korottavat vaiheittain ja vy6hykkeittédin maksullisen pysakéinnin hintoja,
laajentavat maksullisia pysakdinnin vyohykkeitd, vahentavat pyséakoinnin kapa-
siteettia joukkoliikenteen parhaan palvelutason alueilla sekad asettavat pysakadin-
nin aikarajoituksia. Pysakoéinnin hinnoittelun muutoksia toteutetaan erityisesti
hyvan joukkoliikenteen palvelutason alueilla, kuten seudun tiiviin maankaytén
alueilla ja asemanseuduilla. Pysakoéinnin hinnoittelussa huomioidaan liitynta-
pysakoinnin kilpailukykyisyys. Kunnat suunnittelevat pysakointia kuntakohtais-
ten olosuhteiden mukaisesti. Pyséakainnin hinta maaraytyy sijainnin mukaan ja
on sitd korkeampi, mitd paremmin alue on saavutettavissa kestavin kulkutavoin.

Kunnat vahentavat autonomistusta kaavoituksen pysékdintiratkaisuilla. Naita
ovat mm. pysakaointinormit, keskitetty pysakainti ja vuoropysakdinti. Pysakainti-
normeissa huomioidaan yhteiskayttdautot.

TyOpaikat lisdavat pysakoinnin hinnoittelua. Tyopaikkojen pysékoéinnin hinnoit-
telu maaraytyy sijainnin mukaan ja on sita korkeampi, mita paremmin alue on
saavutettavissa kestavin kulkutavoin.

Seurataan tieliikenteen hinnoittelun valmistelua

Vaikutetaan EU-tason paéastdkaupan kayttddnottoon ja arvioidaan sen vaikutuk-
sia Helsingin seudun lilkennejarjestelmaan. Seurataan ruuhkamaksulainsdadan-
non kehittymista ja vaikutetaan lainsaadannén valmisteluun. Mahdollisessa lain-
saadannosséa ehdottomana edellytyksena tulee olla, ettéd ruuhkamaksutulot koh-
distetaan vain ko. seudun liikennejarjestelman kehittamiseen, niiden kaytosta
paattavat seudun kunnat eika niiden kayttéénotto véahenna valtion seudulle
osoittamaa muuta lilkkenteen rahoitusta.
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Asumisen ja rakentamisen paastdjen vahentamiselld suuri merkitys hiilineut-
raaliustavoitteiden saavuttamisessa

MAL 2023 -suunnitelmassa asumisen ja rakentamisen paastojen vahentaminen on
nostettu keskeiseksi tavoitteeksi liikenteen paastéjen vahentamisen rinnalle. Asu-
misen ja rakentamisen paastdjen vahentaminen on merkittdvassa roolissa valtion ja
kuntien hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisessa, silla rakennuksista ja rakenta-
misesta aiheutuu noin kolmasosa Suomen hiilidioksidipaastoista (esim. Ymparisto-
ministerid, 2022).

Asumisen ja rakentamisen paasttja Helsingin seudulla kartoittaneen selvityksen
mukaan (Skenaariotarkastelu asumisen CO2 -pd&stdjen kehityksestd Helsingin
seudulla, 2022) Helsingin seudun vuosittaiset paastét olivat vuonna 2020 noin 2500
Kt CO2. Jos péaastoja vahennetaan nykyisella tahdilla, vuosittaiset paastot putoavat
noin 60 % vuoteen 2040 mennessa, vaikka Helsingin seudulla rakennettaisiin uutta
asuntokantaa MAL 2023-suunnitelman tavoitteiden mukaisesti (Luku 5.1.1). Jos
taas paastdjen vahentamiseksi otetaan kayttéon kaikki tunnetut keinot, vuosittaiset
paastot putoavat noin 70 % vuoteen 2040.

Merkittavimmat syyt paastojen vahenemiseen ovat asuntojen lammitykseen kaytet-
tavan energian tuotannon puhdistuminen ja rakennusmateriaalien vahahiilistymi-
nen. Esimerkiksi kaukolammon paasttjen on ennakoitu vahentyvan noin 80 % vuo-
teen 2040 mennessa energiantuotannon puhdistumisen my6ta. Energiantuotannon
muotoihin tai paéastdihin ei oteta MAL 2023 -suunnitelmassa kantaa. Tama ei kui-
tenkaan tarkoita, ettei muilla toimilla olisi merkitystéa asumisen paastdjen vahenta-
miseen tai ettd energiantuotannon paastojen vahentadminen olisi muista toimista eril-
linen ilmio. Siihen voidaan vaikuttaa erityisesti energiatehokkuustoimilla ja lammi-
tysmuotomuutoksilla, jotka vahentavat asumisen kokonaisenergiakulutusta.

MAL 2023 -suunnitelman tavoitteeksi asetettiin asumisen kokonaisenergiankulutuk-
sen vaheneminen vuoteen 2040 mennessa kuntien omien hiilineutraaliustavoittei-
den mukaisesti. Tavoite on mahdollista saavuttaa nykytahtisilla toimilla. Seudulla
edistetdén ostoenergiankulutuksen vahentamista. Toimenpiteeksi on asetettu, etta
lisatddn energiatehokkuustoimien vaikuttavuutta niin, ettd seudun kasvusta huoli-
matta asumisen lammitysenergian kulutus ei lis&é&dnny vaan jopa laskee vuosittain.

Korjausrakentamisella merkittava rooli ostoenergian tarpeen vahentamisesséa. Ra-

kennusten energiatehokkuutta parantavat seka peruskorjausten yhteydessa tehtéa-
vat laajat energiaremontit ettd pienemmat energiansaastttoimet. Energiaremonttien
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maaran ja vaikuttavuuden parantamiseksi seudun kunnat lisddvat neuvontaa ja tar-
joavat helposti saavutettavaa tietoa talonyhtiéille ja muille kiinteistbjen omistajille.
Seudun kunnat kannustavat alueellisiin energiatehokkuuden parantamishankkei-
siin. Kunnat helpottavat energiaremonttien toteuttamista myos joustavoittamalla
kaupunkikuvallisia vaatimuksia kaava-alueilla. Valtion tuilla on merkittdva kannus-
tusvaikutus remontteihin. Valtion tulisi jatkaa maardaikaisia energia-avustuksia ja
turvata niiden riittava taso. Valtion tulisi lyhyiden méaéraaikaisten tukien sijaan luoda
pysyvampi energiatukimalli, mik& helpottaisi energiaremonttien suunnitelmallista to-
teuttamista. Tukea tulisi kohdistaa erityisesti Helsingin seudulle, silla seudulla sijait-
see noin kolmasosa maan kerrostalokannasta (Tilastokeskus, 2021). Energia-avus-
tukset tulisi kytkea lahiokehittamiseen.

Korjausrakentamisen ohella lammitysmuotojen muutokset ja uusiutuvan energian
tuotannon lisdaminen ovat merkittdva keino energiankulutuksen vahentamiseksi.
Seudulla uusiutuvaa energiaa rakennetaan uudistuotannon energiantarve ylittaen.
Kunnat huomioivat erityisesti hajautetun ja alueellisen uusiutuvan energian raken-
tamisen maankaytolliset tarpeet kaavoituksessa aiempaa paremmin. Kunnat myos
kannustavat toimijoita lammitysmuotomuutoksiin esimerkiksi neuvonnan keinoin.
My®6s valtion tulisi tukea lammitysmuotomuutoksia ja varmistaa tuen riittava maara.

Nykytilanteessa uudisrakentamisen paastot kattavat vain noin 25 % asumisen ja
rakentamisen kokonaispaastdista. Tulevaisuudessa uudisrakentamisen osuus
paastoista tulee kuitenkin kasvamaan, energiantuotannon paasttjen vahentyessa.
Uudisrakentamisen paastoja tullaan ohjaamaan kehittyvan lainsaadannon avulla.
Seudun kuntien tulee kannustaa toimijoita proaktiivisesti lakia kunnianhimoisempiin
paastbvahennysratkaisuihin. Seudun kuntien tulee kannustaa toimijoita vahapaas-
toisten materiaalien kayttoon kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin. Lisaksi
puun ja vahahiilisten materiaalien kayttoon rakentamisessa tulee kannustaa. Ker-
rostalotuotannossa edistetdan puurakentamista ja muuta vahéahiilistd uudistuotan-
toa. Kestavilla materiaalivalinnoilla vahennetaan rakentamisen hiilijalanjalkea, pi-
dennetédén asuntojen elinkaarta ja maksimoidaan rakentamisen hiilensidontapoten-
tiaali seka edistetddn elinymparistdn viihtyisyytta ja esteettisyytta.
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Asumisen CO2-paastovahennykset

e Lisataén energiatehokkuustoimien vaikuttavuutta niin, etta seudun
kasvusta huolimatta asumisen lammitysenergian kulutus ei lisdénny
vaan jopa laskee vuosittain.

¢ Rakennetaan uusiutuvaa energiantuotantoa uudistuotannon energi-
antarpeen ylittaen.

e Rakennetaan vahahiilistd uudisasuntotuotantoa ja edistetdan vaha-
hiilisten materiaalien ja puun kayttda rakentamisessa.

o Kunnat edistavat energiasaneerauksia ja muita energiansaastotoi-
mia seka lammitysmuotojen muutoksia neuvonnalla, alueellisilla ke-
hityshankkeilla ja kuntien oman kiinteistbkannan esimerkeilla.

e Kunnat huomioivat hajautetun uusiutuvan energiantuotannon maan-
kaytolliset tarpeet kaavoituksessa.

¢ Kunnat edistavat vahahiilistd uudistuotantoa kaavoituksen ja tontin-
luovutuksen keinoin.

e Valtio lisda energia-avustusten méaaraa ja kohdistaa avustuksia eri-
tyisesti Helsingin seudulle seka lisdd energia-avustusten pitkdjantei-
syytta ja kytkee energia-avustukset lahididen kehittamiseen.
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5.2. Helsingin seutu tarjoaa laadukkaan ja monipuoli-
sen elinympariston

Tassa alaluvussa on esitetty toimenpiteet, joilla MAL-suunnitelma vastaa sille ase-
tettuun hyvinvoivaa seutua koskevaa tavoitteeseen. Toimenpiteet koskevat tee-
moja, joilla toteutetaan houkuttelevaa ja laadukasta elinymparistta ja asumista
seka toimivaa ja terveellista arkea asukkaille. Toimenpiteiden avulla:

¢ Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan monipuolisuudesta ja laa-
dusta

e Toteutamme valtion tukemaa ARA-asuntotuotantoa ja edistamme asumisen
valimuodon mallien kehittamista

o Korjaamme alueellista eriytymista asuntotuotannon laadullisen ohjauksen ja
kaupunkiuudistuksen keinoin

e Luomme palveluiden sijoittumisella mahdollisuudet sujuvalle ja laadukkaalle
arjelle

e Vahennamme liikenteen haittoja ja parannamme lilkkenteen turvallisuutta
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5.2.1. Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan monipuolisuu-
desta ja laadusta

Riittdvan asuntotuotannon varmistaminen Helsingin seudulla on ollut keskeinen
MAL-tavoite jo pitkd&n. Helsingin seudun asuntotuotanto on ollut vilkasta viimeisen
kahdenkymmenen vuoden ajan. Kevaasta 2023 alkaen uusien asuntojen aloitukset
ovat kuitenkin vahentyneet huomattavasti ja valmistuneiden asuntojen maara on
laskussa verrattuna viime vuosien huippulukemiin. Syyna kehitykselle ovat korkeat
rakentamiskustannukset ja energian hinta seka nousseet asuntolainojen korot. In-
flaatio ja kuluttajien heikentynyt luottamus oman talouteen nékyy asuntomarkkinoilla
myyntiaikojen pidentymisena ja markkinoiden hiljentymisena.

Viimeisen kymmenen vuoden ajan seudun asuntorakentaminen on painottunut pie-
niin asuntoihin. Noin puolet seudun asuntotuotannosta on ollut yksi6ité ja kaksioita.
Osin tasta syysta kerros- ja rivitaloasuntojen keskiméaarainen huoneistokoko on pie-
nentynyt seudulla merkittavasti. Asuntojen keskikoon pieneneminen selittyy myos
nelidiltdan aiempaa pienemmilla asuntokoilla kaikissa huoneistotyypeissa. Asunto-
jen pienentynyt koko on herattanyt huolta niiden asuttavuudesta. Pienten asuntojen
suuri osuus asuntotuotannosta taas on herattanyt huolta perheille sopivien asunto-
jen tarjonnasta Helsingin seudulla.

Helsingin seudun asuntotuotantoa on leimannut pienentyneiden asuntojen liséksi
asuntotuotannon kerrostalovaltaisuus. Paakaupunkiseudulla asuntokanta on ker-
rostalovaltaista, ja uudistuotannossa kerrostalojen osuus on korostunut entisestaan.
KUUMA-kuntien asuntokanta on pientalovaltaista, mutta myés KUUMA-kunnissa on
tapahtunut kdanne pientalotuotannosta kerrostalotuotantoon. KUUMA-kuntien uu-
distuotannosta 2010-luvulla 67 % oli kerrostaloja.

Samaan aikaan kun seudun asuntotuotannossa on painottunut kerrostalovaltai-
suus, virisi COVID-19-pandemian aikana keskustelu urbaanin kerrostaloasumisen
suosion laskusta Helsingin seudulla ja huoli seudun asuntokannan vastaavuudesta
asukkaiden tarpeisiin ja mieltymyksiin. Seudun muuttoliiketarkastelun (COVID-19-
pandemian vaikutukset Helsingin seudun muuttoliikkeeseen, asuntomarkkinoihin ja
asumispreferensseihin, 2022) mukaan kaupunkimainen asuminen ja kerrostaloasu-
minen eivat ole menettdneet Helsingin seudulla suosiotaan. Kuitenkin myds pienta-
loasumisen kysynté on kasvanut. Toisaalta seudun muuttoliiketarkastelussa havait-
tiin seudun menettdneen vetovoimaansa suhteessa muuhun Suomeen. Vaikka
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tama saattaa olla vain valiaikainen COVID-pandemian aikainen ilmio, se on herat-
tanyt huolta seudun veto- ja pitovoimasta.

Naita kehityskulkuja vasten seudullisena tavoitteena on asuinalueiden ja asuntotuo-
tannon monipuolisuudesta huolehtiminen. Monipuolinen asuntotarjonta seudun eri
osissa on keskeinen tekija Helsingin seudun asukkaiden hyvinvoinnin seka seudun
veto- ja pitovoiman kannalta. Monipuoliset asumisen vaihtoehdot luovat asukkaille
mahdollisuuden 16ytaéa eri elamanvaiheissa ja elamantilanteissa tarpeisiinsa seka
varallisuuteensa sopivia asumisratkaisuja seudulta. Monipuoliset asumisen vaihto-
ehdot luovat asukkaille myds mahdollisuuden edetéa asumispolulla Helsingin seu-
dulla. Seudun eri osissa asuinalueita kehiteta&an niiden omista l&ahtokohdista ja vah-
vuuksista kasin, niin etta seudun erilaiset asuinalueet taydentéavat toisiaan. Moni-
puolinen asuntotarjonta luo edellytyksi& myos seudun asuinalueiden ja kaupungin-
osien rakentumiseksi sosiaalisesti tasapainoisiksi ja edistaa turvalliseksi koetun
asuinympariston syntymista (kts. luku 5.2.3).

Asuntotuotannon monipuolisuudella tavoitellaan parempaa asumisen laatua. Asu-
misen laadusta huolehtiminen on nostettu seudulla keskeiseksi tavoitteeksi asunto-
tuotannon riittavan maaran turvaamisen rinnalle. Asuntotuotannon laatu ja moni-
puolisuus varmistetaan seudulla kuntien omalla huoneisto- ja talotyyppijakauman
monipuolisuuden seka hallinta- ja rahoitusmuotojakauman laadullisella ohjauksella.
Seudun kunnat kayttavat ohjaukseen erilaisia kaavoituksen seké asunto- ja maapo-
litiikan valineita.

Huoneistotyyppijakauman ohjauksen tavoitteena on, ettei seudulla synny pienten
asuntojen keskittymid ja ettd eri puolille seutua syntyy riittdvasti perheasuntoja.
Myds talotyyppijakauman monipuolisuudesta huolehditaan. Seudun tiivistamispyr-
kimykset edellyttavat, etta kerrostalovaltaista rakentamista suositaan erityisesti kes-
kustoja ja asemanseutuja taydennettdessa. Seudulla kuitenkin edistetdén pientalo-
asumisen edellytyksia monin tavoin. Asuntokantaa monipuolistetaan kehittamalla
uusia kerrostaloasumisen ja kaupunkimaisen pientaloasumisen malleja.

Hallinta- ja rahoitusmuotojakauman ohjauksen tavoitteena on vapaarahoitteisen
vuokra-asumisen ja omistusasumisen tasapainoisen suhteen turvaaminen ja valtion
tukeman ARA-vuokra-asuntotuotannon osuuksien toteutuminen. Tasapainoisen va-
paarahoitteisen vuokra-asumisen ja omistusasumisen suhteen turvaaminen on
haastavaa, ja seudun asuntotuotannossa vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen
osuus on kasvanut. Omistusasuntotuotannon riittavan osuuden varmistaminen alu-
eilla on tarkedd eriytymiskehityksen ehkaisyn nékokulmasta. Tasapainoisen
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hallinta- ja rahoitusmuotojakauman varmistaminen seudulla vaatii kunnilta pitkajan-
teisté ja johdonmukaista asuntopolitikkaa.

Valtioneuvoston selonteko asuntopoliittisesta kehittdmisohjelmasta vuosiksi 2021—
2028 (2021) on nostettu esiin, ettda MAL-sopimuksissa tulisi huomioida jatkossa
myos keskeisia asumisen laatuun liittyvia kysymyksia, kuten asuntojen koko, moni-
kayttdisyys ja muunneltavuus. Asuntopoliittisessa kehittdmisohjelmassa maaritel-
lyista laatutekijoista erityisesti asuntojen koko on tunnistettu merkittavaksi laatuteki-
jéksi, johon MAL suunnittelulla voidaan vaikuttaa Helsingin seudulla. Seudun asun-
totuotannossa kiinnitetdédn huomiota myos muihin asumisen laatutekijoihin yhteisol-
lisyyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi seka muuttuvien asumisen tarpeiden enna-
koimiseksi. Asuntokannan monipuolistaminen ja asuttavuuden parantaminen var-
mistavat, etta seudulta I10ytyy sopivia asumisen vaihtoehtoja esimerkiksi ik&dantyvan
vaeston tarpeisiin. Kaikessa seudun uudisasuntotuotannossa huomioidaan esteet-
tomyysvaatimukset.
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Asumisen laatu ja monipuolisuus

e Helsingin seudun kunnat huomioivat asuntopolitiikassaan
asuntotarjonnan monipuolisuuden ja laadun. Kunnat ohjaavat
tarvittaessa huoneisto- ja talotyyppi-, hallinta- ja rahoitusjakaumaa
asuntotuotannon monipuolisuuden, laadun ja asuinalueiden tasapai-
noisen kehityksen varmistamiseksi.

o Huolehditaan, etta eri puolilla seutua on tarjolla asumis-
vaihtoehtoja eri huoneisto- ja talotyypeissa. Huoneisto- ja
talotyyppijakaumaa ohjaamalla edistetd&n asuntotuotannon
monipuolisuutta. Tehokkainta kerrostalovaltaista rakenta-
mista suositaan erityisesti seudun keskusten ja asemanseu-
tujen taydentamisessa. Pientaloasumisen mahdollisuuksia
edistetdan seudulla monin tavoin, myés tehostamalla ja uu-
distamalla vanhoja pientaloalueita, seka kehittamalla kylia.
Seka uudet kerrostalo- ettd pientalovaltaiset asuinalueet to-
teutetaan ensisijaisesti olemassa olevaan yhdyskuntaraken-
teeseen tukeutuen.

o Huolehditaan alueellisesti ja tarvittaessa korttelitasolla
asuntojen monipuolisesta hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kaumasta. Kunnat varmistavat MAL-tavoitteiden mukaiset
valtion tuella rakennetun ARA-vuokra-asuntotuotannon osuu-
det alueillaan huolehtien samalla riittdvasta omistusasunto-
tuotannon méaarasta suhteessa vuokra-asumiseen.

¢ Yhteisty6ta tiivistetaan seka yksityisten toimijoiden etta valtion toimi-
joiden kanssa (ymparistoministerid, Asumisen rahoitus ja kehittdmis-
keskus ARA) monipuolisen asuntotuotannon tukemiseksi ja ennakoi-
van vuoropuhelun edistamiseksi.
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5.2.2. Toteutamme valtion tukemaa ARA-asuntotuotantoa ja edis-
tamme asumisen valimuodon mallien kehittdmista

Hinnat ja vuokrat ovat Helsingin seudulla korkealla tasolla

Helsingin seudulla asuntojen hinnat ovat merkittavasti muuta Suomea korkeam-
mat. Asumisen hinnat ovat kuitenkin eriytyneet myos Helsingin seudun sisalla.
Helsingin seudulla asuntojen keskinelibhinnat ovat erityisen korkeat Helsingissa,

Kauniaisissa ja Espoossa. Myds Vantaalla asuntojen keskineliGhinnat ovat korke-
ammat muuhun seutuun verrattuna (kuva 29). Asuntojen keskinelidhintojen tapaan
asuntojen keskineliovuokrat ovat Helsingin seudulla selvasti muuta Suomea korke-
ammat (kuva 30). Erityisesti paakaupunkiseudulla maksetaan korkeampia vuokria
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kuin muualla Helsingin seudulla. Asuntojen korkeampiin hintoihin ja vuokriin Hel-
singin seudulla vaikuttaa asuntojen korkeampi kysynta, jota yllapitdd muun mu-
assa seudulle kohdistuva muuttoliike. Keskinelidhinnat ovat nousseet myos uudis-
tuotannon asuntojen keskikoon pienentymisen vuoksi.

Monipuolisen ja kohtuullisen hintaisen asumisen edistaminen on tarkeaa seudun
pito- ja vetovoiman kannalta. Lisaksi elinkeinoelaman ja esimerkiksi palvelualojen
toimivuuden ja tydvoiman saatavuuden kannalta on tarkeaa, ettad seudulta 16ytyy
myo6s kohtuullisen hintaista asumista pieni- ja keskituloisille. Kohtuullisen hintai-
sella asumisella viitataan p&&asiassa markkinahintoja edullisempaan valtion tuke-
maan ARA-asuntotuotantoon. Asuntojen ja vuokrien hinnan nousuun vastataan
ensisijaisesti varmistamalla riittdva asuntotuotanto, ja toissijaisesti edistamalla val-
tion tukemaa ARA-asuntotuotantoa seka kehittamalla asumisen valimuodon mal-
leja.

Asuntojen keskineliohinnat Helsingin seudulla
ja muualla Suomessa (pl. PKS) 2010-2020
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Kuva 29: Asuntojen keskinelidhinnat Helsingin seudulla ja muualla Suomessa (pl. PKS)
2010-2020. Lahde: Tilastokeskus
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Asuntojen keskineliovuokrat
paakaupunkiseudulla, kehyskunnissa®,
Hyvinkaalla, Jarvenpaassa, Keravalla ja
muualla Suomessa (pl. PKS) 2015-2021
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Kuva 30. Asuntojen keskinelidvuokrat padkaupunkiseudulla, kehyskunnissa*, Hyvinkaalla,
Jarvenpaassa, Keravalla ja muualla Suomessa (pl. PKS) 2015-2021. Lahde: Tilastokes-
kus.

*Kehyskunnat: Hyvink&a, Jarvenpad, Kerava, Riihiméki, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vihti.

Kuten kuva 31 osoittaa, valtion tukeman ARA-vuokra-asuntojen keskineliovuokrien
ero markkinavuokriin on merkittava erityisesti paakaupunkiseudulla. ARA-tuotanto
tarjoaa pieni- ja keskituloisille mahdollisuuksia |0ytd& varallisuuttaan vastaavaa
asuntotarjontaa sekad edetd asumispoluilla Helsingin seudulla. Uudistuotannon kal-
liden hintojen ohella myds asumiskustannukset vanhassa kannassa ovat nou-
sussa. Asumiskustannuksia nostaa kannan kasvava korjausvelka. Monipuolisen
asumisen edistdminen seudulla koskee siis sekd uudisasuntotuotantoa etté ole-
massa olevaa asuntokantaa. Erilaiset valtion peruskorjaus- ja energia-avustukset
ovat tarkeitd asuntokannan kehittdmisessa ja asuinkustannusten alentamisessa.
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Vapaarahoitteisten ja ARA-vuokra-
asuntojen keskineliovuokrat vuonna 2021
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Kuva 31. Vapaarahoitteisten ja ARA-vuokra-asuntojen keskineliévuokrat vuonna 2021.
Lahde: Tilastokeskus.

Kehyskunnat: Hyvinkaa, Jarvenpéd, Kerava, Riihimaki, Kirkkonummi, Nurmijérvi, Sipoo, Tuusula ja Vihti.

Helsingin seudun ndkodkulmasta Valtioneuvoston selonteossa asuntopoliittisesta ke-
hittdmisohjelmasta vuosiksi 2021-2028 (2021) esitetty tavoite pitkalla korkotuella
rakennettavien ARA-asuntojen maaran lisaamisesta kohti 35 prosenttia on kohtuut-
toman korkea. Ensinnakin kaikkien ARA-asuntojen (ARA-vuokra pitka korkotuki,
ARA-vuokra erityisryhmét, ARA-vuokra lyhyt korkotuki, ARA-vuokra valtiontakaus
ja ARA-asumisoikeus) osuus asuntotuotannosta on paakaupunkiseudun kunnissa
ollut keskimaarin noin 23 % ja KUUMA-kunnissa noin 24 %. Yhteensa ARA-tuettuja
asuntoja on valmistunut Helsingin seudulle vuosina 2016—2021 noin 24 000. Pitk&n
korkotuen asuntoja (ARA-vuokra pitka korkotuki, ARA-vuokra erityisryhmaét ja ARA-
asumisoikeus), joita valtion tavoite koskee, on valmistunut Helsingin seudulla vuo-
sina 2016—-2021 yhteensa noin 20 000. Niiden osuus asuntotuotannosta on paakau-
punkiseudun kunnissa ollut keskimaarin noin 20 % ja KUUMA-kunnissa noin 21 %.
Toisekseen ARA-tuotannon toteuttamista haastaa seudun kunnissa télla hetkella
moni asia, kuten rakennuskustannusten nopea nousu, vaikeus saada tarjouksia
urakkakilpailuihin ja rakennuspaikkojen haasteellisuus. On alueita, joille ARA-tuo-
tantoa ei haluta enéé alueellisen eriytymisen nakdokulmasta lisata ja alueita, joille se
soveltuisi, mutta sitd ei saada toteutumaan ARA-hintaraamien vuoksi. Kuten kuva
28 osoittaa, valtion tukemien ARA-vuokra asuntojen keskineliovuokrien ero markki-
navuokriin on merkittava erityisesti paakaupunkiseudulla.
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Liséksi kunnat ja maanomistajat tukevat jo nyt ARA-asuntotuotantoa alempina ton-
tinhintoina ja -vuokrina, ja tuen maara kasvaisi kohtuuttomasti, mikali tuotannon vo-
lyymia edelleen kasvatettaisiin. ARA-vuokra- ja asumisoikeustoimijoita ei mydskaan
kaikissa kunnissa ole riittdvasti tuotannon kasvattamiseen. Nailla perustein seudul-
liseksi tavoitteeksi on asetettu, etta valtion tukemaa ARA-asuntotuotantoa valmistuu
paakaupunkiseudun kunnissa 30 % (3 790 asuntoa) ja KUUMA-kunnissa 20 % (1
160 asuntoa) vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta (16 500 asuntoa).
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ARA-asuntotuotanto ja asumisen valimuodon mallit

ARA-asuntotuotantoa valmistuu péékaupunkiseudun kunnissa 30 %
(8 790 asuntoa) ja KUUMA-kunnissa 20 % (1 160 asuntoa) vuosittai-
sesta asuntotuotantotavoitteesta (16 500 asuntoa), jonka kunnat
mahdollistavat kaavoituksella, tontinluovutuksella ja maankayttosopi-
muksilla.

Asuntokannan monipuolisuuden ja asuntomarkkinoiden toimivuuden
varmistamiseksi kehitetdan vuokra- ja omistusasumisen valiin sijoittu-
via ns. valimuodon malleja yhdessa asumisen toimijoiden ja valtion
kanssa.

Valtio varmistaa kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-asuntotuo-
tannon edellytykset korkotukilainsdadannon ajantasaisuudella ja kan-
nustavuudella, riittdvan rahoituksen asuntotuotantoon seké avustuk-
set asuinalueiden kehittdmiseen. Rahoitus ja avustukset kohdistetaan
maankayton ensisijaisille vyohykkeille.

Valtio osoittaa omistamaansa maata asuntotuotantoon myymalla,
vaihtamalla ja tarvittaessa maankayttosopimuksia hyédyntaen. Val-
tion tarpeista vapautuvat asuntorakentamiseen soveltuvat alueet luo-
vutetaan kohtuuhintaisesti ensisijaisesti kunnille tai toissijaisesti
muulle alueen lopulliselle asuntotuotannon tarjoajalle.
Valtio-omisteinen A-Kruunu rakennuttaa omistukseensa pitkan korko-
tuen ARA-vuokra-asuntoja.

Valtio osoittaa riittdvat korjaus- ja energia-avustukset Helsingin seu-
dulle ja varmistaa olemassa olevan ARA-kannan asumiskustannus-
ten kohtuullisuuden nousseessa kustannustilanteessa.

Valtio jatkaa ARA:n tukea kuntien jarjestamaan asumisneuvontaan.
Valtio sitoutuu rakentamisen ja maankayton norminpurun edistami-
seen. Mm. edistaméaén korjausrakentamisen ja kayttétarkoitusten
muutosten saantelyn keventamista rakennusten elinkaarihiilijalanjal-
jen vahentamiseksi.

0000 000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

97



5.2.3. Korjaamme alueellista eriytymiskehitysta kaupunkiuudistuksen
keinoin

Alueellinen eriytyminen Helsingin seudulla

Helsingin seudulla on alueita, joille on keskittynyt hyvatuloista ja koulutettua vaestoa
seka alueita, joilla asuu keskimaaraista enemman pienituloisia asukkaita ja ty6tto-
mia tyoikaisia. Parempi- ja heikompiosaisten alueellinen keskittyminen, toisin sa-
noen sosioekonominen alueellinen eriytyminen, kytkeytyy alueiden asuntokannan
ominaisuuksiin ja alueiden valisiin hinta- ja vuokratasojen eroihin. Esimerkiksi val-
tion tukemien vuokra-asuntojen sijainnin ja alimman tuloryhman keskittymien valilta
voidaan loytaa vahva yhteys. Joillakin seudun alueilla samantyyppinen yhteys na-
kyy my6s pienasuntoihin painottuvassa vapaarahoitteisessa uudistuotannossa
(Asumisen ilmi6t Helsingin seudulla, 2021). Monipuolisin ja tasapainoisin vaestora-
kenne on seudulla sellaisilla alueilla, joiden asuntokannassa on monipuolisesti hal-
lintamuotoja ja eri kokoisia ja tyyppisia asuntoja.

Seudullisena tavoitteena on tasapainoinen alueellinen kehitys, mika edellyttaa alu-
eellisen eriytymiskehityksen torjumista ja korjaamista. Alueellista eriytymiskehitysta
torjuvan tai korjaavan maankayton ja asuntopolitikan perusta on pyrkimys mahdol-
lisimman monipuoliseen asuntokantaan seka uusilla alueilla ettd vanhojen alueiden
taydentamisessa. Yleiset seudulliset toimet monipuolisen asuntotuotannon edista-
miseksi (luku 5.2.1) torjuvat osaltaan alueellista eriytymiskehitysta. Eriytymiskehi-
tyksen korjaamiseksi seudulla on tunnistettu vanhoja asuinalueita, joiden asunto-
kanta on keskimaaraista yksipuolisempaa ja joihin on keskittynyt sosioekonomisesti
heikompiosaisia.

Alueita kutsutaan seudullisiksi kaupunkiuudistusalueiksi (kuva 31). Seudullisten
kaupunkiuudistusalueiden valinta on tehty sek& kaupunkien omien ettd yhteisiin
seudullisten tarkasteluiden perusteella. Tarkastelluissa tunnistetut alueet eivat kui-
tenkaan ole erillisida saarekkeita. Pikemminkin niistd muodostuu toisiinsa jossain
maarin kytkeytyvia, kuntarajat ylittavia vyohykkeita urbaaniin kaupunkirakentee-
seen. Nailla vyohykkeilla asuu kaikkiaan noin 81 000 asukasta. Seudun kaupunki-
uudistusalueille tyypillisia ominaisuuksia ovat mm.

- vaeston matala sosioekonominen asema (pienituloisuus, ty6ttomyys ja ma-
tala koulutustaso ovat yleisempia kuin muualla seudulla)

- tarve parantaa tai uudistaa alueiden asuntokantaa (rakennuskanta on van-
haa ja osin korjausvelkaista, alueilla on vuokravaltaisia keskittymia)
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- tarve parantaa alueiden lahi- ja likkumisymparistod, esimerkiksi raideliiken-
teen asemia ymparistdineen

- osalla alueista on tarve parantaa joukkoliikennesaavutettavuutta

- alueille kohdistuu jo kaupunkien kaynnistdmia uudistavia politiikkatoimia (ra-
kennetun ymparistbn parantamista, myonteisen erityiskohtelun rahoitusta tai
muuta alueellisen eriarvoisuuden vahentamiseen tahtaavaa tyota)

Vuokravaltaisille alueille lis&tdan omistus- ja asumisoikeusasumisen vaihtoehtoja ja
toteutetaan niitd mahdollisuuksien mukaan myos pientaloihin. Kerrostalotuotan-
nossa panostetaan asuttavuuteen, laatuun ja hyvaan kaupunkikuvaan. MAL-sopi-
musmenettelyn kehittamisessa tulee huomioida kaupunkiuudistusalueilla sijaitse-
vien asunto-osakeyhtididen tarve nykyisia avustusmuotoja laajemmalle perusparan-
tamisen avustamiselle, jonka puitteissa asunto-osakeyhtiot voisivat saada valtion
tukea tai kohdennettuja avustuksia myds julkisivu- ja LVIS-korjauksiin seka pihare-
montteihin.
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Kuva 32. Helsingin seudun kaupunkiuudistusalueet.
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Kaupunkiuudistuksen seudulliset periaatteet

MAL-suunnitelman yhteydessa on mahdollista huolehtia siitd, ettd kaupunkiuudis-
tusalueiden erityiset tarpeet tulevat huomioiduiksi seudullisissa maankayton, asun-
topolitiikan ja likenteen toimenpiteissa. Lisaksi keskeista on valtion politiikkatoimiin,
esimerkiksi energia- tai infrastruktuuriavustusten myontamisperiaatteisiin tai l&hio-
ohjelman sisaltoon, vaikuttaminen siten, ettd panostukset kohdentuisivat kuntien ta-
voitteiden kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Kaupunkiuudistukseen liittyvin kohdennetuin erityistoimenpitein on mahdollista seka
monipuolistaa ja parantaa asuntokantaa ettd kohentaa asuinympariston ja julkisen
kaupunkitilan laatua (katutila, kadvelyn ja pyoréilyn reitit, ulkovalaistus, lahiviheralu-
eet, leikkipuistot, julkisen liikenteen pysakit yms.) lAhemmas uusien asuinalueiden
ja keskustojen laatutasoa. Kaupunkiuudistusalueilla on tarkeda varmistaa perhe-
asuntojen riittavyys ja laatu seka vuokra- ettd omistusasuntokannassa. Myos pie-
nille asunnoille on tarvetta, mutta olisi tdrke& huolehtia siitd, ettei alueille synny yk-
sipuolisia pienten asuntojen keskittymid. Asuntojen ja asuinrakennusten lisdksi ylei-
silla alueilla, lahiviheralueilla ja likkumisymparistolla on merkitysté viihtyisyyden, ar-
jen sujuvuuden ja turvallisuuden nakoékulmista. Asuntokannan monipuolistamisesta
ja asuinymparistdjen parantamisesta vastaavat seudun kunnat kaavoitus- ja maa-
politikan keinoin sek& erilaisin paikallisten kehittdmistoimenpiteiden avulla. MAL-
suunnitteluun liittyvan seudullisen kaupunkiuudistustydn yhdeksi toimenpiteeksi esi-
tetdan kaupunkiuudistuksen yhteistyoverkostoa. Sen puitteissa on mahdollista
koota yhteen ja jakaa kuntien omista kehittamistoimenpiteistd saatuja kokemuksia
ja hyvia kaytantoja. Verkostossa voidaan jakaa ja kehittdd kaytannon toimintamal-
leja, mutta my0s tunnistaa tarpeita laajemmille, kaupunkistrategia- tai seututasoisille
politiikkatoimille.

Raideliikenteen vanhojen asemien perusparantaminen on monien seudullisten kau-
punkiuudisalueiden kehittamisessa eraanlainen kynnysinvestointi, joka vaikuttaa
muiden kaupunkiuudistusalueille kohdennettujen paikallisten toimenpiteiden onnis-
tumisen mahdollisuuksiin. MAL-suunnitelman luvussa 5.1.2 linjataan asemien ja
asemanseutujen kehittdmisen suuntaviivat. Kaupunkiuudistusalueista mm. Mal-
milla, Kannelméessa, Pukinmaessa, Pohjois-Haagassa, Koivukylassa, Myyrma-
essé ja Korsossa parannetaan asemia seuraavalla nelivuosikaudella 2024-2027.
Myds muilla liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteilla edistetaan kaupunkiuudis-
tusalueiden saavutettavuutta kestévin kulkumuodoin.
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Kaupunkiuudistusalueita kehitettaessa olisi tarkedd huomioida eri vaestéryhmien
lahtokohtaisesti erilaiset osallistumisen mahdollisuudet. Asuinympariston uudista-
minen tulisi tapahtua asukkaita kuullen. Kansainvélisten vertailujen perusteella tie-
detaan, ettd alueellisen eriytymisen korjaaminen edellyttaa tiettyihin kaupunginosiin
keskittyvien paikallisten toimien lisaksi seka kaupunki- ja seututasoisia strategisia
tavoitteita etta viela yleisempia yhteiskuntapoliittisia esimerkiksi tydllisyyteen ja kou-
lutukseen liittyvia politikkatoimia.

Alueellisen eriytymiskehityksen korjaaminen Helsingin seudulla edellyttaa valtion ta-
holta nyt paattyvaa lahidohjelmaa vahvempia ja strategisempia kaupunkipoliittisia
linjauksia. Resurssit tulisi maaratietoisesti kohdentaa suurimman tarpeen alueille,
jossa niiden vaikuttavuus kohdistuu merkittdvaan vaestopohjaan. Liséksi valtion tu-
lisi huomioida, etté energia- ja korjausavustuksilla voi olla merkittava rooli eriytymis-
kehityksen hillinn&n kannalta. My6s infra-avustusten myoéntamisessa tulisi huomi-
oida alueellisen eriytymisen hillint&, niin ettd avustusta myonnettaisiin kaupunkiuu-
distusalueille myds silloin, kun niille ei rakenneta uutta valtion tukemaa ARA-asun-
totuotantoa. Kaupunkiuudistukseen kohdennetut toimet ja taloudelliset investoinnit
vahentavat pitkalla aikavalilla muun muassa syrjaytymisriskia ja kaventavat alueel-
lisia hyvinvointi- ja terveyseroja. Panostukset segregaation hillintaan ja ennaltaeh-
kaisyyn tuovat taten saastéja muun muassa valtion sosiaali- ja terveysmenoihin.
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Kaupunkiuudistusalueiden kehittdminen

¢ Vahvistetaan kaupunkiuudistuksen vaikuttavuutta ja kaynnistetaan
mm. seudullinen kaupunkiuudistusverkosto tiedon ja hyvien kaytanto-
jen jakamiseksi.

e Valtion tulee kéynnistda yhdessa kuntien kanssa ohjelma, jolla kehite-
taan kaupunkiuudistusalueita, ja osoittaa siihen riittdvasti resursseja ja
avustuksia.

e Kunnat kiinnittdvat maa- ja asuntopoliittisissa tavoitteissaan erityista
huomiota kaupunkiuudistusalueiden asuntokannan monipuolistami-
seen.

e Kunnat huolehtivat uudistuotannon huoneistotyyppijakauman moni-
puolisuudesta kaavoituksen ja maapolitikan keinoin.

o Toteutetaan purkavaa uudisrakentamista kohteissa, joissa on merkit-
tava tarve uudistaa yksipuolista ja puutteellista asuntokantaa. Kunnat
huolehtivat vanhan kannan purkamisen yhteydessa poistuvien ARA-
vuokra-asuntojen korvaamisesta muille alueille rakennettavalla uudis-
tuotannolla.

e Valtio osoittaa kaupunkiuudistusalueille avustuksia erityisella painoar-
volla siten, ettd asukkaat, asunto-osakeyhtiot ja kiinteistdyhtiot voivat
suunnitella ja toteuttaa peruskorjaukset ja energiasaneeraukset halli-
tusti ja pitkdjanteisesti.

e Valtio myontaa kaynnistysavustusta kaupunkiuudistusalueilla myos
muuhun kuin ARA-tuotantoon.

¢ Kaupunkiuudistusalueet huomioidaan kunnallistekniikka-avustuksen
myontamisessa siten, etta avustusta on mahdollista saada myds sil-
loin, kun alueelle ei rakenneta uusia ARA-vuokra-asuntoja.
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5.2.4. Luomme palveluiden sijoittumisella mahdollisuudet sujuvalle ja
laadukkaalle arjelle

Yhdyskuntarakenne muodostaa puitteet asukkaiden arjen sujuvuudelle. Rakenta-
misen sijoittuminen ja tehokkuus, palveluiden saavutettavuus, kulkuyhteyksien su-
juvuus ja viheralueiden sijainnit ovat omiaan joko helpottamaan tai hankaloittamaan
asukkaiden arkea. Elinympariston fyysisilla ratkaisuilla on myds edelleen yhteys
asukkaiden kokemuksiin elinympériston laadusta. Elinympariston laatu taas on yksi
merkittava alueellinen veto- ja pitovoimatekija. Taten kattavat, toimivat ja arjen reit-
tien kannalta jarkevasti sijaitsevat palvelut seké helposti saavutettavat viheralueet
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ovat keskeisia alueiden vetovoima- ja imagotekij6ita ja asukkaiden hyvan arjen ra-
kennuspalikoita. Tassd MAL 2023 -suunnitelmassa elinympériston laatu on hahmo-
tettu erilaisten palveluiden sijoittumisen, likkumisen sujuvuuden seka kaupunkivih-
reén kautta.

Seudun tiivistyvassa rakenteessa tarvitaan riittavat aluevaraukset julkisille
palveluille

Kuntien jarjestamista palveluista suurin osa on méaaritelty laissa. Julkisia palveluita
ovat mm. koulutus ja varhaiskasvatus, kulttuuri-, nuoriso- ja kirjastopalvelut seka
likuntapalvelut. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta jarjestamis-
vastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. MAL 2023 -kunnat, Hel-
singin kaupunkia lukuun ottamatta, kuuluvat L&nsi-Uudenmaan-, Vantaan ja Kera-
van, Keski-Uudenmaan- ja Itd-Uudenmaan hyvinvointialueisiin. Kuntien tehtavana
on varmistaa palveluiden toteuttamisedellytykset ja huolehtia riittava kaavallinen va-
ranto tulevaisuuden palvelutarpeita varten.

Vaestonkasvu luo edellytyksia ja tarpeita palveluiden kehittamiselle. Palvelut edel-
lyttavat riittdvaa asukaspohjaa. Seudulla kasvua keskitetdan ja alueita kehitetaan
tarpeeksi tehokkaina, jotta palveluille muodostuu riittava asukaspohja. Merkittava
seudullinen tydkalu kasvun ohjaamiseksi ja maankéayton tiivistamiseksi ovat ensisi-
jaiset maankayton kehittamisvyohykkeet (luku 5.1.2.).

Asuntotuotannon ohjaaminen maankayton ensisijaisille kehittdmisvyohykkeille, eri-
tyisesti keskuksiin seka raideliikenteen piiriin kasvattaa palvelutarpeita |&ahtékohtai-
sesti niilla alueilla, joissa palvelutuotanto saattaa jo nyt olla kuormittunut. Alueiden
toimitiloihin voi jo laht6tilanteessa kohdistua merkittavia korjaustarpeita. Lisaksi ny-
kyiset toimipaikat eivat valttamatta vastaa nykyisiin ja tuleviin palvelutuotannon vaa-
timuksiin. Seudun tiivistyvasséa kaupunkirakenteessa tulee 16ytaa innovatiivisia rat-
kaisuja palvelurakennusten toteuttamiseen ja varmistaa riittdvat varannot paljon
pinta-alaa vaativille toiminnoille, kuten urheilukentille.

Seudun kasvun ohjaaminen nykyrakennetta tiivistden ja tdydentaen edellyttaa pit-
kdjanteista ja ennakoivaa maankayton suunnittelua, joka huomioi palveluiden
maankaytolliset tarpeet. RiittAméaton tonttivaranto ja kuntien maaomaisuuden sijoit-
tuminen vaikuttavat siihen, etta tilaa uusien palveluiden toteuttamiselle ei ole hel-
posti saatavilla varsinkaan keskeisilta alueilta. Riskin& on, etté julkiset palvelut jou-
dutaan sijoittamaan kauemmas liikkkumisen solmukohdista, mik& vaikeuttaa sujuvan
arjen toteutumista. Kestavan liikkkumisen ja asukkaiden arjen sujuvuuden nakokul-
masta on ensiarvoisen tarke&dd, ettd seudulla kaikki merkittdvia asiakasvirtoja
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aiheuttavat palvelut sijoitetaan kestavin kulkumuodoin hyvin saavutettaviin solmu-
kohtiin.

Kehitamme kaupallisten palveluiden verkkoa osana sujuvaa arkea

Kaupallisilla palveluilla tarkoitetaan tassa yhteydessa paivittaistavarakaupan ja eri-
koistavarakaupan myymal6itd sekd vapaa-ajan viettoon liittyvid palveluita, kuten
elokuvateattereita, ravintolapalveluita ja erilaisia kauneudenhoitoalan palveluita.
Nama palvelut eroavat toisistaan seka tilantarpeeltaan, sijoittautumislogiikaltaan
ettd asiakkaiden asiointitiheyden kannalta. Kaavat ohjaavat vahittaistavara- ja eri-
koiskauppaa, kuten vaatekauppaa sijoittumaan keskustoihin ja kauppakeskuksiin,
paivittaistavarakauppaa myos asuinalueille. Paivittaistavarakaupan on hyva sijaita
siella, missa ihmiset asuvat tai kayvat téissa. Liikkumisen ja asiointitiheyden nako-
kulmasta tilaa vievilla kaupallisilla palveluilla (kuten huonekalumyymalat ja auto-
kauppa) asioidaan harvakseltaan ja usein henkildautolla. N&in niiden on hyva sijoit-
tua liikenteellisesti hyvin saavutettaville alueille. Kaupan keskittymiin ei tulisi sijoittaa
paivittaistavarakauppaa tai muuta erikoiskauppaa, silla se voisi kannustaa arkisten
asiointimatkojen tekemiseen autolla. Seudullisesti merkityksellisten vahittaistavara-
kauppojen suuryksikoiden sijaintia keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella ohja-
taan Uudenmaan maakuntakaavassa.

Tyomatkaliikenteen ohella vapaa-aikaan ja ostoksiin liittyvien palveluiden kaytt6
muodostaa merkittavan osan liikkumistarpeesta ja siten myds henkildautoliikenteen
suoritteesta. Etatyd mahdollistaa asumisen kauempana tyopaikasta, mutta ei va-
henna liikkumistarvetta vapaa-ajalla, etenkdan jos kaupalliset palvelut ovat sijoittu-
neina hyvin keskittyneesti vain suurimpiin likenteen ja tyopaikkojen solmukohtiin.
Verkkokaupan kasvu voi vahentaa liikkumistarvetta ostosmatkojen osalta, mutta ei
erilaisten viihtymis- ja elamyspalveluiden tapauksessa. Vaeston ikaantyminen ko-
rostaa tarvetta sijoittaa palveluita lahelle asutusta. Kestavan ja sujuvan arjen kan-
nalta monipuolisten palveluiden saavutettavuus myos ilman omaa autoa on kes-
keista kaikkien ikAryhmien nakokulmasta. Taman takia on tarkeaa, etta arjessa kay-
tettavat palvelut ovat helposti ja kestavasti saavutettavissa lahelta. Viihtymis- ja ela-
myspalvelut sekda muut keskustahakuiset palvelut [6ytyvat keskustoista seké jouk-
koliikennereittien varrelta.

Vehrea lahiymparisto ja hyvin saavutettavat viheralueet luovat arjen hyvin-
vointia

Seudullisena tavoitteena on seudullisten viher- ja virkistysalueiden jatkuvuuden var-
mistaminen sekad mahdollisimman laaja sailyminen ja keskeisten ekologisten
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yhteyksien vahvistaminen. Viher- ja virkistysalueiden hyva saavutettavuus, riittdva
koko ja seututasoinen yhtenaisyys ja jatkuvuus ovat keskeisia tekij6ita niiden tuot-
tamille hyvinvointivaikutuksille. Viher- ja virkistysalueiden jatkuvuus tulee huomioida
likennejarjestelméahankkeiden yhteydessa.

Seudun asuntotuotannon ohjaaminen maankayton ensisijaisille kehittamisvyohyk-
keille ja erityisesti hyvin saavutettaville alueille kasvattaa lahivirkistysalueiden kayt-
topainetta. Pyrkimys tiivistamiseen luo myds painetta osoittaa tdydennysrakenta-
mista olemassa oleville virkistysalueille. TAydennysrakentaminen usein vahentaa
alueen vehreytta, mita voidaan hyvalla suunnittelulla osin valttaa ja osin korvata.
Viherelementtien hyddyntamisella ja vihrean infran rakentamisella voidaan nain
paitsi lisatd asukkaiden virkistysmahdollisuuksia ja parantaa kaupunkitilan viihty-
vyyttd, myos edistda ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hiilensidontaa rakenne-
tussa ymparistossa (luku 5.1.2).
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Palvelut ja viheralueet

¢ Varmistetaan maankayton suunnittelulla, etta vanhoilla ja uusilla alu-
eilla on riittava asukaspohja ja tarvittavat tilavaraukset palveluille.
Kunnat huomioivat palvelutarpeen kasvun ja palveluiden muutoksen
varmistamalla keskeisesti sijaitsevien julkisten palveluiden tonttien
saatavuuden ja kehittdmismahdollisuudet.

o Palvelut keskitetaén keskuksiin, nykyrakenteeseen ja joukkoliikenne-
reittien varrelle. Seudun kunnat varmistavat maankéayton ensisijaisilla
vybhykkeilla asuinalueille ja keskuksiin riittévat, kestavalla liikenteella
saavutettavat palvelut. Suunnittelussa edistetddn muuntojoustavia ja
hintatasoltaan monipuolisia ratkaisuja ja mahdollistetaan kaupan si-
joittumista myds kivijalkoihin.

e Varmistetaan seudullisten viher- ja virkistysyhteyksien jatkuvuus seka
mahdollisimman laaja sailyminen ja keskeisten ekologisten yhteyk-
sien vahvistaminen. Kunnat varautuvat virkistyskayttn kasvuun osoit-
tamalla riittavasti virkistysta palvelevia alueita ja niiden saavutetta-
vuutta (mm. kavellen ja pyoralld) parantavia ulkoilureitteja ja yhteyk-
sid. Valtio huomioi liikkennejarjestelmahankkeiden yhteydessa virkis-
tysalueverkoston yhtenaisyyden ja jatkuvuuden. Maankaytén suunnit-
telussa edistetdan kaupunkitilojen viihtyisyytta ja lisatdan kaupunki-
vihreaa.

e Valtio osoittaa maankayton ensisijaisilla vyohykkeilla maavarantoaan
ja kiinteistojaan julkisten palveluiden seka virkistyspalveluiden toteut-
tamisen.

e Parannetaan liikkumisen esteettomyytta ja tasa-arvoa huolehtien
kaikkien vaestoryhmien tasapuolisista mahdollisuuksista liikkua ja
kayttaa palveluita.
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5.2.5. Vahenndmme liikenteen haittoja ja parannamme lilkenteen tur-
vallisuutta

Lisdantyva melu on uhka ihmisen terveydelle ja ympariston viihtyisyydelle

Meluntorjunnan yleinen paamaara on terveellinen ja viihtyisa elinymparisto, jossa ei
ole meluhaittoja. Meluongelmat ovat erityisen akuutteja kasvavalla Helsingin seu-
dulla. Melun aiheuttamien ongelmien ennaltaehkaisy on ensisijainen meluntorjunta-
keino. Avainasemassa ovat ratkaisut, joita tehdd&n maankéayton ja likenteen suun-
nittelussa. Liséksi tarvitaan melutasojen alentamiseen liittyvia toimia. N&it& ovat esi-
merkiksi melua vaimentavat paallysteet, nopeusrajoitusten alentaminen ja nasta-
renkaiden kayton vahentdminen. Monilla melupdastda pienentavilla toimenpiteilla
on positiivisia vaikutuksia myds ilmanlaatuun, ilmastoon ja liikkenneturvallisuuteen.
Meluesteita tarvitaan kohteissa, joissa ei muilla toimin voida saavuttaa riittavaa vai-
kuttavuutta.

EU:n ymparistdmeludirektiivi ja valtioneuvoston asetus edellyttavat, etta meluselvi-
tykset ja meluntorjuntasuunnitelmat laaditaan viiden vuoden valein suurista vaesto-
keskittymista (yli 100 000 asukasta) seka vilkkaista maanteista, rautateista ja lento-
kentista. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toteuttamisvelvoitetta ei kuitenkaan
ole, eika meluntorjunnan ndkdkulmaa tai rahoitusta ole sisallytetty esimerkiksi val-
takunnalliseen liikennejarjestelméasuunnitelmaan (Liikenne 12) eika Vaylaviraston
investointiohjelmaan.

Meluselvityksissd ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa nakékulmana on ny-
kyisten asukkaiden suojaaminen melulta. Liikenteen melulta suojaamisen katsotaan
talléin olevan vaylanpitajan vastuulla. Kunnat ja valtio ovat sopineet tarvittavan ra-
kenteellisen melunsuojauksen toteuttamisen kustannusjaosta maanteilla siten, etta
valtio vastaa uuden maantien rakentamisen tai nykyisen maantien parantamisen
yhteydessa tehtdvien meluesteiden rakentamisen kustannuksista, lisdé&ntyvan me-
luhaitan poistamiseksi tai lievittamiseksi. Kunta osallistuu olemassa olevan melu-
haitan torjumiseksi tehtdvien meluesteiden rakennuskustannuksiin 25 %:n osuu-
della. Mikali meluesteet toteutetaan kunnan toivomuksesta lisémaankayton mahdol-
listamiseksi olemassa olevan meluhaitan poistamiseksi korkeampitasoisena, kunta
vastaa tasta aiheutuvista lisdkustannuksista edella mainitun 25 %:n kustannusosuu-
den liséksi. Jos kunta kaavoittaa olemassa olevan tien |aheisyyteen sellaista toimin-
taa, joka tarvitsee melusuojausta, vastaa kunta meluntorjunnan kustannuksista.
(Kunnan ja valtion kustannusvastuun periaatteet maantien pidossa, 2010.)
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Rautateiden osalta kustannusjaon periaatteet ovat seuraavat: Uuden radan raken-
tamisen yhteydessa meluhaitan poistamiseksi tai lieventamiseksi tehtavien melues-
teiden rakentamisen kustannuksista vastaa rataverkon haltija. Kaavoitettaessa rai-
deliikenteen l&heisyyteen uutta toimintaa, joka tarvitsee melunsuojausta, kunta tai
muu rakennushankkeesta vastaava (esim. kiinteistén omistaja) vastaa meluntorjun-
nan kustannuksista. Radan parantamisen yhteydessa meluhaitan poistamiseksi tai
lieventamiseksi tehtavien meluesteiden rakentamisen kustannuksista vastaa lisdén-
tyvdn melun osalta rataverkon haltija. Parantamishanketta edeltavan melutason
osalta rakennettavien meluesteiden kustannusjaosta sovitaan erikseen ottaen huo-
mioon maankayton ja rautatieliikenteen kehitys. (Kunnan ja valtion yhteistydn ja kus-
tannusvastuun periaatteet radanpidossa, 2020.)

Kustannusvastuiden periaatteet meluntorjuntaratkaisuissa ovat osin vanhentuneet
erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla, ja ndkdkulmaa onkin tarpeen laajentaa
MAL-ajatteluun. Valtion ja kuntien yhteisen& tahtona on riittavan asuntotuotannon
varmistaminen hyvin saavutettavilla alueilla. Mikali tallaisten alueiden kayttoénotto
edellyttdd meluntorjuntaa valtion vaylilla, tulee myo6s valtion osallistua kustannuk-
siin. Meluntorjuntakohteita pohdittaessa pitda tarkastella nykyisen maankaytén li-
saksi tulevaa maankayttta. Vaylan hallinnollisen luokan muutoksissa melunsuo-
jaukset tulee hoitaa kuntoon ennen muutoksia.

Luonnos maanteiden meluntorjunnan toimintasuunnitelmaksi 2023-2028 (Vaylavi-
rasto) esittda linjauksia ja keinoja, joilla pyritaan vahentdmaan melulle altistumista
maanteiden varsilla seka parantamaan suunnitteluprosessia ja tiedonhallintaa. Li-
saksi on esitetty linjaukset meluntorjunnan edistamiselle pitemmalla aikavalilla. Me-
luntorjunnan kohteiden rahoitus ei toistaiseksi ole ollut riittavaa, eika meluntorjun-
nan toimenpiteitd ole saatu toteutettua meluntorjunnan toimintasuunnitelmien mu-
kaisesti. MAL- suunnittelukierroksella toteutetaan meluntorjunnan teemapaketti
seka muita meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toimenpiteitd. Rakenteellisen me-
luntorjunnan kustannusarvio Helsingin seudulla on 65—-78 milj. euroa. Meluntorjun-
nalle tulisi osoittaa riittdva rahoitus myos valtion vaylaverkolle. Maankayton yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan myds lentomelun aiheuttamat rajoit-
teet.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2023-2028 mukaiset maanteiden meluntor-
juntakohteet:

e Vit 1 Veikkola, Kirkkonummi (toteutunut osittain)

e Vt 4 Metsola—Jokivarsi, Vantaa (kohde oli yksi MAL-sopimuksen 2016-2019
kohteista, mutta ei ole toteutunut)

e Vit 3 Kaivoksela, Vantaa

e Mt 101 Vartiokyld, Helsinki
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e Vt 3 Pohjois-Haaga, Helsinki

e Mt 120 Hameenkyld, Vantaa

e Mt 1456 Kinnari—Peltola, Jarvenpaa
e Mt 101 Pihlajamé&ki, Helsinki

e Vt 3 Vantaanlaakso, Vantaa

e Vt4 Paivakumpu, Vantaa, Sipoo
eVt 4 Viikki, Helsinki

e Kt 50 Kuninkaala—Kuusikko, Vantaa
e Kt 45 Tammisto-Siltamaki, Vantaa
e Kt 45 Torpparinmaki, Helsinki

e Vi1 Nuijala, Espoo

e Mt 152 Metsola, Vantaa (hiljainen paallyste)
e Mt 120 Vapaala, Vantaa

Pienhankeohjelmaan (luku 5.3.5) esitetd&an vuosina 2024-2027 toteutettavaksi me-
luntorjuntaa kohteissa vt 4 Metsola-Jokivarsi Vantaalla, kt 45 Torpparinméaki seka vt
4 Viikki Helsingissa, joiden yhteen laskettu kustannusarvio on noin 13 miljoonaa
euroa. Naissa kohteissa on hyva suunnitelmavalmius ja kunnat pitavat niiden toteut-
tamista kiireellisena.

Katup6ly sailyy ilmanlaatuhaasteena tulevaisuudessakin

Helsingin seutu on ilmanlaadultaan puhtaimpia metropolialueita Euroopassa. llman
epapuhtauksien pitoisuudet ovat pitkalla aikavalilla paasaantoisesti laskeneet tai py-
sytelleet ennallaan voimakkaasta vaeston, likennemaérien ja energiantuotannon
kasvusta huolimatta. (lmanlaadun haasteet nyt ja tulevaisuudessa, 2022). Liiken-
teen pakokaasujen ilmanlaatuhaitat ovat vahentyneet Helsingin seudulla. Vilkaslii-
kenteisimmissa paikoissa pakokaasujen typenoksidien (NOx) ja mustan hiilen (BC)
pitoisuudet ovat laskeneet nopeasti. Tatad ovat edesauttaneet autokannan uusiutu-
minen ja paasttjen vahennystekniikat seka HSL:n bussikannan paastdjen vahene-
minen. Myos pienhiukkasten pitoisuudet ovat laskeneet. Pienhiukkaset, hengitetta-
vat hiukkaset, otsoni ja bentso(a)pyreeni pysyvat kuitenkin padkaupunkiseudun
haasteina 2030-luvullakin. Seudun vaesttn kasvaessa ja kaupunkirakenteen tiivis-
tyessa altistujia ja ilmansaasteille herkkia ryhmi& on yha enemman.

Helsingin seudun vakiluvun kasvun seurauksena myds likennemdaarat kasvavat,
mika lisaa katupolypaastoja. Katupoblypaastoja voidaan vahentaa katujen ja teiden
kunnossapidon toimenpitein. Nastarenkailla, niiden ominaisuuksilla ja osuudella lii-
kennevirrassa on myos suuri vaikutus katupoélypéaastoihin. Myos kitkarenkaiden
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kayton yleistymiselléd seka ajonopeuksien alentamisella voidaan vahentaa katupolyn
maaraa. Padkaupunkiseudulla on viime vuosina kehitetty katupdlypaastojen torjun-
taa, ja toimenpiteet ovat tarpeen jatkossakin hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien
hallitsemiseksi.

Liikenneturvallisuus ei ole parantunut tavoitteiden mukaisesti

Liikenneonnettomuudet aiheuttavat inhimillista karsimysta ja taloudellisia menetyk-
sia. Suomen tieliikenteen turvallisuuskehitys on ollut yksi Euroopan heikoimmista.
Viimeisimmassa eurooppalaisessa vertailussa Suomi vajosi sijalle 15 verrattaessa
tieliikenteessd menehtyneitéa suhteutettuna vakilukuun (ETSC PIN 15/2021). Liiken-
nekuolemien ja -loukkaantumisten maaran jatkuva vahentadminen vaatii uutta tah-
toa, innostusta ja uusia turvallisuustoimia. Positiivinen viesti likenneturvallisuustyon
uudesta noususta on Liikenneturvallisuusstrategia 2022—2026 (2022) seka valtio-
neuvoston periaatepdatds liikenneturvallisuudesta (2022). Valtakunnan tason stra-
tegia luo myds puitteet alueelliselle likenneturvallisuustydlle.

Uudenmaan alueella sattuu yli viidennes koko Suomen henkilévahinko-onnetto-
muuksista ja Helsingin seudulla yli 80 % Uudenmaan alueen henkildvahinko-onnet-
tomuuksista. Helsingin seudulla sattuneiden liikkennekuolemien maaréssa ei ole ta-
pahtunut merkittdvda muutosta kymmenen viime vuoden aikana (kuva 33). Liiken-
teessa loukkaantuneiden maara on poliisin tilastoissa vahentynyt merkittavasti,
mutta tadydentavien aineistojen perusteella (mm. likennevakuutustilastot) todellinen
vahenema ei ole ollut niin suurta (kuva 34). Helsingin seudulla korostuvat erityisesti
jalankulkija- ja pyorailijaonnettomuudet. Moottoriajoneuvoliikenteen onnettomuuk-
sista peraanajo-onnettomuudet ovat selvasti koko maan keskiarvoa yleisempia.

LKM/vuosi

2011 2012 2013 2014 2015 20186 2017 2018 2019 2020

Kuolleet (toteuma) = = = Tavoite

Kuva 33. Helsingin seudulla liikenteessa kuolleet 2011-2020 (tavoite ja toteuma) (Lliiken-
neturvallisuustarkastelu, 2022).
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Kuva 34. Helsingin seudulla liikenteessa loukkaantuneet 2011-2020 (tavoite ja toteuma)
(Liikenneturvallisuustarkastelu, 2022).

Noin puolet jalankulkijoiden ja pyorailijoiden henkilovahinko-onnettomuuksista ta-
pahtuu 40 km/h nopeusrajoitusalueella. Jalankulkijaonnettomuuksista lahes kaksi
kolmasosaa ja pyorailyonnettomuuksista hieman yli puolet sattuu suojatiella. Hel-
singin seudulla yleisid moottoriajoneuvoliikenteen onnettomuuspaikkoja ovat kes-
keiset sisdantulovaylat, joilla likenne on vilkasta ja raskaan likenteen maarat suu-
ria. Onnettomuuspiikit ajoittuvat erityisesti iltapéivaruuhkan ajalle.

Valtakunnallisen liikenneturvallisuusstrategian seka Helsingin seudun liikennetur-
vallisuusselvityksen pohjalta keskeisiksi toimenpiteiksi nousevat infran parantami-
nen liikkenneturvallisuuslahtdisesti, nopeusrajoitukset seka automaattisen liikenne-
valvonnan laajentaminen. Tarke&& on myos vahvistaa jatkuvaa liikkenneturvallisuus-
yhteisty6ta niin alueellisella, seudullisella kuin paikallisellakin tasolla. Liikennetur-
vallisuustyon keskiossa toimivat kuntien poikkihallinnolliset liikenneturvallisuusryh-
mat. Kuntien tyoté on tarpeen tukea mahdollistamalla hyvien kaytantojen jakaminen
ja tiedonvaihto seminaarien lisaksi myds osana maakunnallisten ja seudullisten yh-
teistydryhmien toimintaa.

MAL-suunnitelma sisaltaa pienia liikenneturvallisuustoimenpiteitd osana pienten ja
keskisuurten hankkeiden ohjelmaa (luku 5.3.5). Paapyorailyverkon (luku 5.1.3) to-
teuttaminen parantaa pyorailijoiden liikenneturvallisuutta. Liikenneturvallisuus on
nakokulmana myds muiden MAL-suunnitelman infrahankkeiden arvioinnissa.
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Nopeusrajoitukset-ohjeen paivitys (vastuutaho Vaylavirasto) on alkamassa syksylla
2022. Ohjeen paivitykseen sisaltyy, ettd taajamien nopeusrajoitukset tukevat 30
km/h nopeusrajoitusten laajentamista. Paivityksessa arvioitaisiin myos Ruotsin ja
Norjan mallit, joiden mukaan yli 80 km/h teill& ajosuunnat on eroteltu, ottaen huomi-
oon kuljetusten sujuvuus ja tienpidon kustannukset. Helsingin seudulla on erityisen
tarkeda huolehtia riittavan alhaisista nopeuksista taajamissa.

Valtakunnallisessa liikenneturvallisuusstrategiassa (2022) on esitetty myods suunni-
telman laatimista automaattisen liikennevalvonnan kehittamisesta ja liséamisesta.
Automaattista nopeusvalvontaa voidaan pitdd yhtena 2000-luvun alun tehokkaim-
mista liikenneturvallisuustoimenpiteista, joka tutkimusten perusteella vahent&aé var-
sinkin suuria ylinopeuksia, vakavia loukkaantumisia ja kuolonkolareita. Helsingin
seudulla keskeisiksi automaattisesta liikennevalvonnasta hyotyviksi kohteiksi on
tunnistettu pa&kaupunkiseudun sisdantulovaylat. Liséksi likennevalvontaa on tar-
peen laajentaa kuntien katuverkolle, esimerkiksi koulujen laheisyyteen. Keha lll:lle
on rakennettu automaattivalvontaa vuonna 2010 ja Keha I:lle vuonna 2015. Molem-
milta vaylilta on saatu hyvia kokemuksia ajonopeuksien hillitsemisesta ja onnetto-
muusmaarien vahenemisesta.

Paakaupunkiseudun sisdantulovaylien automaattisen liikennevalvonnan kehittami-
sesta on tehty yleissuunnitelma (Paakaupunkiseudun sisdaantulovaylien automaatti-
valvontapisteiden sijaintien arviointi, 2020). Selvityksen perusteella paakaupunki-
seudun sisaantulovaylien automaattista nopeusvalvontaa on esitetty kahdessa
osassa, ensin valtateille 3, 4 ja 7 seka maantielle 120 (kustannusarvio 320 000 eu-
roa) ja sen jalkeen kantatielle 51, valtatielle 1 sek& kantatielle 45 (kustannusarvio
340 000 euroa). Toimenpiteind ovat nopeusrajoitusten ja paikoin myds liikenneva-
lojen noudattamisen automaattivalvonnan rakentaminen.

Katuverkon kameravalvonnan laajentamisesta vastaavat kunnat ja poliisi yhteis-
tydssa siten, ettd kunnat suunnittelevat ja toteuttavat valvontapisteet (kameratolpat
ja -kotelot) seka vastaavat niiden yllapidosta. Poliisi vastaa kameroiden hankinnasta
ja valvonnan suorittamisesta. Helsingissa toteutetaan vuonna 2018 hyvaksyttya
yleissuunnitelmaa (Yleissuunnitelma automaattisten kameravalvontapisteiden koh-
teista), jonka mukaan katuverkolle rakennetaan 70 uutta valvontapistetta noin vuo-
teen 2024 mennessa. Vantaalla toteutetaan automaattinen liikennevalvonta viiteen
kohteeseen vuonna 2022.

112


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163951/LVM_2022_3.pdf
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/178241/Automaattivalvonta%20pks_raportti_s.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/178241/Automaattivalvonta%20pks_raportti_s.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/78/7840f63ab2fa0c700d1f1da1f34633ce097e6c10.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/78/7840f63ab2fa0c700d1f1da1f34633ce097e6c10.pdf

Meluntorjunta
» Valtio ja kunnat varaavat rahoituksen ja toteuttavat meluntorjunnan tee-
mapaketin sekd muut meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toimenpi-
teet.
» Valtio ja kunnat tarkistavat MAL-kasvuseutujen meluntorjunnan vastuu-
periaatteet.

Hiukkaspaastojen vahentdminen
* Kunnat ja valtio tehostavat katujen ja teiden kunnossapitoa, edistavat
kitkarenkaiden kaytt6a ja alentavat ajonopeuksia taajamissa.

Liikenteen turvallisuuden parantaminen
+ Kehitetddn automaattista likennevalvontaa yhteistyssa poliisin kanssa
paakaupunkiseudun sisaantulovaylille ja kuntien katuverkolle.
» Laajennetaan 30 km/h nopeusrajoitusaluetta Helsingin seudun taaja-
missa. Kunnat varmistavat, etté liikenneymparisto tukee alhaisia no-

peuksia.
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5.3. Helsingin seutu menestyy kansainvalisesti

Helsingin seudulle on keskittynyt merkittava osa koko maan elinkeinoelaman toimi-
joista. Seudulla sijaitsevat Suomen ainoa kansainvélinen lentoasema, yksi suurim-
mista vientisatamista, useita valtakunnallisia logistiikkakeskuksia seka lukuisia mo-
nikansallisten yhtididen paékonttoreita. Toimivat henkild- ja tavaraliikenteen yhtey-
det ovat tarkeita yritysten menestymisen kannalta. Hyva saavutettavuus on yksi kes-
keinen tekija, kun yritykset tekevat sijoittumispéatoksia. Tavarakuljetusten on oltava
kustannustehokkaita, ja tyontekijoiden ja asiakkaiden on pystyttava likkumaan su-
juvasti koko liikennejarjestelmaa hyoddyntaen. Suomi sijaitsee kaukana paamark-
kina-alueilta ja logistiikkakustannukset ovat kilpailijamaita suuremmat. Matka- ja kul-
jetusketjujen toimivuus ja liikkumisen kustannustehokkuus on yritysten kilpailukyvyn
kannalta keskeista. Olennaista on varmistaa runkoyhteyksien lisdksi vaivaton liikku-
minen ja kuljettaminen lahto- ja maarapaikkojen valilla, jolloin koko liikennejarjestel-
man on toimittava saumattomasti yhteen.

Tassa alaluvussa on esitetty toimenpiteet, joilla MAL-suunnitelma vastaa sille ase-
tettuun menestyvaa seutua koskevaa tavoitteeseen. Toimenpiteet koskevat tee-
moja, joilla parannetaan seudun kilpailukykyd, kansainvalista saavutettavuutta ja
elinkeinoelaman mahdollisuuksia. Toimenpiteiden avulla:

e Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun kansainvalisia ja kansallisia lii-
kenneyhteyksia

e Edistamme elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

¢ Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen toimivuuden

e Edistamme lilkkenteen digitalisaatiota ja automaatiota

¢ Investoimme resurssiviisaasti

5.3.1. Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun kansainvalisia ja val-
takunnallisia likenneyhteyksia

Helsingin seutu on koko Suomen merkittavin liikenteellinen solmukohta niin kan-
sainvalisen kuin valtakunnallisenkin liikenteen osalta. Helsingin seudulla sijaitsee
Helsinki-Vantaan lentoasema, joka on koko Suomen tarkein kansainvalinen lento-
asema ja toimii merkittdvana lentoliikkenteen vaihtohubina Aasian ja Euroopan vali-
sessa lentoliikenteessa. Ennen koronapandemiaa vuonna 2019 lentoasemalla oli
jopa reilut 21 miljoonaa matkustajaa (kuva 35). Lentoliikenne on lahtenyt elpymaan
koronarajoitusten lievennyttyd, mutta matkustajaméaarat eivat viela ole palautuneet
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pandemiaa edeltavan ajan tasolle. Vuonna 2022 Helsinki-Vantaan lentoaseman
kautta kulki noin 12,9 miljoonaan matkustajaa (Finavia). Venajan sotatoimet Ukrai-
nassa ja talouspakotteet ovat muuttaneet ilmailun toimintaympaéristoa ja vaikeutta-
neet Helsinki-Vantaan asemaa Aasian porttina. Helsinki-Vantaan lentoasemalla on
ollut vuodesta 2014 kaynnissa mittava miljardin investointiohjelma, jolla on lisatty
lentoaseman kapasiteettia ja kilpailukykya lentoliikenteen solmukohtana.

Matkustajia

vuodessa Helsinki-Vantaan matkustajamaarit ja tavaraliikenne 1998-2022 et tonnia
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Kuva 35. Helsinki-Vantaan lentoaseman matkustajamaarat ja tavaraliikenne vuosina
1998-2022 (Einavia, liikennetilastot 2023).
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Liikennejarjestelmasuunnittelulla tulee varmistaa toimivat maaliikenneyhteydet len-
toasemalle ja erityisesti sujuvat ja nopeat joukkoliikenneyhteydet. Lentoasemaakin
palveleva Kehérata otettiin kdyttoon vuonna 2015. MAL 2023 -suunnittelukaudella
kaynnistyy Vantaan pikaraitiotien rakentaminen Helsingin Mellunmé&esta lentoase-
malle. My6s Suomirata-hankkeeseen kuuluvan nopean kaukoliikenteen yhteyden,
Lentoradan, suunnittelua jatketaan. Nykyisen lentoasemalle kulkevan rataverkon
osalta on huomioitava huonokuntoisten asemien kehittdminen ja kunnostaminen
osana Suomen nakyvyytta kansainvalisille matkailijoille (ks. luku 5.1.2).

Helsingin satama on tarkea tavara- ja matkustajaliikenteen satama. Helsingin sa-
tama on kuljetusmaariltddn Suomen kolmanneksi suurin satama ja merkittava ulko-
maanliikenteen yleissatama. Helsingin satama on jakautunut Vuosaaren satamaan,
Katajanokan satamaan, Eteldasatamaan ja Lansisatamaan. Helsingin Sataman
kautta kulkevasta tavarasta suurin osa on Suomen ulkomaankaupan yksikditya ta-
varaliikennettd, eli rekoissa, peréavaunuissa ja konteissa kuljetettua rahtia. Sataman
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kautta kulkee keskiméaarin reilu 14 miljoonaa tonnia kuljetuksia (kuva 36). Vuonna
2022 kuljetuksia oli reilu 15 miljoonaa tonnia. Vuosaaren sataman merivaylan sy-
vennyshanke valmistui vuonna 2021. Syvennetty 13 metrin merivayla mahdollistaa
entistd suurempien alusten kaynnit, lisaa lastikapasiteettia, luo kustannussaastoja,
pienentdd ymparistdvaikutuksia ja parantaa sataman kilpailukykya. Koronapande-
mia on kurittanut myos sataman matkustajaméaaria. Kun ne ennen pandemiaa olivat
lahes 12 miljoonaa matkustajaa vuosittain, oli matkustajamaara vuonna 2022 noin
8,1 miljoonaan matkustajaan. Matkustajaliikenteen ennakoidaan kuitenkin elpyvéan
rajoitusten poistuttua.

Tavaraliikenne Matkustajia
vuedessa / tonnia Helsingin satamien matkustajamadrat ja tavaraliikenne 2000-2021 vuodessa
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Kuva 36. Helsingin satamien matkustajamaarat ja tavaraliikenne vuosina 2000-2021 (Hel-
singin seudun liikennejarjestelman tilan seuranta, 2022).

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti vuonna 2021, ettéd Satamatunnelin suunnittelua
jatketaan nk. keskittdmisskenaarion pohjalta siten, ettd matkustaja-autolauttaliiken-
teeseen liittyva rekkaliikenne on mahdollista lopettaa Etelasatamassa. Tukholman
matkustaja-autolauttaliikenne keskitetdan Katajanokalle ja Tallinnan matkustaja-au-
tolauttalikenne Lansisatamaan. Etelasataman (ml. Katajanokan), Lansisataman,
Jatkdsaaren, Ruoholahden ja Salmisaaren maankayton kehittamista jatketaan ta-
han periaatteeseen perustuen.

Tallinnan liikenteen keskittyessa Lansisatamaan Lansisataman liikenne on hanka-
loitunut liikenteen pakkautuessa Jatkédsaaren katuverkolle, aiheuttaen ruuhkia ja lii-
kenneturvallisuushaasteita. Ratkaisuksi on suunniteltu Satamatunnelin toteutusta
Lansisatamasta Lansivaylalle, mika mahdollistaisi Lansisataman toiminnan
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laajentamisen ja sujuvan satamaliikenteen. Satamatunnelia hyédyntaisi sataman
raskas liikenne kokonaisuudessaan sek& sataman ja Lansivaylan valinen henkilolii-
kenne. Suunnitelman mukaan tunnelia kayttaisi noin puolet Lansisataman ajoneu-
voliikenteesta.

Helsingin satamatunnelin on oletettu rakentuvan vuoteen 2040 mennessa ja tunneli
on sisallytetty osaksi MAL 2023 -suunnitelman liikenneverkkoa, jolloin voidaan tar-
kastella muutosten vaikutuksia liikenteelliseen kokonaisuuteen.

MAL-suunnittelulla tulee varmistaa toimivat ja turvalliset yhteydet Helsingin sata-
miin. MAL 2023 -suunnittelukaudella toteutetaan pikaraitiotieyhteys Hakaniemen ja
Lansisataman valilla, mika parantaa TEN-T -verkon solmukohtien joukkoliikenneyh-
teyksia. Satamien tieyhteyksia kehitetaan tieverkon luokitus ja palvelutasotyén poh-
jalta. Tieverkon kehittdmisessa on tarked yhteensovittaa likenteen ja maankayton
tarpeita. Satamien tavaraliikenteen kannalta keskeista on my6s raskaan liikenteen
taukopaikkojen toteuttaminen suunnittelukaudella.

Helsingin seutu TEN-T -ydinverkkokaytavien solmukohtana

Helsingin seutu sijaitsee kahden Euroopan laajuisen liikkenneverkon eli TEN-T -ydin-
verkkokaytavan solmukohdassa. Skandinavia-Valimeri-kaytava kulkee ita-lansi-
suuntaisesti Turusta Helsingin
seudun kautta Vengjan rajalle
(kuva 37). Pohjanmeri-ltameri -
kaytava kulkee Tallinnasta Hel-
singin kautta pohjoiseen ja
edelleen Tornion kautta Ruot-
sin puolelle. Ydinverkkokayta-
vat sisadltava kaikki liikenne-
muodot eli tiet, radat, lento- ja
meriliikenteen. Helsingin seutu
on TEN-T -asetuksessa méaari-
tetty kaupunkisolmukohdaksi.

TEN-T -verkon osien suunnitte-
luun ja rakentamiseen on mah-
dollista hakea CEF-rahoitusta
(Connecting Europe Facility,
2021). Helsingin seudun on
mahdollista hy6dyntdd myos

Kuva 36. Kuva 37. TEN-T -ydinverkkokaytavat Poh-
jois-Euroopassa (Euroopan laajuinen liikenneverkko
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kaupunkisolmukohdille kohdennettavaa CEF-rahoitusta. Ydinverkkokaytavafooru-
mit toimivat eri valtioiden yhteisenad keskustelualustana ydinverkkokaytavien toteu-
tukselle. Seudun ja valtion toimijoiden on tarkea osallistua ydinverkkokaytavien foo-
rumeihin ja tuottaa Helsingin seudun osalta ajantasaista tietoa foorumin kayttoon
varmistaen samalla hankkeiden huomioinnin ja priorisoinnin kaytavasuunnitelmissa
ja sen myoéta CEF-rahoitushaussa.

Kuntien ja valtion tulee yhteistydssa varmistaa ydinverkkokaytévien toteutus ja edis-
tavaa tukikelpoisten hankkeiden EU-rahoituksen hyddyntamisté Helsingin seudun
kaupunkisolmukohdassa. Kunnat ja valtio edistavat CEF-rahoituksen hakemista tu-
kikelpoisille hankkeille, kuten seuraaville MAL-investointiohjelman hankkeille:

Paarata Pasila-Riihimaki 3.vaihe

Vantaan ratikka ja vaihtopaikat
Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi-Lansisatama
Raskaan liikenteen palvelualueet

CEF-rahoitusta haetaan mahdollisuuksien mukaan myds Helsingin sataman ja Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman kehittamishankkeille seka hankeyhtididen suurten rata-
hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen.

CEF-rahoitukseen on lisétty uudenlaisia painotuksia, kuten toimenpiteet, joilla tue-
taan uutta teknologiaa, innovaatioita, likenteen hallintaa ja ohjausta, likennemuo-
tojen yhteensovittamista ja mm. e-lippuja. Liséksi painopisteena on multimodaalit
matkustajasolmukohdat seka pitkdmatkaisen ja paikallisen liikkumisen yhteensovit-
taminen. Helsingin seutu pyrkii hyddyntdmaan osaltaan myds néille painotuksille
suunnattavaa rahoitusta.

Helsingin ja Tallinnan valille kaavaillun maanalaisen tunnelin, Tallinnan tunneliin
littyvan maankayton suunnittelun edistymista seurataan. Helsingin seudun toimijat
osallistuvat suunnittelun valmisteluun ja hankkeesta kaytavaan keskusteluun. Hank-
keen mahdollisesti edetessa arvioidaan hankkeen vaikutuksia Helsingin seudulle.
Uudenmaan maakuntakaavassa Tallinnan tunnelin on linjattu kulkevan Helsingin
kautta.

TEN-T -asetusuudistuksessa (TEN-T-asetuksen uudistaminen, 2021) on ehdotettu,
ettd TEN-T -kaupunkisolmukohtien tulisi jatkossa laatia kestavan liikkkumisen suun-
nitelmat (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan). Lisdksi kaupunkiliikenteen tietoja
esitetddn raportoitavaksi nykyista laajemmin. Kaupunkilikennettd koskevien tietojen
tuotannon tarpeet koskevat mm. kasvihuonekaasupaastéjen kehitysta, kulkutapa-
osuuksia ja onnettomuuksia. Varmistetaan, ettéa Helsingin seudun MAL-suunnitelma
vastaa uusiin TEN-T -asetuksen kestavan liikkumisen ohjelman sisaltévaatimuksiin.
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Valtio tukee MAL-suunnitelman valmistelua. Kaupunkiliikennetta koskevien tietojen
tuotanto ja ajantasaisuus varmistetaan osana valtakunnallista MAL-seurantaa.

Hankeyhtioiden suuret ratahankkeet Helsingin seudulla

Kolmesta suuresta ratahankkeesta suunnitteluvalmiudeltaan pisimmalla on Turun
tunnin juna (kuva 37), jonka ratasuunnittelu on parhaillaan kéaynnissa. Ratasuun-
nittelu valmistuu vuoden 2023 lopussa ja paatds radan rakentamisesta voidaan
tehdd vuonna 2024. Karkea rakentamisen kustannusarvio on noin 3,4—-4 miljardia
euroa.

Suomirata-hankkeen tavoitteena on toteuttaa noin tunnin junayhteys Tampereen ja
Helsingin valille ja nopea kaksiraiteinen kaukoliikenteen rata Helsingistd Helsinki-
Vantaan lentoasemalle. Lentorata toimisi hankkeen ensimmaéisena vaiheena. Paa-
ministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vie eteenpain lentoratahanketta
varaamalla maararahat lentoratahankkeen suunnitteluun ja valmistellen lentoradan
toteuttamispaatoksen. Hankkeen edistamiseksi perustetaan yhtid, jossa omistajina
voivat valtion liséksi olla kunnat. Hankkeen suunnitteluun on varattu 43 M euroa.
Lentoradan suunnitteluun myénnettiin kesalla 2023 2,75 milj. euroa CEF-tukea. To-
teutettavassa suunnittelussa laaditaan Lentoradan linjaussuunnitelma, YV seka len-
toradan yleissuunnitelma. Lentoradan toteutuksen kustannusarvio on noin 2,7 mrd.
euroa. Suomiradan osalta hallitus on linjannut edistavansa nykyisen ratakaytavan
kehittdmista.

Itarata-hankkeen suunnittelu on parhaillaan esisuunnitteluvaiheessa ja hankeyhtion
toiminta kaynnistymassa. Itarata-hankeyhtion tehtavana on Lentorata-Porvoo-Kou-
vola-linjausta koskevaan raidehankkeeseen liittyva suunnittelu. Itdradan karkea
kustannusarvio on noin 1,7 Mrd. euroa. Vaylaviraston arvion mukaan noin 20 vuo-
den aikajanteelld idan suunnan uudet ratakaytavat eivat nayta olevan yhteiskunta-
taloudellisesti kannattavia (It&-Suomen junayhteyksien kehittdmisvaihtoehtojen ar-
viointi, 2020). Itdradan tarkempi suunnittelu ja kaavoitus kestavat vahintadan yli 10
vuotta, joten hankkeen toteutuminen ei ole nakopiirissa lahivuosina.

Hankeyhtididen suurilla ratahankkeilla on toteutuessaan suuri vaikutus Helsingin
seudun liikkennejarjestelméaan ja maankayton ratkaisuihin. Yhteydet parantavat seu-
dun valtakunnallista saavutettavuutta ja laajentavat seudun tyémarkkina-aluetta.
Toisaalta seudullisia vaikutuksia ei ole toistaiseksi arvioitu yksityiskohtaisemmin.
Helsingin seudun ndkdkulmasta on olennaista joka tapauksessa varmistaa lahiju-
naliikenteen toimintaedellytykset. Liséksi on arvioitava ratahankkeiden toteutumisen
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mahdollista ajoitusta seka kytkentaa seudulliseen liikennejarjestelméén ja maan-
kayttoon.

MAL 2023
HANKEYHTIOIDEN SUURET RATAHANKKEET
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Kuva 37. Kuva 38. Hankeyhtididen suunnitteilla olevat suuret ratahank-
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Hankeyhtididen suuret ratahankkeet Turun Tunnin Juna, Lentorata, Suomirata ja
Itérata eivat ole osa seudullista MAL 2023 -investointiohjelmaa, mutta niiden vaiku-
tuksia seudulliseen liikennejarjestelmaan ja maankayttoon tulee arvioida ja suunnit-
telua seurata. Helsingin seudun nakokulmasta olennaista on varmistaa Espoo-Salo-
oikoradan lahijunaliikenteen toimintaedellytykset, mikali junarata toteutetaan.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma (20.6.2023) linjaa hankeyhtididen
suunnittelua ja toteutusta seuraavasti:

+ Hallitus kehittdd p&arataa nykyisessa ratakaytavassa Vaylaviraston toimesta
panostamalla pdaradan kehittamiseen niin etelassa kuin pohjoisessa.

* Hallitus vie eteenpadin lentoratahanketta varaamalla maararahat lentoratahank-
keen suunnitteluun ja valmistellen lentoradan toteuttamispaéatoksen. Hankkeen
edistdmiseksi perustetaan yhti6, jossa omistajina voivat valtion lisdksi olla kun-
nat. Yhtiéta padomitetaan osana investointiohjelmaa (Lentoradan suunnittelu
43 M€). Muilta osin Suomi-radan valmistelu keskeytetaan. Jaljella olevat varat
palautetaan omistajille. Itaradan hankeyhtion toiminta jatkuu.

« Valtio toteuttaa Turun tunnin juna -hankkeen, joka kasittdd Espoo—Salo-oikora-
dan rakentamisen ja Salo—Kupittaa-yhteysvalin parantamisen. Rakentaminen
kaynnistyy Espoo-Lohja ja Salo—Kupittaa-yhteysvéleilla. Rakentamisvaihetta
varten valtio varautuu osana investointiohjelmaa padomittamaan rahoitusta ko-
koavaa yhtiota, jonka osakkaina voivat valtion liséksi olla kunnat. Turun Tunnin
juna -yhtion paaomitus (Espoo—Lohja -osuuden rakentaminen ja Turku—Salo -
osuuden parantaminen) investointiohjelmassa on 460 M€.

Espoo-Lohja -hankeosuudesta on selkeytettava kokonaisuuden rahoitusratkaisu ja
tarkennettava hankkeen toteuttamisen edellyttaméa loppurahoitus valtion padomituk-
sen lisaksi. Hanke on valtakunnallinen eik& siten seudullisen infrakorvauksen pii-
rissa. Lisaksi tulee selkeyttda ratayhteyden liikennerakenne, liikenteen jarjestamis-
vastuu ja sen rahoitus. Selvitettdvia asioita ovat myds radan omistus ja sen
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kayttomaksu (vrt. ratamaksu valtion rataverkolla) seké vaikutukset rantaradan lii-
kenteeseen.
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TEN-T-yhteydet

Vahvistetaan kansainvélisia yhteyksia osana Euroopan laajuisen liiken-
neverkon (TEN-T) ydinverkkokaytavien toteutusta. Edistetdén TEN-T-
kaupunkisolmukohdan hankkeiden sek& ydinverkon osien toteutusta
kuntien ja valtion valisena yhteistyéna. Varmistetaan MAL-suunnitelman
soveltuvuus Helsingin kaupunkisolmukohdan kestavan kaupunkiliikkumi-
sen SUMP-suunnitelmana.

Varmistetaan toimivat ja turvalliset yhteydet Helsingin satamiin. Helsin-
gin sataman toteuttaman Satamatunnelin avulla varmistetaan sujuvat
yhteydet Lansisatamasta valtakunnalliseen tieverkkoon. Hanke sisaltaa
Satamatunnelin kytkeytyvat katu- ja maantieverkon yhteydet. Helsingin
satama vastaa Satatunnelin toteuttamisen kustannuksista.

Osallistutaan Tallinnan tunnelin suunnitteluprosesseihin.

Hankeyhtioiden ratahankkeet

Valmistaudutaan hankeyhtididen suuriin ratahankkeisiin Turun Tunnin Ju-
naan, Lentorataan, Suomirataan ja Itdrataan. Arvioidaan Espoo-Salo-ra-
dan ja Lentoradan vaikutuksia seudulliseen liikennejarjestelmaan ja
maankayttoon.

Varaudutaan kestavan maankayton ja liikennejarjestelmén kehittdmiseen
suunnitelluilla asemanseuduilla Espoo-Salo —oikoradan osalta. Varmiste-
taan Espoo-Salo- rataosan lahijunaliikenne kaukoliikenteen ohella. Tun-
nistetaan uusien liikennekaytavien merkitys ja vaikutukset seka arvioi-
daan ratahankkeiden toteutumisen mahdollista ajoitusta sekéd kytkentda
seudulliseen liikennejarjestelmaan ja maankayttoon.

Espoo-Lohja -hankeosuudesta on selkeytettava kokonaisuuden rahoitus-
ratkaisu ja tarkennettava hankkeen toteuttamisen edellyttdmé loppurahoi-
tus valtion paaomituksen liséksi. Hanke on valtakunnallinen eika siten
seudullisen infrakorvauksen piirissa. Lisaksi tulee selkeyttda ratayhtey-
den liikennerakenne, liikenteen jarjestamisvastuu ja sen rahoitus. Selvi-
tettévid asioita ovat myds radan omistus ja sen kayttdmaksu (vrt. rata-
maksu valtion rataverkolla) seka vaikutukset rantaradan liikenteeseen.
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5.3.2. Edistamme elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

Helsingin seutu on erikoistunut osaamisintensiivisiin palveluihin seka tuotan-
toon ja logistiikkaan

Helsingin seudun elinkeinotoiminta on merkittavaa koko Suomen kansantalouden
kannalta. Esimerkiksi seudun BKT:n osuus koko maan BKT:sta on yli 35 % ja inves-
toinnit 38 % koko maan investoinneista. Lahes kaikilla suurilla toimialoilla Helsingin
seudun yritykset ovat tuottavampia kuin saman toimialan yritykset muualla maassa.
Helsingin seudun tydpaikat ovat kasvaneet nopeammin kuin koko maassa ja kasvun
odotetaan jatkuvan. (Uudenmaan aluetalouden skenaariot seka vaesto- ja tydpaik-
kaprojektiot, 2017; Kansantalouden tilinpito, 2021.)

Helsingin seutu on erikoistunut erityisesti osaamisintensiivisiin palveluihin ja teolli-
suuteen seka logistiikkaan. Suuri osa seudun tydpaikoista on laskettavissa asian-
tuntija-ammatteihin. Paakaupunkiseutu on maakunnan ja koko maan informaatio-,
viestinta-, rahoitus- ja lilke-elaman palveluiden keskittyma. KUUMA-seudun erikois-
tumisprofiili on monipuolinen, painottuen seka jalostus- etta palvelualoihin ja raken-
nustoimintaan. Paakaupunkiseutu ja KUUMA-seutu tarjoavat yhdessa sijaintialueen
koko maata palvelevalle vahvalle logistiikkaklusterille. Tukkukauppa seka kuljetus
ja varastointi ovat seudulla myds vahvoja aloja.

Yritysten sijoittuminen on Helsingin seudun ja muiden kaupunkialueiden kasvun ja
maankayton muutoksen keskeinen ajuri. Seudulla on runsaasti toimitilavarantoa
asiantuntija-ammattialaryhmien ja tuotannon, varastoinnin seka logistilkkan ennakoi-
tuihin tilatarpeisiin. Runsas varanto on tarkoituksenmukaista yritysten houkuttelun
ja sopivien sijaintien [6ytymisen nakdkulmasta.

MAL-tydssa on hahmoteltu keskeinen elinkeinojen kehityskuva vuodelle 2040 (kuva

38). Kehityskuva hahmottaa toimistovaltaisten tyopaikkojen keskeisimmat sijoittu-
mispaikat seka varastoinnin, logistiikan ja tuotannon merkittavimmat kasvualueet.
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Varaudutaan toimistojen muuttuviin tilatarpeisiin ja sijaintipreferensseihin

Liike-elaméan ja hallinnon palvelut sek& muut asiantuntijavaltaiset toimistotydpaikat
keskittyvat padkaupunkiseudulle. Toimistoty6paikat ovat paakaupunkiseudulla kes-
kittyneet etenkin kantakaupunkiin, keskeisille asemanseuduille seka Pitdgjdnmaen,
Otaniemi-Tapiolan, Leppavaaran ja Aviapoliksen ymparille.

Toimistotilojen tilatarpeen ennakoidaan vahentyvan seudulla 2020-luvulla, vaikka
asiantuntijatydpaikkojen maaran ennustetaan kasvavan jopa nopeammin kuin mui-
den ammattien. Syyné tahan on toimistotilojen laskennallisen tyopaikkavaljyyden
supistuminen COVID-pandemian myota yleistyneen monipaikkaisen tyoskentelyn ja
muiden tybeldman muutosten seurauksena. Toimistotilatarpeen vahentyminen
alentaa kysyntaa etenkin vanhoille ja heikosti joukkoliikenteella saavutettaville ti-
loille, joiden laatu- ja tilaratkaisut eivat enéa vastaa nykyisia vaatimuksia. Taten kun-
tien tulee tarpeen mukaan muuttaa toimistotilaa my6s muihin kayttotarkoituksiin ja
mahdollistaa tilojen valiaikaiskaytto.

Tasta huolimatta myo6s uusille toimistotiloille on seudulla edelleen kysyntaa erityi-
sesti padkaupunkiseudun olemassa olevissa toimistokeskittymissa seka raideliiken-
teella saavutettavissa keskuksissa ja asemanseuduilla. Houkutteleviksi yrityksille
ovat tydelaman muutosten myota nousseet yhdyskuntarakenteeltaan sekoittuneet
sijainnit, jotka mahdollistavat tyontekijoille ketteran arjen rakentamisen tyéteon, pal-
veluiden ja asumisen limittyessa toisiinsa. Sijainnin lisdksi uusien toimistotilojen ky-
syntaa ohjaavat yritysten uudenlaiset vaatimukset tilojen joustavuudesta ja laa-
dusta. Etatyon yleistyminen ja monipaikkainen tyd ovat luoneet myos uudentyyp-
pista toimistotilakysyntdd (esim. joustavat yhteiskayttotilat, toimistohubit) seudun
keskuksiin sek& paakaupunkiseudulla ettd sen ulkopuolella. My6s edulliselle, vaati-
mattoman laatuiselle tai valiaikaiselle toimistotilalle voi olla seudulla edelleen kysyn-
taa, jos hyvaksyttyja kayttotarkoituksia ei rajoiteta voimakkaasti.

Tuotannon, logistiikan ja varastoinnin yritysten tilatarpeisiin varauduttava pit-
kajanteisesti

Seudun tuotanto-, logistiikka- ja varastotoimintojen sijoittumislogiikka poikkeaa toi-
mistotyOpaikoista. Ne edellyttavat runsaasti edullisempaa maapohjaa ja sijoittuvat
ajoneuvoliikenteen solmukohtiin paavaylien liikenneverkkoon tukeutuen. Paakau-
punkiseudulla toiminnot ovat sijoittuneet enimmakseen nauhamaisesti Keha Ill:n
varteen seka tieverkon paavaylien ja ratojen varsille. Pienteollisuutta on edelleen
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myos tiiviin kaupunkirakenteen sisélla. KUUMA-seudulla toimintojen painopiste on
keskusten ulkopuolella sijaitsevilla yritysalueilla paavaylien tuntumassa (kuten Nur-
mijarven llvesvuori ja Sipoon Bastukarr). Seudun kasvaessa logistiikka siirtyy yha
enemman Keha lll:lta Keski-Uudellemaalle vt4:n ja vt3:n varsille. Suunnittelussa on
huomioitava sujuvat yhteydet péaatieverkolle (littyméat, HCT-kuljetukset) seka ras-
kaan liikenteen taukopaikkatarpeet.

Tuotantoyritysten sijoittumisen kannalta tarke&a ovat toimivat logistiset yhteydet,
tilankayton tehokkuus, joustavuus ja muunnettavuus seka tonttimaan edullisuus.
Myds osaavan tyévoiman saatavuus seké tyopaikkasaavutettavuus ovat naille yri-
tyksille tarkeité. Teknologinen kehitys ja tuotantorakenteen muutokset vaikuttavat
teollisuuden ja varastoinnin tuleviin tilatarpeisiin.

Kansainvaliset suuryritykset etsivét jatkuvasti vaihtoehtoisia sijoittumispaikkoja tuo-
tannolleen ja kilpailuttavat alueita optimoidakseen hyodyt ja kustannukset. Suurten
investointien volyymia, ajoitusta ja sijoittumista on kuitenkin erittéin vaikea ennus-
taa. Suuren mittakaavan investointien ohella tilaa tarvitaan myods pienille ja keski-
suurille toimijoille, joilla on tarkeé rooli mm. teollisuuden valituotteiden, kuljetusten
ja palveluiden tuottamisessa.

Kuntien haasteena on yhteensovittaa tuotannon toiminnot muun yhdyskuntaraken-
teen kehittdmiseen seké reagoida riittdvan nopeasti yritysten alueellisiin ja toimin-
nallisiin tarpeisiin seka suhdanteiden voimakkaisiin heilahteluihin. Teollisuudelle tar-
vitaan paikoin suuriakin maa- ja tonttivarantoja, mutta niiden kayttoonotto voi olla
hidasta ja ne voivat jadda myos kokonaan toteutumatta. Kunnat edistavat elinkei-
noelaman edellytyksid ja huomioivat pienten ja keskisuurten teollisuusyritysten tar-
peet tiivistyvassa kaupunkirakenteessa ja varmistavat seudullisesti toimintamahdol-
lisuudet erilaisille yrityksille. Toimitilamuutoksia, taydennysrakentamista ja alueiden
uudistamista tehdessa huomioidaan vaistyvien yritysten tarpeet ja kunnat osoittavat
yrityksille korvaavia sijainteja. Kunnat varmistavat yritystonttien riittavan tarjonnan
ja varautuvat aluetarpeisiin seka uusiin investointeihin ennakoivalla maankayttépo-
litiikalla ja joustavalla kaavaohjauksella. Yritys- ja toimitilarakentamisen edellytyksia
parannetaan.
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Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

e Seudun toimistotydpaikkojen keskittymia kehitetdan tiiviina, rakenteel-
taan sekoittuneina ja monipuolisina tyén tekemisen ymparistoina.

e Maankayton ja liikennejarjestelmén kehittdmisessa varaudutaan tuo-
tanto- ja logistiikkatoimintojen kasvuun paavaylien varsilla. Tuotanto- ja
logistiikka-alueita kehitetd&n huomioimalla toimintojen vaikutukset
muulle maankaytolle, liikenteen sujuvuudelle ja asuinalueiden viihtyi-
syydelle. Kunnat varmistavat yritystonttien riittdvan tarjonnan ja varau-
tuvat aluetarpeisiin seké& uusiin investointeihin ennakoivalla maankayt-
topolitiikalla ja joustavalla kaavaohjauksella.

e Kunnat mahdollistavat kaavoituksen keinoin toimistoalueiden muutok-
sen muuhun kayttéon alueilla, joilla kysynta toimistoille on heikkoa.
Muu kaytto voi olla esimerkiksi asumista tai pienteollisuutta. Kunnat
kuitenkin huomioivat edullisen toimistotilan tarpeen seudulla harkites-
saan kaavoittavansa toimistoalueita uusiokayttéon.

e Kunnat huomioivat pienten ja keskisuurten teollisuusyritysten tarpeet
tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Varmistetaan seudullisesti toiminta-
mahdollisuudet erilaisille yrityksille. Kunnat osoittavat yrityksille korvaa-
via sijainteja ja mahdollistavat alueiden uudistumisen.
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5.3.3. Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen toimivuuden
Tieverkolla sovitetaan yhteen liikenteen ja maankayton tarpeita

Tieverkon kehittdmisessa on tarkedd huomioida seka seudun maankaytén kehitty-
misen tarpeita etta liikenteellisia tarpeita. Osana MAL-ty6ta maariteltiin Helsingin
seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet vuodelle 2040 seké tunnistettiin
keskeiset pitkdmatkaisen joukko- ja tavaraliikenteen reitit tie- ja katuverkolla (kuvat
40-42).

Luokittelun taustalla on ollut tarve tunnistaa pitkAmatkaisen liikkenteen kannalta kes-
keiset yhteydet, jotka ovat merkityksellisia valtakunnallisen saavutettavuuden ja
Suomen kilpailukyvyn kannalta. Keskeista on varmistaa saavutettavuus, sujuvuus
ja toimivuus erityisesti niilla tie- ja katuverkon osilla, jotka ovat tarkeita tavaraliiken-
teen ja joukkoliikenteen reitteja. Samassa yhteydessa on my6s tunnistettu kaupun-
kirakenteen laajenemisalueet ja ne vayldosuudet, joissa on mahdollista vaiheittain
muuttaa vaylan luokittelua, nopeusrajoituksia, vaylan laatuvaatimuksia ja sitéd kautta
tieymparistdd kaupunkimaisemmaksi. Yhteinen ymmarrys tieverkon eri osien roo-
lista mahdollistaa osaltaan likenteen ja maankayton yhteensovittamisen kasvavalla
kaupunkiseudulla.

127



Luokittelutyon tavoitteena on ollut saavuttaa seudun toimijoiden kesken yhteinen
nakemys tieverkon merkitykseen perustuvasta luokituksesta Helsingin seudulla ja
siitd, millaista palvelutasoa eri luokkien tiejaksoilla pyritdan tarjoamaan. Yhteinen
kasitys tie- ja katujaksojen rooleista ja palvelutasotavoitteista tarjoaa pohjan osa-
puolten yhteiselle suunnittelulle, jota tarvitaan, kun Helsingin seutu kasvaa. Tie- ja
katujaksojen roolitus luo myds pohjaa osapuolten yhteiselle pohdinnalle vaylien hal-
linnollisten ja toiminnallisten luokkien muutoksista. Luokittelutyd on tarkoitus paivit-
taa jatkossa MAL-prosessin tahdissa noin neljan vuoden valein tai useamminkin,
jos tarvetta ilmenee, esimerkiksi maanteiden toiminnallisen luokituksen sek&a no-
peusrajoitusohjeen paivitysten yhteydessa.

Tieverkon luokitus 2040

Valtakunnallisesti merkittdva tiejakso
(luokka 1)

Maakunnallisesti merkittava tiejakso
(luokka 2)

(luokka 3)

Seudullisesti merkittdva ydinalueen
lahestymisjakso (luokka 4)

Kaupunkimaisena kehitettava
seudullisesti merkittdva tie- tai
katujakso (luokka 5)

-------- Mahdollinen uusi tieyhteys

Kuva 40. Helsingin seudun tieverkon luokitus 2040. (Helsingin seudun tieverkon luokitus
ja palvelutasotavoitteet, 2040)
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Keskeisimmat
pitkdamatkaisen linja
autoliikenteen reitit 2040

Keskeinen valtakunnallisen tai
pitkdmatkaisen seudullisen linja-
autoliikenteen reitti

........ Merkitykseltdan mahdollisesti
muuttuva linja-autoliikenteen reitti

Merkittava kansainvilisen liikenteen
tai kaukoliikenteen terminaali

Kuva 41. Keskeisimmat pitkdmatkaisen linja-autoliikenteen reitit 2040 (Helsingin seudun
tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet, 2040).

Keskeisimmat
valtakunnallisen ja
pitkdmatkaisen tavara-
liikenteen reitit 2040

Keskeinen valtakunnallisen tai
pitkdmatkaisen seudullisen
tavaraliikenteen reittiv. 2040

-------- Mahdollinen uusi reitti

(o) Kansainvilisen tavaraliikenteen
terminaali

Kuva 42. Keskeisimmét valtakunnallisen ja pitkdmatkaisen tavaraliikenteen reitit 2040
(Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet, 2040).

Tieverkon luokilla on erilaiset rooli, jotka maarittavat likenteen ja maankayton kehit-
tamista. Valtakunnallisesti merkittavilla tiejaksoilla pyritdéan sujuvaan likenteeseen
ja hyvaan toimintavarmuuteen. Nama tiejaksot palvelevat ensisijaisesti logistiikkaa
ja pitkdmatkaista liikennetta. Maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavilla tiejak-
soilla pyritdéan melko hyvaan sujuvuuteen ja toimintavarmuuteen, mutta liikenteen
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lyhytkestoinen paikallinen ruuhkautuvuus on hyvaksyttavaa. Joukkoliikenne ja tava-
raliikenne priorisoidaan tarvittaessa.

Seudullisesti merkittavilla ydinalueen lahestymisjaksoilla pehmennetéaan siirtymista
maantiemaisesta kaupunkimaiseen likenneymparistoon. Sujuvuuden merkitys on
edellisia luokkia pienempi, koska matkan laht6- tai maarépaikka on tyypillisesti
melko lahella. Jaksojen varrella voi olla merkittavaa maankayton kehittamispotenti-
aalia, jonka hyddyntaminen voi edellyttad nopeustason laskua nykyisesta. Kanta-
kaupungin valtakunnallisten terminaalien yhteyksien toimintavarmuus on varmistet-
tava.

Kaupunkimaisena kehitettavilla tie- tai katujaksoilla on merkittdvad maankayton ke-
hittamispotentiaalia, mutta jaksoilla on my6s seudullista merkitysta. Naiden jaksojen
likenneymparistoa kehitetaan maankaytdn kehittdmisen ja lahiliikkumisen lahtékoh-
dista. Joukkoliikenteen ja tavaraliikenteen toimintavarmuus turvataan niilla jaksoilla,
jotka ovat keskeisia pitkdmatkaisen linja-auto- tai kuorma-autoliikenteen reitteja.
Henkildautoliikenteen ruuhkautuvuus on hyvaksyttavaa, jos se ei uhkaa seudulli-
sesti merkittavien tiejaksojen toimintavarmuutta.

Maanteiden toiminnallista luokitusta (valtatiet, kantatiet, seututiet ja yhdystiet) on
tarkoitus paivittda vastaamaan nykytarpeita ja valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman tavoitteita valtakunnallisesti yhtenaisin perustein. Liikenne- ja viestin-
taministerion esityksen mukaan maanteiden toiminnallisista luokista p&éatettaisiin
jatkossa tiesuunnitelmissa ja paivitystarpeita tarkasteltaisiin alueiden liikennejarjes-
telmatydssa huomioiden maanteiden luokittelun lisaksi myés maanteiden rajapinnat
katuihin ja yksityisteihin. Helsingin seudun tieverkon luokitusta voidaan kayttaa hie-
man tasmennettynd myds maanteiden toiminnallisten luokkien paivitystarpeen tar-
kasteluun.

Kuljetusten sujuvuus ja turvallisuus on tarpeen varmistaa erityisesti tunnistetuilla
keskeisilla pitkamatkaisen tavaraliikenteen reiteilla. Erillisten kaistojen varaaminen
tavaraliikenteen kaytt66n parantaisi tavarakuljetusten ja valtakunnan tason logistii-
kan toimivuutta.

Keha lll:n ymparist6 valtateiden 3 ja 4 valilla on merkittava valtakunnan tason logis-
tiikkkakeskittyma. Keha Ill:n pohjoispuolella sijaitsee Helsinki-Vantaan kansainvali-
nen lentoasema ja Keha lll:n itdpaassa yksi Suomen suurimmista satamista, Vuo-
saaren satama. Keha Ill on osa TEN-T ydinverkkoa ja nykytilanteessa varsin ruuh-
kautunut. Tiukkoihin aikatauluihin sidotut kuljetukset joutuvat jatkuvasti varautu-
maan mahdollisiin  ruuhkiin, eikd kuljetusten ennakointi ole mahdollista
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optimaalisella tavalla. Erillisten kaistojen varaaminen tavaraliikenteen kayttoon
Keha lll:lla parantaisi kuljetusten sujuvuutta, tdsmallisyyttd ja kustannustehok-
kuutta.

My0s valtatie 4 on osa TEN-T -ydinverkkoa ja Suomen tavaraliikenteen selkaranka.
Valtatien 4 ymparistdon on jo keskittynyt merkittavaa valtakunnan tason logistiikka-
toimintaa, ja maakuntakaavan mukaisesti logistiikkatoiminnot tulevat pitkalla aika-
valilla siirtymaan Keha Il tasolta pohjoisemmaksi valtateiden 4 ja 3 varsille. Valtatie
4 on nykytilanteessa varsin ruuhkautunut Helsingin seudulla. Tama vaikuttaa valta-
kunnan tason kuljetusten tasmallisyyteen ja kustannustehokkuuteen. Valtatielle 4
on suunniteltu lisdkaistoja Helsingista aina Keravan tasolle asti.

Tavaraliikenteen kannalta keskeiset MAL-suunnitelman kehittamistoimenpiteet kos-
kevat logistiikan poikittaisyhteyksien kehittamista (Keski-Uudenmaan pohjoinen lo-
gistiikkayhteys ja valtatie 25 kehittaminen). Tarkedna suunnittelukohteena on tun-
nistettu Keha IV. Lisaksi laaditaan verkollinen tarkastelu joukkoliikenne- ja tavaralii-
kennekaistojen mahdollisista yhteysvéleista. Kaistajarjestelyilla voidaan edistaa
joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen ja/tai parantaa
tavaraliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta. Erilliskaistojen kayttoonotto edellyttaa
tarkempaa, osin jopa yksityiskohtaista suunnittelua erityisesti liittymaalueilla seka
verkollista vaikutusten arviointia.

Raskaan liikenteen taukopaikat valtakunnallisen ja kansainvalisen logistiikan
solmukohtina

Raskaan liikenteen taukopaikat ovat tarkeita logististen ketjujen ja erityisesti kulje-
tusten toimivuuden kannalta. Ajo- ja lepoaikalainsdadanto edellyttéa vuorokausi-
lepoaikojen ja lyhyempien taukojen pitamistd maaratyin aikavalein. Tauko on pidet-
tava ajoajan taytyttya ja kuljettaja on tasta henkilokohtaisesti vastuussa. Taukopaik-
kojen puute ei mahdollista tauon pitamista optimaalisessa kohdassa kuljettajan ja
kuljetusketjun kannalta, mika nostaa kuljetusten kustannuksia. Vapaan taukopaikan
etsintéd aiheuttaa turhaa ajoa, mika lisda liikenteen paastoja ja vaikuttaa erityisesti
katuverkolla liikenneturvallisuuteen.

Erityisesti yonaikaista pysakaointia varten tarvitaan logistisesti hyvilla sijainneilla riit-
tavan laajoja ja turvallisia alueita, joilla on tarjolla kuljettajille palveluita ja sosiaaliti-
loja. Raskaan liikenteen taukopaikat, joissa on palveluja, ovat Helsingin seudulla
ylikuormittuneita erityisesti yoaikaan valtateilla 1, 3, 4 ja 7 seka Helsingin satamissa.
Laskennallisesti Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on tarve noin 400 uudelle,
yopymiseen soveltuvalle, turvalliselle ja riittdvan palvelutason omaavalle raskaan
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likenteen pysakointipaikalle. Tama arvio pohjautuu levahdys- ja palvelualueiden
kayttajalaskentoihin, mutta ei ota huomioon melko mittavaa muuta pysakoéintia esim.
katujen varsilla, koulujen tai kauppakeskusten pihoilla. Uusien taukopaikka-alueiden
tulisi sijaita suurimman kysynnan alueella eli paakaupunkiseudulla ja sen valitto-
masséa laheisyydessa. Keskeisimmat sijainnit ovat sisaantulovaylilla Keha Ill:n tun-
tumassa tai Keha Ill:n varrella. Sijaintien tarkastelussa tulee huomioida ELY-kes-
kuksen selvitys Raskaan liikenteen taukopaikat Uudenmaan ELY-keskuksen alu-
eella (2015) seka Uudenmaan maakuntakaavan merkinnat taukopaikoista.

Komissio antoi ehdotuksen uudeksi TEN-T- asetukseksi joululuussa 2021. Sen mu-
kaan TEN-T -verkolla on oltava levahdysalueita 60 km valein ja turvallisia rekka-
parkkeja 100 km valein. Asetusehdotus on edelleen kasittelyssa. Paéosin vaatimuk-
set Suomen osalta tayttyvat, mutta komission maaritelman mukaisia turvallisia rek-
kaparkkeja Suomessa ei viela ole.

MAL-suunnittelulla tulee varmistaa raskaan likenteen taukopaikkojen kiireellinen to-
teutus. Kahden taukopaikan toteutuksesta sovittiin kuntien ja valtion kesken MAL-
sopimuksessa vuosille 2020-2031, mutta niiden toteutus ei ole edennyt toivotusti.

Raskaan liikenteen taukopaikkojen toteuttamisen kustannus- ja vastuunjakomalli
Helsingin seudulle valmisteltiin vuonna 2019 ja sitd kaytettiin pohjana MAL-sopi-
muksessa. Kustannusjaon osalta sovittiin, etta valtio maksaa pyséakdintipaikkojen
rakentamiskustannuksista 75 % ja kunnat 25 % (Raskaan liikenteen taukopaikat
Helsingin seudun MAL-prosessissa, 2019). Kustannusjakoa on kaytetty myoés MAL-
sopimuksessa 2020-2031.

Seudullinen ratkaisu tulisi l16ytya pikaisesti, jotta seudun logistiikan toimivuus ja te-
hokkuus voidaan sailyttdd. ELY-keskus on selvittdnyt taukopaikkojen potentiaalisia
sijainteja yhdessa kuntien kanssa MAL-sopimuksen mukaisesti. Kaksi kohdetta on
valikoitunut jatkosuunnittelun kohteeksi: Klaukkalan ohikulkutien (Mt 132) liittyman
alue valtatiella 3 seka valtatien 4 ja maantien 145 eritasoliittyman alue Tuusulan ja
Jarvenpaan kuntarajalla. Valtatien 1 suunnan pysakdintialue on toistaiseksi ratkai-
sematta. Painetta taukopaikan l6ytymiselle lisdd mm. Helsingin Lansisataman kas-
vava rooli. Seudullista kokonaisratkaisua ei voida muodostaa, jos naihin ei 16ydy
ratkaisua.

MAL-sopimuksessa sovittujen kahden taukopaikan lisaksi kuntien kaavoituksessa
tulee varautua tulevaisuuden taukopaikkatarpeisiin paavaylilla seka alueilla, joihin
on sijoittunut raskasta likennetta synnyttavaa toimintaa tai joissa maankayttoa ke-
hitetdan erityisesti raskasta liikennettd synnyttavddn suuntaan. Myds asumisen
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merkittava lisddminen luonnollisesti lisaa tavaraliikenteen maaraa, mm. kaupan kul-
jetuksia. MAL-sopimuksessa sovitut kaksi uutta raskaan liikenteen taukopaikkaa ei-
vat riitd pidemmalla aikavalilla palvelemaan seudun kasvavia tavaraliikenteen tar-
peita.

Varsinaisten taukopaikkojen liséksi kuljetuksilla on tarve myos lyhytaikaiseen pysa-
kointiin mm. siirtokuormausta tai kuorman sitomista varten. Naita alueita olisi tar-
keda loytdad paakaupunkiseudulta mm. rakennustydmaiden, satamien tai muiden
kuljetuksia synnyttdvien toimintojen laheltd. Raskaan liikenteen taukopaikkojen
suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi huomioida myds taukopaikkojen liiketaloudel-
linen toimintamalli seka raskaan liikenteen tulevaisuuden tarpeet vaihtoehtoisten
kayttdvoimien jakeluverkon osalta. Jotta raskaan liikenteen taukopaikkojen kiireelli-
nen toteutus saataisiin varmistettua, tulisi asiaa edistdmé&én perustaa laaja-alainen
valtion ja kuntien edustajien ohjausryhma.
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Tieverkon luokittelun hyddyntaminen kaavoitus- ja liikenneratkai-
suissa

e Kunnat ja valtio kayttavat kaavoitus- ja liikenneratkaisuissaan pohjana yh-
dessa valmisteltua Tieverkon luokitusta 2040, seka péaivittavat sita tarpeen
mukaan.

[N )

Joukkoliikenne- ja tavaraliikennekaistojen selvittdminen
e Laaditaan verkollinen tarkastelu joukkoliikenne- ja tavaraliikennekaistojen
mahdollisista yhteysvaleista. Otetaan kayttdon joukko- ja tavaraliikenteen
kaistoja verkollisen tarkastelun pohjalta. Kaistajarjestelyilla voidaan edis-
taa joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen tai
parantaa tavaraliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta.

Raskaan liikenteen taukopaikat

e Vaylavirasto, ELY-keskus ja seudun kunnat sitoutuvat toteuttamaan
kolme logistisesti hyvin saavutettavaa ja palveluiltaan monipuolista ras-
kaan liikenteen taukopaikkaa. Taukopaikat sijaitsevat méaaritellyilla tauko-
paikkavyohykkeillda padkaupunkiseudun sisdantulovaylien vtl, vt3, vt4, vt7
valittbmassa laheisyydessa ja/tai Keha Il vyohykkeella. Taukopaikkojen
toteutuksessa sovelletaan kustannus- ja vastuunjakomallia, jossa valtio
maksaa pysakdintipaikkojen rakentamiskustannuksista 75 % ja kunnat 25
%.

e Kunnat osoittavat logistisesti hyvilta sijainneilta riittdvan laajat maa-alueet
raskaan liikenteen taukopaikkakayttoon seka varmistavat kaavoittamalla
ja maanhankinnalla soveltuvat alueet.

o Taukopaikkojen toteutumisen varmistaa perustettava laaja-alainen valtion
ja kuntien edustajien ohjausryhma.
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5.3.4. Edistamme liikenteen digitalisaatiota ja automaatiota

Valtioneuvoston periaatepaatds automaation edistamisesta

Valtioneuvoston periaatepdatoksen liikkenteen automaation edistdmisestd mukai-
sesti (LVM 2021/137) automaatiota kehitetaan ja hyodynnetaan ihmiskeskeisesti.
Ihmiskeskeisyys tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd perus- ja ihmisoikeudet ovat lahto-
kohtia automaatiojarjestelmien kehittamisessa ja kaytdssa. Periaatepaatoksen toi-
sen linjauksen mukaisesti tiedon vaihtamista tehostetaan, minka osalta vaylaverk-
koa koskeva ajantasainen, luotettava tieto on keskeista my6s automatisoituvalle lii-
kenteelle. Tiedonkulku hyddyntaa satelliittipaikannusta ja yleisia viestintaverkkoja,
kuten ja 4G/LTE-verkkoja seka jatkossa myos 5G-verkkoja.

Kolmannen linjauksen mukaisesti likenteen automaation saantelykehikkoa kehite-
taan kokonaisvaltaisesti ja viranomaisten keskeisina rooleina on olla mahdollistaja
ja valvoja. Liikenteen automaation on oltava teknologianeutraalia ja saantelyssa on
huomioitava myo6s tulevaisuuden tarpeet ja mahdolliset uudet teknologiat. Sdante-
lyn on voitava mahdollistaa teknologian valinta sen perusteella, miten esimerkiksi
tuotetaan parhaat palvelut kustannustehokkaalla ja kestavalla tavalla. Automaattista
likennetta on kehitettava yritysvetoisesti ja kestavan kehityksen periaatteiden mu-
kaisesti.

Liikenteen yhteinen tilannekuva tukemassa liikenteen digitalisoitumista

Liikenteen digitalisaatio on noussut tarkeaksi osaksi liikennejarjestelman kehitta-
misté. Liikenteen hallinnan toimilla myds valmistaudutaan liikenteen automaatioon.
Digitalisaatio, uudet teknologiat ja tieto mahdollistavat liikennejarjestelmén tehok-
kaamman hyddyntadmisen, parantavat liikenteen hairiottomyytta, toimivuutta ja tur-
vallisuutta seké mahdollistavat liikenteen paastévahennyksia. Liikenteen digitalisaa-
tiolla mahdollistetaan esimerkiksi kuljetusten ennakkosuunnittelu seka reittien ja kul-
jetuskaluston optimointi. Valtakunnallisen logistiikan digitalisaatiostrategian (LVM
2020:13) visiona onkin siirtya kohti tehokasta ja kestavaa logistiikkaa digitalisaa-
tiolla. Keskeista on, etté infrastruktuuri, logistiikka ja tieto muodostavat yhdessa toi-
mivan kokonaisuuden.

Yhteistoiminnallisella ja vuorovaikutteisella liikenteen hallinnalla tavoitellaan liiken-
teen sujuvuuden, turvallisuuden, ympariston seka taloudellisuuden parantamista.
Vuorovaikutteisen ja yhteistoiminnallisen liikenteen hallinnan paamaarana on kyt-
ked yhteen viranomaistoiminta ja kaupalliset liikennetietopalvelut. Nykytilanteessa
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kaikkea kerattya tietoa ei hyddynneta taysimaaraisesti, liikkujien saama informaatio
on osin ristiriitaista ja investointitarpeet ovat kasvavia seka osin paallekkaisia.

Liikenteen yhteinen tilannekuva
tarkoittaa sité, ettd kaikilla loppu- :  Liikenteen yhteisen tilannekuvan

kayttajapalvelujen tarjoajilla  on  : keskeiset elementit:
kaytossaan samat perustiedot lii-

kennejarjestelman vallitsevasta ti- 1. Tle- ja katutydtiedot o

L . 2. Yleisétapahtumien ja kulkueiden tiedot
lasta, mik&d mahdollistaa yhtenai- 3. Hairistiedot
sen tiedotuksen ja ohjauksen (kuva 4. Olosuhdetiedot

L 5. Liikenteen sujuvuustiedot ja —ennusteet
42). Yhteista tilannekuvaa raken- 6. Liikenteen ohjausjarjestelmien tilatiedot
netaan parantamalla tilannetieto- 7. Staattiset verkkojen ominaisuustiedot
) . . : 8. Pysakdintialueiden staattiset ja
jen laatua ja kattavuutta, hyodyn- dynaamiset tiedot
taen yhteistyota seka julkisten toi- : 9. Likennepalvelujen tarjonnan dynaamiset

. e . L : tiedot

mijoiden etta julkisten ja yksityis- i 10, Ajoneuvokohtaiset sijainti- ja reittitiedot

ten, ekosysteemiin liittyvien toimi-
joiden kesken.

Kuva 42. Kuva 43. Liikenteen yhteisen tilan-

Julkisten toimijoiden roolina on nekuvan keskeiset elementit.

ekosysteemin perustaminen ja

koordinointi, tilannekuvan kehittdminen seka tietyiltd osin loppukayttajille tarkoitet-
tujen peruspalvelujen tarjoaminen. Julkiset toimijat keraavat tietoa omien jarjestel-
miensa kautta tai vastaavat prosesseista, joissa tietoa tuotetaan eri toimijoiden toi-
mesta (esim. katutyot). Kaupallisten toimijoiden keskeisin rooli on loppukayttgajapal-
velujen kehittaminen ja tarjoaminen markkinaehtoisesti osana nykyista paaliiketoi-
mintaa.

Vuorovaikutteisen ja yhteistoiminnallisen liikenteen hallinnan esisuunnitelmassa
(2022) esitetddn jatkosuunnitteluun kolmea palvelukokonaisuutta, jotka ovat infor-
maatiopalvelut matkan aikana, likenteen ohjaus sek&a matkan suunnittelu- ja reiti-
nopastuspalvelut. Informaatiopalveluja kaytetadn matkan aikana ja niiden on tarkoi-
tus tarjota olennaista tietoa vaarallisista tai muutoin liikkujan matkaa haittaavista ti-
lanteista. Liikenteen ohjauksen sovellukset hyddyntavat uudenlaisia ajoneuvojen
paatelaitteita tai laajaa tietopohjaa liikenteen ohjauksen optimointiin. Liikennevalot
ovat Helsingin seudulla yleisimmin kaytdssa oleva liikenteenhallinnan sovellus. Mat-
kan suunnittelu- ja reitinopastuspalvelut liittyvat seka julkisten toimijoiden ettéa kau-
pallisten palveluntarjoajien palvelujen kehittamiseen seka lahtttietoja parantamalla
ettd sopimalla yhteiset pelisaannot erilaisten liikennetilanteiden ohjaukseen.
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Automaation hyvia vaikutuksia on edistettava julkisen tahon ohjauksella

Liikenteen automaation avulla ennustetaan voitavan parantaa liikenteen turvalli-
suutta, matkustusmukavuutta, energiatehokkuutta ja tasmallisyytta seka vahentaa
paastoja, ruuhkia, pysakadintitilan tarvetta ja ajoneuvon kuljettamiseen kaytettavaa
aikaa. Parhaimmillaan liikkenteen automaation mydnteiset vaikutukset voivat olla mit-
tavia: kuljetuskustannukset voivat alentua, likenneonnettomuudet vaheta ja liiken-
nejarjestelman kayttd tehostua. Toisaalta kehitys voi johtaa myds kielteisiin vaiku-
tuksiin. Ruuhkat voivat kasvaa ja liikenteen energiatehokkuus heiketa, jos autoliiken-
teen houkuttelevuuden kasvu johtaa lisaantyneisiin ajoneuvomaariin. Lisaksi turvat-
tomuus tai turvattomuuden tunne voi kasvaa kuljettajattomien ajoneuvojen sisalla.

Helsingin seudulla liikenteen automaatiolla on todennakaisesti eniten vaikutusta tie-
likenteeseen, mutta lahitulevaisuudessa automaation vaikutukset liikennejarjestel-
maan jaanevat vahaisiksi. Mybhemmassa vaiheessa kutsuohjattu joukkoliikenne, ro-
bottitaksipalvelut tai jaetut automaattiajoneuvot voivat houkutella henkildauton kayt-
tajia liikkumispalvelujen pariin, jos niiden kilpailukyky esimerkiksi matka-ajan ja pal-
velutason osalta ovat tarpeeksi hyvia. Raideliikenteessa automaation avulla voidaan
lisatd kapasiteettia, parantaa tasmallisyytta ja energiatehokkuutta sek& nopeuttaa
hairittilanteista palautumista, mika voi edistaé ja korostaa raideliikennetta joukkolii-
kenteen runkona. Raideliikenteen toimijoiden on hyva kayda vuoropuhelua auto-
maation, kalustohankintojen ja infrahankkeiden yhteensovittamisessa ja edistaa ta-
ten rautatieinfran valmiutta tukea liikenteen automaation kehitysta. Automaattisen
vesilikenteen merkitys on todennékdisesti myds tulevaisuudessa seudun sisdisessa
likkumisessa vahainen. lImailun automaation vaikutuksia on vaikea arvioida, silla se
on kulkumuotona uusi ja kayttokohteista on toistaiseksi niukasti tietoa. On tarkeaa,
ettd Traficom ja muut MAL-toimijat edistavat aktiivista vuoropuhelua U-space-sdan-
telyn osalta.

Kaikkien kulkumuotojen toimissa korostuvat ensivaiheessa automaation pilottien ja
kokeiluin tuotetun tiedon keraaminen, pilotoinnin koordinointi seka automaation vai-
kutusten, hyotyjen, haittojen ja kustannusten tutkiminen ja selvittaminen. Automaatio
nojaa teknologian osalta vahvasti kansainvaliseen ja kansalliseen kehitykseen. Toi-
mijoiden on osallistuttava niin teknologian kehitysta kuin kansallista ja EU-tason di-
gitaalisen tiedon tuottamiseen liittyvaan saantelyyn, ja niiden edellyttdmia toimenpi-
teitd arvioitava sdanndllisesti.

Liikenteen automaation suotuisten vaikutusten edistaminen edellyttaa julkisen tahon
ohjausta. Kehityskulkua voidaan ohjata esimerkiksi kehitysohjelmien, julkisten
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hankintojen, kaupunkisuunnittelun ja saantelyn keinoin. Tietovarantojen avaaminen
ja ajantasaisen tilannekuvan tuottaminen ovat edellytyksia toimivalle automaattilii-
kenteelle, ja niistd on hyotya joka tapauksessa my6s ennen automaatiota esimer-
kiksi liikenteenhallinnan ja liikkennetietopalvelujen nakdkulmasta. Tuotettavat tiedot
ovat seké staattisia (likenneinfra, historiatiedot ym.) ettd dynaamisia (olosuhteet, lii-
kennetilanne, onnettomuudet, poikkeusreitit ym.).

HD-kartat ja digitaaliset kaksoset eli virtuaaliset mallit auttavat muodostamaan auto-
maattiajoneuvon liikkkumiseen vaatiman tilannekuvan. Yhteistoiminnalliset palvelut
(Co-operative Intelligent Traffic System Services/C-ITS-palvelut) ovat myds osa di-
gitaalista infrastruktuuria mahdollistamalla ajoneuvon tai liikkujan ja infrastruktuurin
valisen sahkoisen tiedonvaihdon.

HD-kartat ovat erittain tarkkoja karttoja, jotka voivat sisaltda esimerkiksi digitaalisten
kameroiden ja GPS-jarjestelman tuottamaa tietoa. Digitaalinen kaksonen yhdistaa
tieverkon staattiset (tien leveys, kaistat, keskilinjageometria, jne.) ja dynaamiset (lii-
kennetiedot, séaatiedot, jne.) tiedot ja mahdollistaa ajantasaisen digitaalisen mallin
likenneymparistosta. Digitaalinen kaksonen hyddyttaa etenkin liikennejarjestelman
yllapitoa ja kunnossapitoa, suunnittelua ja rakentamista, joten se on hyodyllinen jo
ennen automaattiajoneuvojen yleistymista.

Koneluettavat kaistamerkinnat ja liikennemerkit liittyvat niin merkkien fyysiseen kuin
digitaaliseen kuntoon. Fyysisten merkintdjen ja merkkien on oltava niin hyvakuntoi-
sia, ettd kone pystyy tunnistamaan ne.

MiehittAmattoman ilmailun toimenpiteissa on huomioitava, etta ilmatilaa koskee jo
nykyisellaan esimerkiksi teité ja katuja tiukempi saantely. U-space-saantelyn tavoit-
teena on harmonisoida edellytykset U-space-ilmatilojen perustamiseen ja mahdol-
listaa turvallinen ja hallittu ilmailu. U-space-ilmatila on alue, joka rajoittaa ilmatilan
kayttoa. U-space ilmatilan saantely ja tilankayttd vertautuu erityisesti kaupunkiym-
paristossa maankayton suunnitteluun ja julkisen tilan kaytt6én. Sen vuoksi sdante-
lyssa tulee huomioida kaupunkien ja kuntien muu maankaytt6 ja sen suunnittelu- ja
osallistamiskaytannét. Viranomainen sertifioi U-space-ilmatilan palveluntarjoajan.
Kunkin U-space-ilmatilan palveluntarjoaja vastaa esimerkiksi paikannustiedon jaka-
misesta seka lentoluvan myontamisesta. U-space-ilmatilan palveluntarjoaja on vas-
tuussa paikannustietojen seka lentoreittien jakamisesta. Kunnilla voi olla intresseja
vaikuttaa ilmatilan kayttoon.

Traficom ja muut MAL-toimijat edistavat aktiivista vuoropuhelua U-space-
sédantelyn osalta ja kehittavat valiaikaisten lentoesteiden huomiointia.
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Parhaimmassa tapauksessa vuoropuhelua palveluntarjoajan kanssa kaytaisiin jo
ennen ilmatilan perustamista. Monet droneihin liittyvista toimenpiteista ovat muiden
toimijoiden kuin MAL-toimijoiden vetovastuulla. Tastékin nakokulmasta aktiivinen
vuoropuhelu eri toimijoiden kesken on tarkeaa.

Helsingin seudulla ker&tdan ja koordinoidaan aktiivisesti tietoa lilkenteen au-
tomaation piloteista ja kokeiluista sek& selvitetdén ja tutkitaan automaation
mahdollisia vaikutuksia (hyotyja, haittoja ja kustannuksia). Useat toimijat
(esim. kunnat, joukkoliikennetoimijat, yritykset, teknologiatoimittajat) niin Suomessa
kuin ulkomailla ovat toteuttaneet erilaisia automaatiopilotteja. Naiden pilottien tieto-
jen koordinointi ja kokoaminen yhteen niin onnistumisten kuin oppien osalta on téar-
ke&a, jotta pilotit tukisivat automaation kehitysta eivatka paatyisi toistamaan itseaan.

Hankintaosaamista kehitetddn siten, ettd hankinnat ovat yha tavoitteellisimpia ja
niissa keskitytaan tavoiteltujen vaikutusten saavuttamiseen tietyn teknologian si-
jaan. Hankintojen yhteydessa on maéariteltava tietoturvan ja kyberturvallisuuden
vaatimukset.

..l‘..................‘...‘...‘...‘..................‘...‘...‘...‘..

Liikenteen tietovarannot ja automaatio

e Seudun ja valtion toimijat edistavat ajantasaista tilannekuvaa tietovaran-
tojen avaamisen ja standardoinnin avulla. Kuntien katuverkon ja valtion
vaylaverkon tietojen kattavuutta, laatua ja saatavuutta kehitetaan liiken-
teen automaation tarpeita varten valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman mukaisesti.

o Raideliikenteen toimijat edistavat rautatieinfran valmiutta tukea liiken-
teen automaation kehitysta.

e Traficom ja muut MAL-toimijat edistavat aktiivista vuoropuhelua U-
space-saantelyn osalta ja kehittavat valiaikaisten lentoesteiden huomi-
ointia.

e Helsingin seudulla toteutettavien liikenteen automaation pilottien ja ko-
keilujen vaikutuksia tutkitaan.
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5.4. Investoimme resurssiviisaasti

Tama luku sisaltdd MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelman 12 vuodeksi. MAL-
investointiohjelma on valmisteltu vuosille 2024-2035 ja hankkeet maaritetty kol-
meen koriin (vuosille 2024-2027, 2028—-2031 ja 2032—-2035) hankkeiden toteutetta-
vuuden pohjalta (kuvat 43 ja 44).
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Tavoitteena on ollut muodostaa eri likennemuotojen ja seudun eri alueiden nako-
kulmasta tasapainoinen kokonaisuus, jonka vaikutukset vastaisivat MAL 2023 -
suunnitelman tavoitteisiin (hiilineutraali, menestyva, hyvinvoiva). Investointiohjel-
massa on mukana hankkeita, jotka tukevat seudun logistiikan tai maankéayton edel-
lytyksia tai naitd molempia. Lahtékohtana on ollut muodostaa jatkumo MAL 2019 -
suunnitelman investointiohjelmalle seka yhteensovittaa investointiohjelmaa Vayla-
viraston investointiohjelmaan. Hankkeiden osalta on huomioitu niiden suunnittelu-
valmius ja toteutettavuus seka seudullinen vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja
vaikutus maankayton kehittymiseen. Kokonaisuudessa on huomioitu myos eri osa-
puolten nakemyksid hankkeiden tarpeellisuudesta ja kiireellisyydestd, joita on ke-
ratty lapi prosessin.

MAL- investointiohjelma 2024-2035
) ) Pyériilyn pdaverkon toimenpidepaketti
Meluntorjunnan toimenpidepaketti
2024-2027

Muut pienhankeohjelman toimenpiteet (liilkenneturvallisuus, logistiikka, kestiva lilkkuminen)

Teemapaketit

Edellisen MAL-sopimuskierroksen toteutumattomat hankkeet: raskaan liikenteen palvelualueet, Keravan ja Hyvinkdan liityntapysdkointi

.........................................

- Vantaan ratikka ja vaihtopysakit + Pil iotieyhteys Hakaniemi-
* Metron kulunvalvontajarjestelman Lansisatama
uusiminen * Kerava-Nikkila —ratayhteys* Keravantie
+ Espoon kaupunkiradan lisdtoimenpiteet - Keski-Uudenmaan pohjoinen + Lapinkylin asema
"8 - Helsinki-Pasila -ratakapasiteetin logistiikkayhteys

5 H lisdaminen « Satamatunneli sekd muut kytkeytyvat
=Rl - Mt101 Kehi | Maarinsolmu katu- ja maantieyhteydet (Helsingin
2% IR Hameenlinnanvaylin satama rahoittaa Satamatunnelin) o
_g'_!‘ g parantaminen valilla Keha | — Kaivoksela + Vit 25 Kapulin eritasoliittyméa Investo'lntlohjelm?n o.ht.alla
- % - Kt 50 Masalanportti on multa_ha__r_l_kkena_, jo!ta
[l - Piirata Pasila-Riihimaki 3. vaihe ‘“'el‘ft_e“'sﬁita_k““_?'er!,la
SRl - Vt25 parantaminen valilld Hanko- valtion yhtelstydssa.
X = Mintséla
3 B - Kt51 Koivusaaren eritasoliittyma

Vt 4 hankekokonaisuus vililla Keha I-Kehi lll ja limasillan eritasoliittymaé ------- Viikin-Malmin pikaraitiotie
Digirata

Lahijunaliikenteen varikot Paaradalle, Rantaradalle ja Keharadalle

Leppévaara-Matinkyld- Mékeldnkadun Helsingin pdédrautatieaseman Mt 152 Hameenlinnanvayla- Kt 51 Kirkkonummi-
pikaraitiotie pikaraitiotie vaihtoyhteyksien kehittiminen Tuusulanviyld (Keha IV) Siuntio

Tarkedt
suunnittelu
kohteet

Kuva 44.. MAL 2023- suunnitelman investointiohjelma vuosille 2024—-2035.

* Kerava-Nikkila -ratayhteyshanke on mahdollista aloittaa vuoteen 2030 mennessé, jos maankayttd kehittyy Sipoon ja Kera-
van ennusteiden mukaisesti (yhteensa 20 000 asukasta vyohykkeelld). Sipoon ja Keravan kuntien yliméaaraisista rahoitus-
osuuksista liikenteen operointikustannuksiin tulee sopia seudullisesti. Naista rahoitusosuuksista Sipoo on ilmoittanut otta-
vansa vastuun MAL 2019-suunnitelman mukaisesti.

MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelmaan on sisallytetty hankkeet, jotka ovat
mukana Vaylaviraston investointiohjelmassa ja toteutuvat mahdollisesti kaudella
2023-2030. Linjaus koskee seuraavia likennehankkeita:
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+ PA&érata Pasila-Riihimaki 3. vaihe

* Vi 4 parantaminen ja limasillan eritasoliittyma (sis. likenteen hallinta
Koskela—Jarvenpad)

+ Vt 25 Hanko-Méantsala

Vaylaviraston investointiohjelmassa on mukana myds muita hankkeita, jotka sijait-
sevat kokonaan tai osittain Helsingin seudulla. Naitd ovat mm. Hanko-Hyvinkaa -
radan peruskorjaus, seudullisten pydratieverkkojen ja laatukaytavien kehittdminen
valtion verkolla sekd maanteiden perusvaylapidon hankkeet (sisaltaéa mm. Mt 110
Brobackantie-Kolmperéantie painumakorjaus ja jalankulun ja pyorailyn yhteydet). Li-
saksi MAL 2023- suunnitelman investointiohjelmassa on huomioitu Digirata-hanke,
jonka toteutus jatkuu vuoteen 2040.

Investointiohjelmalla pyritdan hyédyntamaan olemassa oleva liikkennejarjestelma te-
hokkaasti ja taysimaaraisesti, mista johtuen hankekokonaisuus sisaltda mydos ole-
massa olevan jarjestelméan korjaus- ja kehittamistarpeita. Investointiohjelmalla pyri-
td&n vastaamaan valtakunnan suurimman kaupunkiseudun kasvuun ja investointi-
tarpeeseen. Investointiohjelman laadinnan yhteydessa on tunnistettu julkistalouden
tilanne seka valtion liikenneinvestointien rahoitukseen vaikuttava Liikenne 12 -suun-
nitelman rahoitusraami. Investointiohjelman toteutuksen lahtékohtaisena periaat-
teena on, etté se osapuoli, jonka taseeseen liikenneinvestointi kirjataan, on paavas-
tuussa investoinnista ja sen rahoituksesta.

Investointiohjelman kokonaiskustannukset ovat arviolta 3,8 mrd. euroa. Kustannuk-
sissa on huomioitu osittain kustannustason nousun vaikutukset hankkeiden hintata-
soon. Erityisesti viimeisen hankekorin hankkeiden kustannuksiin liittyy viela merkit-
tavia epavarmuuksia. Kustannukset tasmentyvét suunnittelun edetessa.

Investointiohjelmaan on valittu Helsingin seudun kestavan kasvun kannalta keskei-
set liikennehankkeet. Investointiohjelman ohella on myds muita hankkeita, joita tu-
lee edistaa kuntien ja valtion yhteistydssa.

Vt 4 hankekokonaisuus muodostuu valtatie 4 kehittamisesta valilla Keha 1-Keha lll,
lImasillan eritasoliittyméasta seka Viikin-Malmin pikaraitiotiesta. Liikennekaytavan lii-
kenteen ja maankayton kehittdmisen osalta pyritdan loytdmaan kokonaisratkaisu ja
suunnittelussa huomioidaan hankekokonaisuus, vaikka hankkeet toteutetaan erilli-
sind hankkeina ja eri nelivuotiskausilla. Vt4 kehittaminen kaynnistetdan vuosina
2024-2027, kun taas Viikin-Malmin pikaraitiotien toteutus kaynnistyy vuosina 2028-
2031.
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i & )
MAL2023 -suunnitelmakartta e MAL

k2
® L
@
. . - . L
Suunnitelman investointihankkeet: maankayton ensisijainen kehittamisvydhyke . .. 2023
Ratahankkeet: paatetty tai rakenteilla oleva hanke
1) Helsinki-Pasila -kapasiteetin lisddminen

2) Kerava-Nikkila -ratayhteys ratahpokkest

3) Pasila-Riihiméki -kapasiteetin lisddmisen 3. vaihe
4) Lahijunaliikenteen varikko Paaradalle

5) Lahijunaliikenteen varikko Rantaradalle

6) Lahijunaliikenteen varikko Keharadalle

7) Lapinkyldn asema

pikaraitiotiehankkeet

= tichankkeet

valta- tai kantatie

——=mrautatie
Pikaraitiotiehankkeet:
8) Vantaan pikaraitiotie
9) Viikin-Malmin pikaraitiotie*
10) Jokeri 0 -pikaraitiotie
11) Hakaniemi-Lansisatama -pikaraitiotie

~=metrorata

Tiehankkeet:
12) Vt4:n parantaminen vililla Keha | - Kehd lll ja
limasillan eritasoliittyma*

13) Keha I: Maarinsolmu

14) Vt 4:n parantaminen vililla Keha lll - Keravantie
15) Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys
16) Vt25:n parantaminen valilla Hanko-Mantsala

17) Vt 25: Kapulin eritasoliittyma

18) Vt 3:n parantaminen vililld Keha | — Kaivoksela
19) Kt 50: Koivusaaren eritasoliittyma
20) Kt 50: Masalanportti

21) Hyvinkaan liityntapysakointi

22) Keravan liityntapysakointi

23) Satamatunneli

Hankkeet, joita ei merkitty kartalle:
- Metron kulunvalvontajirjestelman uusim
- Espoon kaupunkiradan lisatoimenpiteet
- Raskaan liikenteen palvelualueet
- Investointiohjelman teemapaketit

* Muodostavat Vt4-hankekokonaisuuden

© Helsingin kaupunki

s a: SeutuCD'20
a8 Aineistof: Seudun kunnat, HSL
| o Toteutus: Juha Niemela 1.8.2023

Kuva 45. MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelman hankkeet vuosina 2024-2035.
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Jatkosuunnittelussa tulee arvioida hankkeiden suunnitteluratkaisuja vastaamaan
toimintaymparistossa (mm. likennemaarissa) tapahtuneita muutoksia. Toimintaym-
paristbn muutoksilla saattaa olla vaikutusta hankkeiden laajuuteen, vaiheistukseen
ja kiireellisyyteen. MAL-suunnitelmaan sisaltyvien likennehankkeiden yksityiskoh-
taisemmassa budjetoinnissa tulee ottaa huomioon johtosiirtoinvestoinnit ja vesihuol-
lolle aiheutuvat kustannukset. Hankkeiden keskindiseen ajoitukseen ja niiden ai-
heuttamiin likennejarjestelyihin tulee myoés kiinnittda nykyistd enemman huomiota
yksityiskohtaisemman aikataulutuksen yhteydessa.

Tieverkon kehittamisessa keskisuuret (n. 5-30 M€) hankkeet ovat jaaneet usein
paitsioon jattihankkeiden rinnalla, eika niille ole mytskaan osoitettu MAL-rahoitusta
pienten hankkeiden tapaan. Yhtena syyna tahan ovat hankkeiden priorisoinnin ja
keskinaisen vertailun haasteet. MAL 2023
-suunnitteluprosessin yhteydesséa arvioitiin keskisuurten vaylaverkon investointien
vaikutuksia seka yhteiskuntataloudellista kannattavuutta. Tarkasteluun valittiin kym-
menen seudullisesti tarkeiksi koettua hanketta, joiden suunnitelmavalmius oli riit-
tava arviointien tekemiseen.

Priorisointien pohjalta investointiohjelmaan valikoituivat seuraavat hankkeet:

e Koivusaaren eritasoliittyma (Helsinki) (merkittdvan maankayttdalueen kehit-
tdminen)

e Masalanportin eritasoliittyman parantaminen (Kirkkonummi) (maankéytto,
Keha Il palvelutaso)

e Vt 25-Kapuli eritasoliittyméat (Vt 25 kehittaminen Mantséalassa) (elinkei-
noelama, kuljetukset)

Koivusaaren eritasoliittyma on edellytys Koivusaaren merkittavan maankayton ke-
hittymiselle. Liittyma& mahdollistaa uuden asunto- ja tydpaikka-alueen rakentamisen
(5000 asukasta ja 3000—4000 tyopaikkaa). Koivusaari muuttuu kiintedmmin osaksi
ympardivaa kaupunkirakennetta. Uusi alue rakentuu nykyisen metroaseman ympa-
rille, jolloin tehokas joukkoliikenneyhteys on mahdollisimman hyvin hyddynnetta-
vissd. Monipuolinen saavutettavuus on myods elinkeinoeldaman sijoittumisen kan-
nalta erittain merkittava tekija.

Masalanportin eritasoliittyma rinnakkaisyhteyksineen mahdollistaa Masalan ja Luo-
man alueiden maankayton suunnitellun kehittamisen. Hanke auttaa osaltaan muo-
dostamaan elinkeinoelaman kannalta tarkeasta Keha lll:sta tasalaatuisen yhteyden,
jolla liikenne on sujuvaa ja turvallista pitkélle tulevaisuuteen. Eritasoliittyma myos
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parantaa alueen toimitilojen ja palveluiden saavutettavuutta. Hankkeen yhteiskun-
tataloudellinen kannattavuus on korkea.

Vt 25 kehittaminen Mantsalassa mahdollistaa pohjoispuoleisen asemakaavan to-
teutumisen, jonka tarkoituksena on laajentaa nykyista Kapulin yritysaluetta. Nykyi-
set terminaalitoiminnot hyodtyvat sujuvammasta liittymaratkaisusta valittémasti.
Hanke sijaitsee valtakunnallisesti merkittavalla tiejaksolla, ja vaylan palvelutaso pit-
kamatkaiselle liikenteelle paranee hankkeen myota. Hankkeen yhteiskuntataloudel-
linen kannattavuus on erittain korkea, ja hanke olisi kannattava jo pelkastaan kulje-
tustalouden ja kuljetusten sujuvuuden perusteella.

Pienet infrahankkeet parantavat liikennejarjestelmaa tehokkaasti

Helsingin seudun HLJ- ja MAL-suunnitelmissa on vuodesta 2011 alkaen esitetty to-
teutettaviksi suurten kehittamishankkeiden (yli 5 M€) lisaksi pienia ja kustannuste-
hokkaita infratoimenpiteita. Tama valtion ja kuntien yhteinen pienten ja keskisuurten
MAL-hankkeiden ohjelma on saanut rahoitusta MAL-sopimuksissa vuodesta 2012
l&htien. Rahoituksella on toteutettu mm. maanteiden pydréateita, liityntapysakaointia,
alikulkuja sek& muita pienia liikenneturvallisuustoimia. Toimenpiteet ovat olleet suh-
teellisen nopeita toteuttaa seké vaikutuksiinsa ndhden edullisia. Liséaksi on huomat-
tava, etta perusvaylanpidon alhaisen rahoitustason takia naita hankkeita ei olisi pys-
tytty toteuttamaan lainkaan ilman MAL-rahoitusta.

Pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelmointia on jatkettu myds MAL 2023 -suun-
nitelmakaudella. Ohjelman hankkeilla edistetdan kestavaa liikkumista, suojataan ih-
misid melulta ja parannetaan liikenneturvallisuutta seka logistiikan edellytyksia (ku-
vat 46 ja 47). Ohjelman rahoituksella toteutetaan mm. Helsingin seudun péaapyorai-
lyverkkoa sek& meluntorjunnan toimintasuunnitelmien kohteita.

Lahtokohtana ohjelmoinnissa toimivat seuraavat periaatteet:

¢ valtio ja kunnat rahoittavat ohjelmaa yhta suurella rahoitusosuudella
e puolet valtion rahoituksesta kohdistuu paakaupunkiseudulle, puolet KUUMA-
kuntiin.

Pienhankeohjelman pohjana toimivat edellisten ohjelmien toteutumattomat hank-
keet taydennettynd uusilla, kuntien ja ELY-keskuksen esittamilla hanketarpeilla,
jotka ovat toteutettavissa vuoteen 2027 mennessa. Pienhankeohjelman suuruus
noin 80—-90 miljoonaa euroa vuosille 2024-2027. Nimettyjen hankkeiden lisaksi oh-
jelmassa varaudutaan toteuttamaan pyorailyn paaverkon parantamistoimia ja pienia
likenneturvallisuuskohteita, parantamaan pyséakkien laatua tieverkolla seka
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poistamaan esteitad erikoiskuljetusreiteiltd. Nailla pienilla teemapaketeilla lisataan
ohjelman joustavuutta ja mahdollistetaan pienempien parantamistoimien (esimer-
kiksi pyorateiden paallystyksen) toteuttaminen tarpeiden perusteella.

Pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelmoinnin jatkuvuutta parannettiin tunnista-
malla myos lisdsuunnittelua edellyttavid kohteita, jotka voitaisiin toteuttaa vuosina
2028-2031. Ohjelmointi on osa jatkuvaa liikennejarjestelméatyota. Hankkeiden ete-
nemista seurataan ja uusia hanketarpeita tunnistetaan vuosittain. Lopullinen oh-
jelma vuosille 2024—-2027 muodostetaan MAL-sopimuksen pohjalta.

MAL 2023 pienhankkeet (88 M€)

Meluntorjunta 13 M€

Pyorailyn padverkko 40 M€

Muu pyorailyn ja kdvelyn verkko 7 M€
Liikenneturvallisuus 12 M€
loukkoliikenne ja liityntapysakointi 2 M€

Kuva 46. Alustavan pienhankeohjelman 2024—-2027 hankkeiden jakautuminen teemoittain.

Investointiohjelman toteutus
e« Kunnat ja valtio edistavat yhdesséa investointiohjelman kohtei-
den ja teemapakettien suunnittelua ja toteutusta.

0000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000

000000000
e0000000°
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Alustava pienhankeohjelmaluonnos 2024-2027

Pydrailyn paaverkko Meluntorjunta

e  Pyorailyn paaverkon parantamistoimet, Helsin- e Vit 4 Metsola-Jokivarsi, Vantaa
gin seutu o e Kt 45 Torpparinmaki, Helsinki
Rantaradan baana Kauniaisissa e Vit 4Viikki. Helsinki
Pohjoisbaana, paaradanvarren baana Kyto- 1‘)
maantiella valilla Kerava Jarvenpdaa, Jarven- “

paa, Kerava & Tuusula o
e Mt 1324 Lahnuksentien jalankulku- ja pydratie

vélille Huhtamé&entie- Veikonmaki, Espoo &
Nurmijarvi - :
e Mt 110 Nupurintie valilla Kolmirannantie - Bro- Blikenettipvallisuus

backantie (yhteysvéli Veikkola-Espoo), Espoo

e Mt 1421 Jokelantie valilla rautatieasema — Pa- e Pienet liikenneturvallisuustoimet, Hel-
lopuro, Hyvinkaa singin seutu

e Mt 148 Kulloontie valilla Tuusulanvayla-Ke- e Mt 148 Oljytie, Brobdlentien liittyma,
rava, Tuusula, Kerava liikennevalot, kaistajarjestelyt ja ke-

e mt 11689 Soderkullantie, Broboélentie valilla vyen liikenteen jarjestelyt, Sipoo
Sodekulla — Nikkil&, Sipoo e Mt 120 Vihdintien/Niipperintien liitty-

e Mt 1130 Lapinkyléantie valilla Tampajantie-Evit- mén parantaminen ja kl alikulku, Es-
skogintie, Kirkkonummi poo

e Mt 110 Vanha Turuntie ja Pillistdntie (yhteys- e Liikenneturvallisuuden parantaminen,
vali Veikkola - Nummela), Vihti Hirsalantien jalankulku- ja pyorétie,

e Mt 1456 Hirvihaarantie jalankulku- ja pyoraily- Kirkkonummi
vayla (Kuntomajantien liittyméa - Sepanmaki), e Mt 1311 Rajaméentien-Urttilantien ris-
Méntsala teyksen parantaminen, Nurmijérvi

e Mt 1321 Perttula-Nurmijarvi, jalankulku ja pyo-

ratie, Nurmijarvi
Logistiikka

. . s e Esteiden poisto erikoiskuljetusreiteilta
Muu jalankulku- ja pyorailyverkko (portaalit, liikkennevalot, saarekkeet),
Helsingin seutu

Vt 25 ja mt 130 ramppi, Hyvinkaa

vt 25 ja Kalevankadun liittymé&, Hyvinkaa
vt 25 ja mt 1421 ramppi, Hyvinkaa

Mt 1452 Vahdnummentien kehittdminen
osana Keski-Uudenmaan logistiikka-
vaylaa (+ alikulku), Jarvenpaa

e Mt 11671 Linjatien jalankulku- ja pyo6rétie va-
lille mt 1456 (Vanha valtatie) - mt 140 (Vanha
Lahdentie), Jarvenpad, Mantsala & Tuusula

e Mt 11479 (Rusutjarventie), jalankulku- ja
pyoratien toteuttaminen valille kt 45 (Ha-
meentie) — mt 11475 (Siippoontie), Tuusula

e Maantien 11227 (Overbyntie) parantaminen

rakentamalla jalankulku valille Karlbergintie-
Granbackantie, Kirkkonummi
e Kt 55 jkp-tie valilla mt140-Poikkitie, Mantsala

e Mt 11269 Gesterbyntie jalankulku- ja pyoréa-
tie vélilla Gesterborgintie — Hopeakuja, Kirk-
konummi

Joukkoliikenne ja liitynta-

e Pysdakkien laadun parantaminen
o (] tieverkolla, Helsingin seutu D
A ° e  Liityntapyorapysakainnin koh-
OA\) A'R teet, Helsingin seutu ﬁ
e Kt 45, Riihikallion bussipysakki, ®
pyérien liityntapysakéinti, Tuu- e .C,bt{)
sula

Kuva 47. Alustava pienhankkeiden ohjelmaluonnos 2024-2027.



6.

Jatkotoimet

MAL 2023 -suunnitelman valmistumisen jalkeen suunnitelmaa pannaan toimeen
normaaleissa kuntien ja valtion prosesseissa, kuten jatkuvassa liikennejarjestelma-
tyossa seka kaavoituksessa. Lisdksi MAL 2023 -suunnitelmalla valmistaudutaan
kuntien ja valtion valisen, vuosille 2020-2031 tehdyn MAL-sopimuksen paivityk-
seen. MAL-sopimuksen paivitys kaynnistyy vuonna 2023. MAL 2023 -suunnitelma
syottaad keskeisia sisaltoja kuntien ja valtion valilla sovittavaksi.

MAL 2023 -suunnitelmassa on esitetty joitakin jatkoselvitystarpeita teemoista, joita
ei ole tyhjentavasti tarkasteltu MAL-suunnitteluprosessin aikana. Tunnistettuja jat-
koselvitys- ja jatkotyGtarpeita ovat:

Joukkoliikenteen nopeuttamisen toimenpiteet

Kavelyn edistamisohjelma

Helsingin seudun vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkon nykytila ja ke-
hittamistarpeet

Hankeyhtididen suurten ratahankkeiden vaikutukset Helsingin seudun liiken-
nejarjestelmaan ja maankayttéon

Etatyon maara ja vaikutukset koronapandemian jalkeen

Asumispreferenssit ja muuttoliikkeen muutokset

Jakeluliikenne (ja verkkokauppa) Helsingin seudulla tulevaisuudessa

Seudun tieverkon liikkennemé&aréat ja ruuhkautuminen nyt ja tulevaisuudessa

Tieverkon nopeusrajoitusten alentaminen ja erilliset joukko- ja tavaraliiken-
teen kaistat - verkollinen tarkastelu mahdollisista yhteysvaleista ja naiden
laajemmista vaikutuksista

Mahdollisten ymparistovydhykkeiden laajuus, vaiheistus, toteutustapa ja vai-
kutukset
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7. Lahteet

Asumisen ilmi6t Helsingin seudulla 2021, HSY, Asumisen ilmi6t 2021 (hsy.fi)

Benchmarking European Service of public Transport, 2022, https://www.bench-
markingpublictransport.org/

Connecting Europe Facility, 2021, Connecting Europe Facility | Innovation and
Networks Executive Agency (europa.eu)

COVID-19-pandemian vaikutukset Helsingin seudun muuttoliikkeeseen, asunto-
markkinoihin ja asumispreferensseihin, 2022, Microsoft Word - OVID-19-pande-
mian vaikutukset Helsingin seudun muuttoliikkeeseen asuntomarkkinoihin ja asu-
mispreferensseihin_9 (azureedge.net)

Digirata, 2022, Edellytykset tulevaisuuden rautatieliikenteelle rakennetaan nyt - Di-
girata

ERTMS, European Rail Traffic Management System, 2019, European Rail Traffic
Management System (ERTMS) | ERA (europa.eu)

Etatyo ja joukkoliikenne HSL, Nysse ja Foli alueilla, 2021 Tydnantajakyselyn tulok-
set. Taloustutkimus 2021 ,https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimuk-
set/koronatutkimukset/tyonantajakysely etatyosta taloustutkimus 2021.pdf

Euroopan laajuinen liikkenneverkko TEN-T, 2022, Traficom 15.11.2022.
https://www.traficom.fi/fi/likenne/liikennejarjestelma/euroopan-laajuinen-likkenne-
verkko-ten-t

Finavia liikennetilastot, Finavia 26.9.2023.
https://www.finavia.fi/fi/tietoa-finaviasta/tietoa-lentoliikenteesta/liikennetilastot

Fossiilittoman liikkenteen tiekartta Valtioneuvoston periaatepéatds kotimaan likken-
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