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Lausunto 1(4)

19.09.2023 217/08.00.00.01/2023
[Valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman
arviointiohjelma]

Liikenne- ja viestintaministerid

VN/18780/2023 Lausuntopyynto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmasta

HSL:n lausunto Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelImasta

Helsingin seudun liikenne HSL kiittdd mahdollisuudesta lausua
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12)
arviointiohjelmasta. Liikenne 12 -suunnitelma paivitetdan hallituskausittain.
Liikenne 12 -suunnitelman arviointiohjelmaan on kuvattu suunnitelman ja
ymparistoselostuksen lahtokohdat, valmisteluprosessi, vuorovaikutuksen ja
viestinnan keinot seka arvioitavat vaikutukset.

Onko valtakunnallisen liikennejérjestelméasuunnitelman valmisteluun ja
vuorovaikutuksen jéarjestdmiseen ndkemyksia?

Kohdistuuko voimassa olevan valtakunnalliseen
liikennejérjestelméasuunnitelman visioon tai tavoitteisiin muutostarpeita? Mikali
kylla, millaisia muutostarpeita ja miksi?

HSL pitaa Liikenne 12 -suunnitelman olemassa olevia tavoitteita paaosin
hyvina ja ajankohtaisina, eikd nae tarvetta niiden laajalle paivittamiselle.
Kestavyys-tavoite voisi kuitenkin sisaltaa likenteen CO2 -paastdjen ohella
muita ymparistovaikutuksia nykyista laajemmin. Yleisesti HSL toivoo
suunnitelman valmisteluun laaja-alaista ja kattavaa vuorovaikutusta alueiden
ja muiden toimijoiden kanssa. MAL-sopimusmenettelyn piirissa olevat
Suomen suurimmat kaupunkiseudut haluaisivat oman, erillisen
valmisteluryhman, joka kokoontuisi muutaman kerran vuodessa. Lisaksi
suuren valtakunnallisen merkityksensa johdosta Helsingin seutu toivoo
valmisteluun oman edustajansa suunnitelman virkamiesvalmistelun
ohjausryhmaan.

Liikenne 12 -suunnitelman on tarkoitus luoda pitkdjanteinen (12-vuotinen)
nakyma valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamiseen. Helsingin
seudulla on maaratietoisesti kehitetty kestavaa yhdyskuntarakennetta, ja
kunnat ovat investoineet merkittavissd maarin kestavaan
likennejarjestelmaan ja sen operointiin. HSL pitaa erittain tarkeana, etta valtio
on sitoutunut liikennejarjestelman kehittamiseen yli hallituskausien.
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Valtion rahoituksen tulee olla uskottavaa ja ennakoitavaa pitkajanteisen
kehittamisen ja tavoitteiden saavuttamisen lahtdkohtana. Prioriteetit ja
rahoituspohja eivat voi olla jatkuvassa muutoksessa.

Onko suunnitelman vaikutusarviointiin ja SOVA-lain (8.4.2005/200 Laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista)
mukaisen ympdristbarvioinnin valmisteluun nékemyksié?

Arviointiohjelma on selked, hyvin laadittu ja kasittaa tarkeimmat
likennejarjestelmasuunnitelman arvioitavat kokonaisuudet. HSL esittaa
kuitenkin muutamia nakdkulmia vaikutusten arviointiohjelman kehittdmiseen.
Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusten arvioinnissa nojataan voimakkaasti
likennejarjestelmaanalyysiin. Olisi tarkeda kuvata arviointiohjelmassa
tarkemmin, kuinka liikennejarjestelmaanalyysin tietoja kerataan, analysoidaan
ja hyédynnetaan. Arviointiohjelmassa voisi tarkemmin kuvata, kuinka
liikennejarjestelmaanalyysi ohjaa investointiohjelman, suunnitteluohjelman ja
perussuunnitelman laadintaa. Liikennejarjestelmaanalyysin merkitys on suuri,
mutta sen sisaltd jaa arviointiohjelmassa melko avoimeksi.

HSL pitdd hyvana, etta vaikutuksia arvioidaan suhteessa vertailupohjaan.
Arviointiohjelmaan olisi havainnollista avata, ettd mitka hankkeet ja
liikennejarjestelmaan vaikuttavat muut linjaukset ovat mukana
vertailupohjassa. Onko vertailupohjassa esimerkiksi huomioitu uudet
hallitusohjelmassa linjatut liikennejarjestelmaan vaikuttavat toimet, kuten
joukkoliikenteen arvonlisaveron nosto?

Arviointiohjelman useassa kohdassa on viitattu vaikutusten arviointiin mm.
hankearviointeihin tukeutuen. HSL haluaa korostaa, etta vaikka
hankearvioinnit tulisi laatia yhtenaisin menetelmin hankearviointiohjeen
mukaisesti, on niiden sisalldissa ja toteutustavoissa suuria eroja. HSL on
laatinut tarkastelua hankearvioinneista, minka tarkoituksena on ollut selvittaa,
kuinka yhdenmukaisia arvioinneissa kaytetyt oletukset ovat, ja ovatko
oletukset tarkoituksenmukaisia. Vaihtelua oletuksissa on mm. maankayton
kehittymisen osalta. Hankearviointien moninaisuus tuleekin tunnistaa
vaikutuksia arvioitaessa.

Arviointiohjelmassa on todettu, ettd kaupunkiseutujen liikennejarjestelmilla on
valtakunnallisesti suuri merkitys etenkin kulkutapaosuuksia ja liikenteen
paastovahennyksia koskevien tavoitteiden toimeenpanossa. Valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia arvioitaessa on pyrittava
kehittamaan menetelmia, joilla olisi mahdollista arvioida toimenpiteiden
vaikuttavuutta luotettavammin. Toimenpiteet ovat erityisen vaikuttavia siella,
missa liikennejarjestelmalla on paljon kayttajia. Erityisesti
kulkumuotojakaumaan on helpoin vaikuttaa kaupunkiseuduilla. Vaikuttavuus
vastaa myo6s tehokkuuden tavoitteeseen. Vaikuttavuutta on kuitenkin
toistaiseksi ollut haasteellista osoittaa, joten menetelmia sen tarkasteluun
pitaisi jatkuvasti kehittaa.

Kaupunkiseudut ovat elinkeinoelaman keskittymia ja valtakunnan vetureita.
Kaupunkiseuduilla on mahdollisuus varmistaa toimivat tydmarkkinat,
vastaanottaa maahanmuuttoa ja houkutella investointeja. Kaupunkiseutujen
liikennejarjestelman toimivuuden merkitys elinkeinoeldaman kilpailukyvyn
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varmistajana tulee tunnistaa monipuolisesti ja laajasti vaikutusten
arvioinnissa. Arviointimenetelmia tulee taman osalta kehittaa, myos
yksittaisten liikennehankkeiden vaikutuksia arvioitaessa.

Vaikutusten arvioinnissa on tarkeaa arvioida liikkkumiskustannuksia eri
likennemuotojen nakokulmasta. Liikkkumisen hinnoittelulla on myds
mahdollista edistdd kestavien kulkutapojen kilpailukykya ja sen myéta
kestavyys -tavoitteen toteutumista. Liikenteen sahkdistyessa
henkilbautoliikenne halpenee, joukkoliikenteen hintojen samalla kohotessa.
Sosiaalisen kestavyyden vaikutusten osalta tulisi huomioida myés liikkkumisen
mahdollisuudet suhteessa likkumisen hintaan seka ns. liikennekdyhyyteen.
Olisi tarkea avata, kuinka liikenteen vero- ja maksu-uudistus kytketaan osaksi
Liikenne 12-suunnitelmaa ja kuinka sen vaikutuksia arvioidaan.

Arviointiohjelmassa on todettu, etta vaikutusarvioinnissa voidaan hybdyntéaéa
aiemmin tehtyja alueellisia liikennejarjestelmasuunnitelmia. HSL korostaa,
ettd Helsingin Seudulla tehdaan laadukasta liikennejarjestelmatyéta ja sen
vaikutusten arviointia, mitd on mahdollista hyédyntaa laajasti myds
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa. HSL pitaa tarkeana, etta
seudulla tehtavaa liikkennejarjestelmasuunnittelua ja sen edella kdyvaa
vaikutusten arviointia hyédynnetaan myos Liikenne 12 -suunnitelman
laadinnassa.

HSL pitaa hyva, etta vaikutuksissa ekologiseen kestavyyteen on huomioitu
melu-, tarina- ja ilmanlaatuvaikutukset seka luonnon monimuotoisuus.
Vaikutusten arvioinnissa ei tule huomioida vain valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman uusia toimenpiteitd, vaan laajemminkin sita,
etta esim. meluntorjuntatoimenpiteita ei ole nykytilassa toteutettu olemassa
olevien ohjelmien mukaisesti. Arvioinnissa ei tule huomioida ainoastaan
muutosta, vaan myds haasteellinen nykytila. Mita vaikutuksia silla on, jos
esimerkiksi meluntorjuntaohjelmat jatetdan toteuttamatta?

Voimassa olevan Liikenne 12 -suunnitelman vaikuttavuutta paatdksenteossa
ei ole toistaiseksi laajemmin arvioitu. Ennen Liikenne 12 -suunnitelman
paivityksen toteutusta tulisikin olla ymmarrys edellisen suunnitelman
tilanteesta ja mita kaynnistyvalla paivityskierroksella tulisi tehda toisin. Ennen
suunnitelman paivitysta olisikin tarkea toteuttaa Liikenne 12 -toteutumisen ja
vaikuttavuuden arviointi, myds suhteessa lain vaatimuksiin.

Olisi hyodyllista avata arviointiohjelmaan, etta ollaanko Liikenne 12-
suunnitteluprosessissa laatimassa jonkinlaisia skenaario- tai
herkkyystarkasteluja esim. vaestonkasvun, sen alueellisen sijoittumisen tai
esimerkiksi liikenteen hinnoittelun osalta. HSL pitaa tarkeana, etta
arviointiohjelmassa avataan, etta otetaanko Liikenne 12 -suunnitelmassa
huomioon aiemmat paastévahennysohjelmat, kuten Fossiilittoman liikenteen
tiekartan toimenpiteet. Onkin tarkea avata, etta milta pohjalta kestavyys -
tavoitetta arvioidaan. Lisaksi erityyppisten toimenpiteiden ristiriitaisia
vaikutuksia tulee arvioida niin MAL-kaupunkiseutujen osalta, alueellisesti kuin
valtakunnallisestikin.
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Lisatietoja antaa liikennejarjestelmaasiantuntija Sakari Metsalampi
(etunimi.sukunimi@hsl.fi).

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Mika Nykanen
Toimitusjohtaja

Asiakirja on sadhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 12.10.2023.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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