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Metroliikenteen liikennointisopimuksen jatkosopimuksen solmiminen
450/08.01.01.01/2020 [Helsingin metro- ja raitioliikenne, HSL ja HKL ]
Hallitus 21.05.2024 § 37

Esittelija Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver

Valmistelija Tulosyksikdn johtaja Johanna Wallin, p. 050 337 5685;
Yksikon paallikkd Mika Hayrynen, p 09 4766 4295; seka
Sopimuspaallikkd Jami Vitikainen, p. 050 412 1926

Hankinnan tausta

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) on omalla alueellaan (jasenkuntien
muodostama alue) laissa maaritelty ja EU:n palvelusopimusasetuksessa (EY
1370/2007) tarkoitettu henkildliikenteen toimivaltainen viranomainen. HSL:n tehtaviin
kuuluu jarjestaa metroliikenteen palvelut osana Helsingin seudun yhtenaista
joukkoliikennejarjestelmaa.

HSL:n metroliikenteen hankinnan valmistelu aloitettiin 2022, kun HSL:n hallitus paatti
13.12.2022 § 128 metroliikenteen hankintavaksi Helsingin kaupungin
likenneliikelaitoksen kanssa neuvoteltavan nykysopimuksen jatkosopimuksen.

Paatettavana oleva sopimuskokonaisuus

Paatettavana oleva sopimuskokonaisuus koskee HSL:n tilaamaa metroliikennetta.
Lisaksi sopimuksessa on varauduttu uusien metrojunien hankintaan sopimuskauden
aikana. Liikenteen laajuus on sopimuksen alkaessa noin 6,3 miljoonaa linjakilometria
vuodessa. Liikennetta hoidetaan sopimuksen alkaessa 50 metrojunaa kasittavalla
kalustolla.

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos (HKL) vastaa metroliikenteen operoinnista
seka metrojunien kunnossapidosta ja siivouksesta seka ajoenergian hankinnasta.
Alihankkijana toimii Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy (Kaupunkilikenne).
Kaluston omistaa HKL, varikot omistaa Roihupellon metrovarikon osalta HKL ja
Sammalvuoren varikon osalta Lansimetro Oy. Asemien hallinta ja yllapito kuuluu
Kaupunkilikenteen vastuulle infran kunnossapitajana. HSL vastaa integroituun
joukkoliikennejarjestelmaan liittyvista tehtavista kuten liikennetarjonnan
suunnittelusta, lippujarjestelmasta, lipunmyynnista ja lipuntarkastuksesta,
asiakasviestinnasta ja liikenteen informaatiopalveluista samalla tavalla kuin
muissakin likennemuodoissa.

HSL asetti metroliikenteen jatkosopimuksen neuvotteluille seuraavat tavoitteet:

- kustannuksiltaan lapindkyva metroliikenteen operointi- ja
kunnossapitopalvelu

- luotettava metroliikenne kaikissa olosuhteissa, myds hairio- ja
poikkeustilanteiden aikana

- matkustajamaarien seka joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden
kasvattaminen

- valmistautuminen metroliikenteen operoinnin kilpailuttamiseen

- nykyista parempi sopimusten ohjausvaikutus ja raportointi
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Hankintamenettely

Laki liikenteen palveluista (320/2017) 162 § mukaan raitioliikenteen julkisia
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mukaisia hankintamenettelyja
(erityisalojen hankintalaki). Raskaan raideliikenteen henkildliikenteen palvelujen
hankintamenettelyistd on sdadetty erikseen myds EU:n palvelusopimusasetuksessa
PSA:ssa (1370/2007). Metroliikenteen ostopalvelusopimukset tehdaan PSA:n
jaottelun mukaan PSA:ssa erikseen saadetyilld menettelyilla, ei erityisalojen
hankintalain mukaisilla hankintamenettelyilla kuten raitiolikenteessa. Sopimuksia ei
nykyisessa toimintaymparistossa voida tehda erityisalojen hankintalain mukaisena
sidosyksikkdhankintana, koska tilaajan maaraysvaltaehto Paakaupunkiseudun
Kaupunkilikenne Oy:66n nahden ei tayty.

EU:n PSA-asetus mahdollistaa nykysopimuksen voimassaolon pidentamisen
enintdan 50 %:lla alkuperaisesta sopimuskaudesta, eli 15 vuodeksi tehtya sopimusta
voidaan pidentaa 7,5 vuodella, kun 4. artiklan 4 kohdan mukaiset perustelut tayttyvat.
Perusteluna nykysopimuksen pidentamiselle ovat jatkokauden aikana toteutettava
Metka-hanke seka sopimuskaudella toteutetut ja viela toteutettavat merkittavat
kalusto- ja varikkoinvestoinnit, joiden poistoajat ovat selvasti nykyistd sopimuskautta
pidemmat.

Metka-hanke vaikuttaa merkittavasti metroliikenteen operointipalvelun maarittelyyn, ja
hankkeen tulee olla riittavan pitkalla ennen kuin seuraavan sopimuskauden
hankinnan kohdetta tai volyymia voidaan tarkemmin maarittdad mahdollista
kilpailutusta varten. Metroliikenteen onnistuneelle kilpailuttamiselle ei néin ollen ole
edellytyksia nykysopimuksen paattyessa 2024, mutta sopimuskauden jatkon aikana
HSL:n tulee varmistaa tasapuolisen kilpailutuksen edellytykset ja velvoittaa
sopimuksessa sekd HKL ettd liikenteen tuotannosta kdytdnndssa vastaava
Kaupunkilikenne Oy tdman tavoitteen mukaisiin toimenpiteisiin.

Neuvottelujen kulku ja neuvottelutulos

Metroliikennesopimuksen jatkamista koskevat neuvottelut aloitettiin alkukevaalla
2023 HKL:n kanssa. Kevaan 2024 aikana on saavutettu neuvottelutulos
jatkosopimuksen sisallon osalta ja sita on esitelty HSL:n hallitukselle ja HKL:n
johtokunnalle.

Neuvoteltu jatkosopimuskokonaisuus eli metroliikennesopimuksen lisdsopimus nro 7
(Lisdsopimus) toteuttaa sille asetettuja tavoitteita seuraavasti:
- Lisdsopimus mahdollistaa kilpailun avaamista
- Lisasopimuksessa huomioidaan HSL:n metroliikenteen palvelukuvaukset ja
hairionhallinnan tarpeet nykyistd paremmin
- Lisasopimuksessa maaritelladan HSL:n ICT-tavoitetila sopimustasolle
- Lisdsopimus maarittelee sopijapuolten valille ajantasaiset tietosuoja- ja
tietoturvamaaraykset sopimustasolle
- Lisasopimus tuo lapinakyvyyden metroliikenteen kustannusrakenteeseen,
mika mahdollistaa HSL:lle paremman sopimuksen ohjausmahdollisuuden ja
kilpailutuksen valmistelun
- Lisasopimus mahdollistaa HSL:lle hyétymisen HKL:n tuottavuuden
lisdparannuksista sopimuskauden aikana
- Lisasopimuksen ohjausvaikutus paranee nykyistd monipuolisemman
kannustejarjestelman avulla
- Mahdolliset Lisdsopimuksesta syntyvat voitot jaetaan
sopimuskumppaneiden kesken
- Mainosoikeuden siirtyvat HSL:lle
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- Lisasopimus maarittelee kaluston kehittdmissuunnitelman paivityksena
HKL:n metrojunien vaihto-osainvestointien enimmaismaaran vuosille 2025-
2028 (6,7 M€)

Uuden lisdsopimuksen taloudelliset vaikutukset

Metroliikenteen liikenndintisopimuksen korvausmalli perustuu
Kaupunkiraitiolikennesopimuksen ja bussisopimusten tapaan yksikkdhintoihin seka
kiinteisiin eriin. Metroliikennesopimuksen kustannuksiin sisaltyvat seuraavat
kustannuserat: operoinnin kustannukset, liikenteen ohjaus, kaluston
kunnossapitokustannukset, varikoiden kustannukset (mukaan lukien
paaomakustannukset uushankinnoista ja peruskorjauksista seka varikoiden yllapito),
kaluston padomakustannukset (mukaan lukien uushankinnat, peruskorjaukset ja isot
vaihto-osahankinnat seka kaluston hallinnan kustannukset) seka
liikenndintisopimuksiin liittyvat johdon ja hallinnon kiinteat kustannukset.

Lisasopimuksen neuvotteluissa ei lahtékohtaisesti ole puututtu voimassa olevan
metroliikennesopimuksen mukaiseen korvausmalliin, yksikkéhintoihin tai muihin
korvauksiin. Koska kyseessa on metroliikenteen jatkosopimus, ei sopimuksen voida
tehda laajoja muutoksia, niin ettd sopimusosapuolten asema olennaisesti muuttuisi.

Lisasopimuksen neuvotteluissa on kuitenkin tunnistettu tarpeita, mitka saattavat
aiheuttaa lisdkustannuksia, esimerkiksi

- Mahdolliset kaluston ICT-paivitykset

- Raportointijarjestelmien uusiminen

- Tietoturvaprosessien paivittdminen uuden EU-saantelyn tasolle

Naistd neuvotellaan Lisdsopimuksen voimassaoloajan aikana tarvittaessa erikseen.

Tamanhetkisen arvion mukaan metroliikenteen jatkosopimuksena toimivan
Lisasopimuksen nro 7 arvo ensimmaisena sopimusvuonna 2025 on noin 65,9
miljoonaa euroa (HSL:n alustava TTS 2025), mukaan lukien:

- operointi (kuljettajat, kaluston kunnossapito): 27,8 M€

- kiinteat erat (johto ja hallinto, kalustotiimi, liikenteenohjaus): 8,1 M€

- kalusto ja varikot: 30,0 M€

Jatkosopimuksen arvioitu yhteenlaskettu kokonaisarvo vuoden 2025 hintatasossa on
Lisasopimuksen 7 voimassaoloaikana enintdan noin 495 000 000 euroa (+ alv 10 %)
7,5 vuoden sopimuskaudelta

Sopimuskokonaisuuden esittely

Sopimuskokonaisuuden esittely on paatoksen liitteena 1.

Paatos tulee julkiseksi hallituksen paatoksenteon jalkeen.

Hallitus paattaa

a) jatkaa HSL:n metroliikenteen operointisopimusta Helsingin kaupungin
liikenneliikelaitoksen kanssa 7,5 vuodella 1.1.2025 alkaen;

b) valtuuttaa toimitusjohtajan hyvaksymaan lopullisen metroliikennesopimuksen
jatkosopimuksena toimivan Lisdsopimuksen nro 7 liitteineen ja allekirjoittamaan
lisdsopimuksen; seka

c) valtuuttaa toimitusjohtajan tekemaan paatokset sopimuskaudella mahdollisesti
tarvittavista lainsdadanndén mahdollistamista vahaisistd sopimusmuutoksista.
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Arvoltaan vahaiseksi katsotaan muutos, joka on arvoltaan alle kymmenen prosenttia
metroliikennesopimuksen jatkosopimuksen arvosta.

Liikenndintia koskeva lisdsopimus ei synny talla paatdksella vaan siita laaditaan
erillinen kirjallinen sopimus.

Paatos tarkastetaan kokouksessa.

Vantaan asiantuntijaedustaja Tero Anttila ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui
ennen asian kasittelya klo 9.06.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Liite1 Sopimuskokonaisuuden esittely



