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taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027

137/02.02.00.00/2024 [Toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2027]
Hallitus 12.06.2024 § 44

Esittelija Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver p. 040 674 4412
Valmistelija Johtaja Jussi Saarinen, p. 040 820 8194 ja
yksikon paallikké Maarit Hauskamaa, p. 040 721 7546

HSL:n perussopimuksen 23 §:n mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma,
joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain.
Hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Hallituksen laatimasta ehdotuksesta
on pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka liitetaan yhtymakokoukselle annettavaan
talousarvioehdotukseen. Alustava taloussuunnitelma ja talousarvio on toimitettava
jasenkunnille lausuntoja varten viimeistaan 15. kesékuuta. Taloussuunnitelman tulee
sisaltda mm. strategiasuunnitelman seka tariffien ja palveluverkon muutoksia
koskevat suunnitelmat.

HSL:n strategia on Iahtokohtana valmisteltaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaa.
Strategia ohjaa HSL:n toimintaa, kehittdmista ja tavoitteiden laadintaa. Nykyista
strategiakautta on jaljella vuoden 2025 loppuun saakka, mutta myds
suunnitelmavuosien tavoitteissa on huomioitu nykyisen strategian linjaukset.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat:

* HSL:n strategia 2022—-2025;

+ voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2024—-2026;

* hyvaksytty liikenndintisuunnitelma 2024—-2025 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat; seka

+ vuoden 2023 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteuma- ja ennustetiedot
vuodelta 2024.

*  Vuonna 2022 valmistunut tuottavuusohjelma

Taloussuunnitelma vuosille 2026—2027 on laadittu aiempien vuosien tapaan
talousarviovuoden (2025) kustannustasoon.

Jasenkuntia pyydetdan lausunnoissaan esittamaan nikemyksensa erityisesti
seuraaviin kysymyksiin:

1. Infrakorvausmallista aiheutuu merkittavia kustannuspaineita
lippujen hintoihin. Miten tama tilanne ratkaistaan nopeasti?

2. Sitoutuvatko kunnat tavoitelahtoéiseen budjetointiin, joka tahtaa
400 miljoonan nousun nousijamaaratavoitteen saavuttamiseen?

3. Mita kunnat priorisoivat: kuntaosuuksien tasoa,
hinnankorotusten minimoimista vai hyvaa palvelutasoa?

4, Mika on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin
(joukkoliikenne, henkildautoilu, pyoraily, kavely) vuosina 2025-2027?

5. Millaisia toimia kunnat ovat valmiita itse tekemaan, jotta
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa?
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6. Ovatko kunnat halukkaita ottamaan lahimaksun kayttoon HSL-
alueella helppouden ja sujuvuuden vuoksi ensimmaisessa vaiheessa
yhtendisellad hinnalla koko alueella?

Perussopimuksen mukaan lausunto tulee antaa 31.8.2024 mennessa.

TTS-kauden keskeisissa neljassa strategisessa tavoitteessa korostuvat talouden
tervehdyttaminen, asiakkaiden paluu joukkoliikenteeseen ja paastdjen vahentaminen:
+ Kohti paastoétonta joukkoliikennetta

» Joukkoliikenteen kayttd ennatyslukemissa

» Kustannustehokas joukkoliikenne

» Tasapainoinen talous

Jotta saamme joukkoliikenteen kayton ennatyslukemiin, panostamme TTS-kaudella

2025-2027 erityisesti seuraaviin teemoihin:

+ Kohdistamme palveluita asiakasymmarryksen ja kysyntapotentiaalin perusteella

+ Parannamme matkustajalaskentadatan laatua

* Kehitamme palveluidemme luotettavuutta ja toimintavarmuutta seka
hairidtilanteiden hallintaa

+ Johdamme asiakaskokemusta systemaattisesti ja tavoitteellisesti

* Houkuttelemme uusia asiakkaita ja vahvistamme nykyisten asiakkaiden
pitovoimaa.

Naiden teemojen lisdksi HSL on ottamassa vision 2030 mukaisesti vahvempaa roolia
myo6s muiden kestavien kulkumuotojen kuin joukkoliikenteen edistamisessa.
Valmistelemme parhaillaan esimerkiksi uutta kaupunkipydrajarjestelmaa yhdessa
kuntien kanssa. Laadukkaat kavely- ja pyoraily-yhteydet ovat myods joukkoliikkenteen
etu. Kehitamme yhteisty6ta kuntien ja muiden toimijoiden kanssa, jotta kestavat
likkumismuodot olisivat jatkossa yha houkuttelevampi vaihtoehto auton
omistamiselle.

TALOUSSUUNNITELMA
Toimintatulot

Toimintatulot vuonna 2025 ovat yhteensa 956,6 milj. euroa. Kasvua vuoden 2024
ennusteeseen verrattuna on 70,4 milj. euroa (7,9 %). Toimintatuloista vuonna 2025
43,8 % on lipputuloja ja 53,9 % kuntaosuuksia. Toimintatulojen arvioidaan olevat
993,4 milj. euroa vuonna 2026 ja 1012,5 milj. euroa vuonna 2027.

Lipputulot
Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu tavoitteeseen, jossa
matkustajamaarat saavuttavat strategiatavoitteen mukaisen 400 milj. nousijamaaran.

Kokonaisuudessaan vuodelle 2025 tavoitellaan lipputuloja yhteensa 418,6 milj. euron
edesta. Lipputulotavoite vuonna 2025 on 40,8 milj. euroa (10,8 %) kuluvan vuoden
2024 ennustetta suurempi. Vuonna 2026 lipputulotavoite on 427,0 milj. euroa ja
vuonna 2027 435,4 milj. euroa.

Kuntaosuudet

Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne kustannukset, joita ei voida kattaa
lipputuloilla tai muilla tuloilla. Kuntaosuudet muodostuvat lipputulojen,
operointikustannusten, joukkoliikenneinfran ja muiden kustannusten erista.

Laskutettavat kuntaosuudet vuonna 2025 ovat yhteensa 516,0 milj. euroa.
Kuntaosuuksilla katetaan keskimaarin 55,9 % kuntaosuuksiin kohdistetuista vuoden
2025 kustannuksista (keskimaarainen subventio-% on 55,9). Laskutettavat
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kuntaosuudet vuonna 2026 ovat yhteensa 548,9 milj. euroa ja vuonna 2027 559,4
milj. euroa.

HSL:n strategiakauden tavoitteena on, ettd kuntaosuudet keskimaarin asettuvat 50—
55 prosentin subventiotasoon. Alustava TTS-suunnitelma on laadittu siten, etta
subventio sailyy vuonna 2025 kohtuullisella 55,9 prosentin keskimaaraisella tasolla,
vaikka aivan strategiatavoitteeseen ei kasvaneiden kustannusten vuoksi paasta.
Kuntasubventiossa strategiatavoitteen saavuttaminen edellyttaisi lisaleikkauksia
palvelutasoon ja hintojen korotuksia suunniteltua enemman. Infrakorvausmallista
aiheutuu merkittavia kustannuspaineita lippujen hintoihin ja kuntaosuuksiin. HSL
haluaakin lausunnossa kysya jasenkunnilta, miten tdma kestamaton tilanne
ratkaistaan nopeasti.

Tuet ja avustukset

Valtion tuista on poistunut ilmastoperusteiset tuet ja tukia on arvioitu saatavan vain
suurten kaupunkien joukkoliikennetuesta vuosittain 5,0 milj. euroa vuosina 2025-
2027. Tuki on kohdistettu jasenkunnille asukaslukujen suhteessa.

Toimintamenot

Toimintamenot vuonna 2025 ovat yhteensa 962,8 milj. euroa. Toimintamenot
kasvavat vuoden 2024 ennusteesta 55,4 milj. euroa (6,1 %). Vuonna 2026
toimintamenojen arvioidaan olevan 974,9 milj. euroa ja 993,9 milj. euroa vuonna
2027.

Palveluiden ostot

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 920,1 milj. euroa vuonna 2025, 95,6 % HSL:n
kaikista toimintamenoista. Palveluiden ostoon kaytetddn vuonna 2026 yhteensa
931,7 milj. euroa ja 949,7 milj. euroa vuonna 2027.

Liikennaitsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2025 yhteensa
639,8 milj. euroa, joka on 66,5 % toimintamenoista. Operointikustannukset ovat 657,2
milj. euroa vuonna 2026 ja 665,6 milj. euroa vuonna 2027.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttokorvaus vuonna 2025 on
yhteensa 228,0 milj. euroa. Lisaksi HSL hankkii ostopalveluna Espoossa ja
Helsingissa sijaitsevaa sahkdbussien latausinfraa 2,3 milj. eurolla. Kustannukset
sisaltavat varaukset kannusteisiin ja sdhkonsiirtoon.

Infrakustannukset yhteensa ovat vuonna 2025 9,8 milj. euroa (4,4 %) suuremmat
kuin vuonna 2024. Vuonna 2026 infrakuluja arvioidaan maksettavan yhteensa 224,8
milj. euroa ja vuonna 2027 yhteensa 237,5 milj. euroa. Vuoden 2027 kustannusarviot
tarkentuvat, kun Kruunusillat valmistuvat.

Muut ostopalvelut

Muuhun kuin liikennditsijéille maksettaviin likennoéintikorvauksiin ja infrapalvelujen
ostoihin kaytetdan 49,9 milj. euroa vuonna 2025. Muihin palvelujen ostoon kaytetdan
49,8 milj. euroa vuona 2026 ja 46,7 milj. euroa vuonna 2027.

Muiden ostopalveluiden suurin kuluera ICT-kayttépalvelut (26,1 milj. euroa vuonna
2025) sisaltaa lippu- ja informaatiojarjestelmien ohjelmistojen ja laitteiden
kayttopalveluiden sopimusmaksut, kapasiteettipalvelut ja muut vuosittaiset
kayttékustannukset. Lisaksi laitehuoltokustannuksiin on varattu 3,7 milj. euroa
vuonna 2025.
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Ulkopuolelta ostettavia asiantuntijapalveluita kdytetddn omaa osaamista
taydentamaan silloin, kun se on strategisesti ja taloudellisesti jarkevaa. Vuonna 2025
ulkopuolisiin asiantuntijapalveluihin arvioidaan kaytettavan 11,0 milj. euroa.

Markkinointi- ja ilmoituspalveluihin seka erilaisiin painatuksiin kaytetaan 3,9 mil].
euroa. Varaus sisaltaa asiakasviestinnan ja uusien palveluiden markkinointipalvelut.
Vartiointipalveluihin kaytetdan 1,1 milj. euroa. Muihin palveluostoihin kaytetaan
yhteensa 4,1 milj. euroa vuonna 2025.

Henkil6stokulut

HSL:n henkiléstdmenot ovat 32,2 milj. euroa vuonna 2025, joka on 3,3 %
toimintamenoista. Henkiléstdmenoissa on varauduttu tiedossa oleviin kunta-alan
palkkojen yleiskorotuksiin seka lisarekrytointeihin, joilla vahvistetaan erityisesti
teknologian kyvykkyyksia, varmistetaan laadukkaampia teknologiavalintoja seka
laadukkaampaa toiminnan kehitysta. Henkildstdmenot eivat sisélla varausta
mahdollisen tulos- ja kannustepalkkion maksamiseen.

Muut kustannukset
Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2025 varattu 0,9 milj. euroa. Vuosina
2026 ja 2027 0,7 milj. euroa vuosittain.

Vuokramenot vuonna 2024 ovat 5,3 milj. euroa. Vuokramenot sisaltavat HSL:n
toimitilojen vuokra- ja vastikekustannusten lisaksi Pasilan aseman, Ojangon varikon
ja kuljettajien sosiaalitilojen vuokrakustannuksia.

Muut menot vuonna 2025 ovat 4,3 milj. euroa. Muihin menoihin sisaltyvat
tarkastusmaksujen luottotappiot ja luottotappiovaraukset, joita arvioidaan kirjattavan
noin 2,3 milj. euroa vuosina 2025-2027. Muihin menoihin sisaltyvat myos HSL:n
myyntikanavista aiheutuvat maksamisen kulut kuten luottokortti- ym. provisiot, joiden
arvioidaan olevan TTS-kaudella 1,6 milj. euron luokkaa vuosittain.

Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja —ja kuluja seka poistoja, arvioidaan
olevan vuonna 2025 -6,2 milj. euroa alijaamainen.

Rahoitustuotot ja —kulut

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta. Alustava
Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 sisaltda vuonna 2020 nostetun 50,0 mil;.
euron talousarviolainan kustannukset takaisinmaksuerina rahoituslaskelmassa ja
korkoina tuloslaskelmassa. Tata lainaa on jaljella vuoden 2023 lopussa 28,9 mil;.
euroa, jota lyhennetaan 5,3 milj. eurolla vuosittain.

Alustava TTS-suunnitelma ei sisalla varausta uuden talousarviolainan nostoon.
Uuden lainan nostotarvetta arvioidaan vuosittain TTS-valmistelun yhteydessa.

Rahoituksen nettotuottojen arvioidaan olevan 1,6 milj. euroa vuosittain vuosina 2025—
2027. Tuottoja arvioidaan saatava kassavarojen lyhytaikaisista sijoituksista.

Ylimaaraisten kassavarojen sijoituksissa noudatetaan HSL:n hallituksen hyvaksymaa
sijoituspolitiikkaa. Sijoituksia tehdaan lyhytaikaisesti vain kassavarojen turvaamiseksi.

HSL:n yhtymakokous paattaa vuosittain jasenkunnille maksettavan peruspaaoman
koron maarasta ja maksamisesta. Yhtymakokous on paattanyt vuosittain myds
kuntakohtaisesta ylijgdmastd maksamisesta tai alijgdmasta perittavasta korosta.
Alustava TTS-suunnitelma ei sisalla varausta naiden korkojen maksamiseen.

Vuosikate rahoituserien jalkeen on -4,7 milj. euroa alijaamainen, eika se riita
kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, jotka ovat 17,0 milj. euroa vuonna
2025.
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Investoinnit ja poistot

HSL:n investointimenot ovat 22,1 milj. euroa vuonna 2025, 20,4 milj. euroa vuonna
2026 ja 20,1 milj. euroa vuonna 2027. Investoinneissa painottuu HSL-sovelluksen
jatkokehittamisen lisédksi matkustajainformaatiojarjestelman uudistaminen sisaltaen
laitteet ja ohjelmistot. My6s lipputilihankkeeseen panostaminen on isossa roolissa.

Poistoihin on budjetoitu 17,0 milj. euroa vuodelle 2025, 20,1 milj. euroa vuodelle 2026
ja 20,1 milj. euroa vuodelle 2027. Poistomenojen arvioidaan kasvavan, kun uusi
lipputilihanke valmistuu ja on taysimaaraisesti tuotantokaytossa.

Tilikauden 2024 tulokseksi on budjetoitu 21,7 milj. euron alijaama, joka voidaan
kattaa edellisilta vuosilta kertyneista ylijaamista.

Ehdotus Hallitus paattaa pyytda Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Keravan
kaupunkeja ja Kirkkonummen, Sipoon, Siuntion ja Tuusulan kuntia 31.8.2024
mennessa antamaan lausuntonsa Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2025-2027. Lausunnoissa pyydetdan ottamaan
kantaa erityisesti seuraaviin asioihin:

a) Infrakorvausmallista aiheutuu merkittavia kustannuspaineita lippujen hintoihin.
Miten tdma tilanne ratkaistaan nopeasti?

b) Sitoutuvatko kunnat tavoitelahtodiseen budjetointiin, joka tahtda 400 miljoonan
nousun nousijamaaratavoitteen saavuttamiseen?

¢) Mita kunnat priorisoivat: kuntaosuuksien tasoa, hinnankorotusten minimoimista vai
hyvaa palvelutasoa?

d) Mika on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin (joukkoliikenne, henkil6autoilu,
pyoéraily, kavely) vuosina 2025-20277?

e) Millaisia toimia kunnat ovat valmiita itse tekemaan, jotta joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuus kasvaa?

f) Ovatko kunnat halukkaita ottamaan lahimaksun kaytt6één HSL-alueella helppouden
ja sujuvuuden vuoksi ensimmaisessa vaiheessa yhtenaisella hinnalla koko alueella?

Kasittely Hallituksen jasen Heli Halava ehdotti, etta talous- ja toimintasuunnitelman liitetta 3
muokattaisiin. Halavan vastasehdotus on liitetty poytakirjaan. Hallituksen jasenet Mia
Laiho ja Sirpa Kauppinen kannattivat ehdotusta.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, suoritettiin
aanestys. Ne, jotka kannattivat esittelijan ehdotusta, danestivat JAA ja ne, jotka
kannattivat Halavan tekemaa ehdotusta, danestivat El. Suoritetussa danestyksessa
annettiin 9 JAA-3anta (Aura, Brax, Hadmalainen, Kauppila, Liukkonen, Pajula, Rajala,
Rydman ja Sauri) ja 4 El aanta (Halava, Kauppinen, Laiho ja Ylitalo). Tyhjia aania
annettiin 1 (Mansson). Puheenjohtaja totesi esittelijan ehdotuksen voittaneen
aanestyksen ja tulleen hallituksen paatdkseksi.

Paatos Hallitus paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen.

Liitteet 1. Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027
2. Heli Halavan vastaehdotus § 44



