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58§ Lausunnon antaminen Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027

VD/4809/00.04.03/2024
KK/HW/MH/EP/JH/K-ML/RK-K/IN

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) pyytaa perussopimuksensa mukaisesti lausuntoa
31.8.2024 mennessa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman taloussuunnitelmaehdotuksesta 2025—-
2027. Kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle.
Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. Jasenkuntien antamat lausunnot on liitettava
yhtymdkokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen.

HSL:n jasenkuntia pyydetdaan ottamaan lausunnoissaan kantaa erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

1. Infrakorvausmallista aiheutuu merkittavia kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten tdma tilanne
ratkaistaan nopeasti?

2. Sitoutuvatko kunnat tavoiteldhtdiseen budjetointiin, joka tahtaa 400 miljoonan nousun
nousijamaaratavoitteen saavuttamiseen?

3. Mita kunnat priorisoivat: kuntaosuuksien tasoa, hinnankorotusten minimoimista vai hyvaa
palvelutasoa?

4. Mika on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin (joukkoliikenne, henkil6autoilu, pyoraily, kavely)
vuosina 2025-20277

5. Millaisia toimia kunnat ovat valmiita itse tekemaan, jotta joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa?

6. Ovatko kunnat halukkaita ottamaan lahimaksun kayttoon HSL-alueella helppouden ja sujuvuuden
vuoksi ensimmaisessa vaiheessa yhtendiselld hinnalla koko alueella?

Vantaan kaupungin hallintosaannon 8 luvun 4 §:n 6 kohdan mukaan konsernijaosto paattaa lausuntojen
antamisesta ja kuntayhtymien talous- ja toimintasuunnitelmista samoin kuin muidenkin ulkopuolisille
annettavien lausumien antamisesta tehtavaalueellaan.

Kaupunkitilalautakunta 14.8.2023 § 7

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa
a) kaupunginhallituksen konsernijaostolle, ettd annetaan liitteen mukainen lausunto HSL:n
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027, ja
b) ettd HSL:lle toimitetaan Vantaan vanhusneuvoston lausunto HSL:n toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027.

Kasittely:
Asian kasittelyn aikana apulaiskaupunginjohtaja muutti esitystdaan seuraavalla tavalla:
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Vantaan kaupungin lausunnon kohta ”4) Mikad on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin
(joukkoliikenne, henkil6auto, pyoraily, kavely)” muutetaan kuulumaan seuraavasti (lisdykset kursiivilla,
poistetut osat hakasulkeissa):

”Vantaa kaupunki tavoittelee strategiassaan kestavien kulkumuotojen kasvua. Vantaalla ei ole
kuitenkaan prosenttimaaraista kulkumuoto-osuuden tavoitetta mm. siksi, ettd se saadaan luotettavasti
vain HSL:n liikkumistutkimuksesta noin neljan vuoden valein. Sen sijaan tavoitteena on kasvattaa
joukkoliikenteen, pyéridiilyn ja kdvelyn osuutta kaikista matkoista. [jatkuvasti joukkoliikenteen, pyorailyn
ja kdvelyn maaria nopeammin kuin kaikkien matkojen maara kasvaa. Kaupungin nakoékulmasta
joukkoliikenteen matkustajamaaran kasvun tulee olla paasaantoisesti pois henkildautoliikenteesta eika
kavelysta ja pyorailysta.]

Joukkoliikenteen tdman hetken nousijamaaratavoite Vantaalla on, ettd vuonna 2025 nousijamaarat ovat
palanneet vuoden 2019 tasolle. Vantaalla ollaan jo |ahella tavoitetta ja voi olla, ettd tavoite tayttyy jo
vuoden 2024 aikana. Joukkoliikenteen palvelutaso on padsaantoisesti sopivalla tasolla, eika tarvetta
suuriin muutoksiin talla hetkellad ole. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ndakokulmasta kaupungin
on tarjottava asukkailleen, mm. ikdihmisille, [riittava liikkkumisen mahdollisuus sekd] tasa-arvoinen paasy
myos autottomille keskeisimpiin palveluihin.”

Vantaan kaupungin lausunnon kohdan ”6) Ovatko kunnat halukkaita ottamaan lahimaksun kaytt66n
HSL-alueella helppouden ja sujuvuuden vuoksi ensimmaisessa vaiheessa yhtendiselld hinnalla koko
alueella?” ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti (lisdykset kursiivilla, poistetut osat
hakasulkeissa):

”[Vantaa katsoo, etta kertaalleen hylattya tasatariffimallia ei pida ottaa kayttéon uuden
maksujdrjestelman oheistuotteena, vaan asia pitda valmistella osana mahdollista tariffijarjestelman
kokonaisuudistusta sen yhtena vaihtoehtona, jolloin asiasta tehdaan selkea poliittinen paatés.] Vantaa
katsoo, ettd yhtendiistd hintaa voidaan kokeilla Iihimaksussa, koska néin voidaan edistéé myds
joukkoliikenteen satunnaista kdyttéd. Kokeilu voidaan toteuttaa silld edellytykselld, etté tasatariffi on
hinnoiteltu itsekannattavuuden periaatteella. Léihimaksuominaisuus ja yhtenadinen hinta saattaisivat
alentaa joidenkin kynnysta kayttaa joukkoliikennetta. Kuitenkin mahdollinen paluu eri hintoihin kokeilun
jalkeen aiheuttaisi matkustajissa tyytymattomyytta. Vantaa katsoo, etta tariffeja tulee kehittaa
pitkdjannitteisesti ja ennustettavasti siten, ettd edestakaisia muutoksia seka lippujen hintatason
tariffijarjestelman suhteen valtetdaan.”

Asian kasittelyn aikana kaupunkitilalautakunnan jasen Mikko Viilo esitti, ettd Vantaan kaupungin
lausunnon luku “Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus” muutetaan kuulumaan seuraavasti (lisdykset kursiivilla,
poistetut osat hakasulkeissa):

"Vantaan kaupungille on erittdin tarkeaa, etta joukkoliikenne on kaikkien kaytettavissa. Tama edellyttaa
riittdvaa palvelutasoa ja kohtuullisia lipunhintoja. Erittdin tarkeaa on, etta eri ikdiset seka
toimintakyvyltdan erilaiset ihmiset huomioidaan joukkoliikenteen suunnittelussa. Vantaa on
lapsiystdvdllinen kunta ja huomauttaa, ettd lasten ja nuorten kokemus joukkoliikenteestd on erityisen
tdrkedd tulevaisuuden kulkumuotojakauman kannalta. Sukupuoli on tarkein muuttuja joukkoliikenteen
kaytossa. On tarkeda [edistaa sitd], ettd sukupuolesta ja taustasta riippumatta haluaa [voi] ja uskaltaa
kayttaa joukkoliikennetta.

Toiminta ja taloussuunnitelmaan tulisi siséllyttéié lasten ja nuorten, ikdédntyneiden, vammaisten ja eri
sukupuolten erityiskysymyksid kdsittelevd osuus.”

Kaupunkitilalautakunnan jasen Mikko Viilon muutosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Konsernijaosto 26.8.2024 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan antaa liitteen mukainen lausunto HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025-
2027.

Tarkastetaan ja hyvaksytdaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:
Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja muutti esitystaan seuraavasti:

Muutetaan lausunnon sivun 4 kolmatta kappaletta seuraavasti (muutokset lihavoidulla):

Vantaan ndakemyksen mukaan nykyinen BC-vyohykeraja eriarvoistaa vantaalaisia ja Vantaan alueita.
Vastaava tilanne on myds Espoossa. Siksi Vantaa toivookin, etta HSL hyvassa yhteistyossa
jasenkuntien edustajien kanssa jatkaa tariffijarjestelman kehittamista yksinkertaisemmaksi ja
selkedammaksi seka erilaisiin tarpeisiin sopivaksi kokonaisuudeksi. Vantaa on esittanyt jo aiemmin
toiveita, ettd koko Vantaa sijaitsisi yhden lippuvydhykkeen alueella. Toimiva malli voisi olla
padkaupunkiseudun sisalla yksi yhteinen tariffi. Yksinkertainen, selkea ja kohtuuhintainen
tariffijarjestelma lisaisi joukkoliikenteen kayttajamaaria.

Muutetaan lausunnon sivun 7 ensimmaista kappaletta “Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus” seuraavasti
(muutokset lihavoidulla):

Vantaan kaupungille on erittdin tarkeaa, etta joukkoliikenne on kaikkien kaytettavissa. Tama
edellyttaa riittavaa palvelutasoa ja kohtuullisia lipunhintoja. Erittdin tarkeaa on, etta eri ikaiset seka
toimintakyvyltaan erilaiset ihmiset huomioidaan joukkoliikenteen suunnittelussa. Vantaa on
lapsiystavallinen kunta ja huomauttaa, etta lasten ja nuorten kokemus joukkoliikenteesta on
erityisen tarkeaa tulevaisuuden kulkumuotojakauman kannalta. Bussiaikatauluja ja reitteja
suunniteltaessa on turvattava lasten ja nuorten koulumatkaliikenteen sujuvuus, turvallisuus ja
saavutettavuus. Sukupuoli on tarkein muuttuja joukkoliikenteen kaytossa. On tarkeaa, ettd
sukupuolesta ja taustasta riippumatta haluaa ja uskaltaa kayttda joukkoliikennetta.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.
Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027 (lll)

- Vantaan vanhusneuvoston lausunto koskien HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille
2025-2027
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kaupungininsindori Henry Westlin, puh. 0400 417 436
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Vantaan kaupunkitilalautakunnalle ja kaupunginhallituksen
konsernijaostolle

VANTAAN VANHUSNEUVOSTON LAUSUNTO KOSKIEN HSL:N
TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAA VUOSILLE 2025-2027

Joukkoliikenne on paakaupunkiseudulla merkittavan yhteiskunnallisen
haasteen edessa. Joukkoliikenteen kehittaminen seka sen kayttajamaaran
merkittava lisddaminen ei ole ainoastaan HSL:n talouden vaan koko
yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta entista tarkeampaa ja kiireellisempaa.
[Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi on valttamatonta siirtya mahdollisimman
paljon yksityisautoilusta joukkoliikenteen kayttoon.

Ikaihmisten maara on koko maassa, mutta erityisesti Vantaalla huimassa
nousussa. lkdaihmiset kasvavana kohderyhmana julkisen liikenteen kdytdssa on
my0ds syyta ottaa huomioon myos talous- ja toimintasuunnitelmassa entistakin
suunnitelmallisemmin. Vanhustenhuollon nousevien kustannusten
hillitsemiseksi ikaihmisia tulee kaikin keinoin kannustaa aktivoida liikkeelle ja
huolehtimaan henkisesta ja fyysisesta toimintakyvystaan. Toimiva, edullinen ja
ikaihmiset huomioiva julkinen liikenne osaltaan mahdollistaa ja kannustaa
heita tahan. Kun tydmatkaliikkuminen julkisilla on muuttunut
epavarmemmaksi, on erityinen syy pyrkia kiinnittamaan kasvava joukko
ikaihmisia julkisen liikenteen kayttajaksi, jotta nousijamaaratavoitteisiin
paastaan myos tulevaisuudessa.

Vantaan vanhusneuvosto edellyttéd, ettd Vantaan kaupungin edustajat
edistdvdt omilla toimillaan sekd lausunnoillaan sitd, etté ikéihmiset pystyisivit
kdyttdmddn joukkoliikenteen palveluja mahdollisimman paljon ja
mahdollisimman pitkddn.

Vanhusneuvoston esittamat tarkemmat toimenpide-ehdotukset

Ikadntyvan vaeston nakokulmasta keskeisia asioita joukkoliikenteessa ovat
matkojen edulliset hinnat, joukkoliikenteen turvallisuus, linjastojen kattavuus,
suorat yhteydet seka pysakkien laheisyys.
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1. Lippujen hinta ja ostaminen

e On palautettava 50 % alennus kertalipun hintaan. Tama kompensoisi lipun
hintojen nousua taloudellisesti haastavimmassa asemassa oleville, kuten
monille ikaihmisista. Ikaihmiset eivat valttamatta pysty sitoutumaan
kalliimman kausilipun hankkimiseen, koska kadyttétarpeessa on runsaasti
vaihteluita mm. terveydentilan takia. Ruuhkahuippujen valissa, esimerkiksi
klo 9-15, jolloin matkustajamaarat ovat alhaisemmat ikaihmisille
myodnnetaan paivalipusta 50 % alennus.

e Vantaalaisten ikdaihmisten yhdenvertaisuuden kannalta on erityisen tarkeaa,
etta Tikkurila saataisiin sisaltymaan AB-vyohykkeeseen. Tikkurilan
suuralueella asuu paljon ikdihmisia, nyt he maksavat Helsingin-matkasta 2
euroa enemman kuin toisella suuralueella Myyrmaessa asuvat.
Vyohykejaon olisi hyva olla mahdollisuuksien mukaan yhtendinen
saman kunnan alueella.

e Suhtaudumme myodnteisesti suunnitelmiin lahimaksun lisaamisesta
asiakkaiden kayttoon. Siirtyman aikaisessa viestinndssa tulee panostaa
erityisesti ikdihmisten tavoittamiseen. lkaihmisilla ei valttamatta ole
osaamista HSL- sovelluksen kayttoon ja matkakortin lataamiseen.

e Yleisesti HSL:n talous- ja toimintasuunnitelmaan tulisi ehdottomasti sisaltya
oma osionsa “lkaihmiset joukkoliikenteen kayttajina”. Nyt edellisten
vuosien suunnitelmissa ikdihmisten tilannetta on sivuttu ohimennen vain
sivulauseessa.

e Tarkeaa on seurata eri lipputuotteiden myynnin kehitysta ikaantyvan
vaeston osalta seka laatia toimenpideohjelma siitd, miten HSL pyrkii
vastaamaan taman kayttajaryhman erityistarpeisiin ja miten ikaihmisia
erityisesti kannustetaan tulevaisuudessa vieldkin vahvemmin
joukkoliikenteen kayttajiksi.
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2. Joukkoliikenteen turvallisuus

e Yhdenvertaisuus ja turvallisuussyista rollaattoria kayttavien tulisi saada
matkustaa busseissa ilmaiseksi kuten lastenvaunuja tydntavien
matkustajien.

e Bussinkuljettajien koulutuksessa ja bussioperaattorien valinnassa tulisi
korostaa ikaantyneiden matkustajien turvallisuuteen, etta he aina
varmistavat sen, etta seka bussiin nousu, maksaminen ja istuutuminen seka
bussista poistuminen tapahtuu turvallisesti.

w

. Linjastot, suorat yhteydet seka pysakinvalit

e Matkaketjut merkitsevat lisadantyneita vaihtoja, ja niihin liittyy erilaisia
turvallisuusriskeja, myos pelkoa eksymisesta. Vaihdot ovat ikdaihmisille
hankalia, siksi on tarkeaa, pysakkien valit ovat mahdollisimman lyhyet, jotta
julkisen liikenteen piiriin paasee helpommin. Moni ikaantynyt ihminen
joutuu kayttamaan julkista liikennetta lyhyillakin matkoilla.

e Sujuvia matkaketjuja suunniteltaessa, tulee ottaa myds kaikki muut
kohderyhmat huomioon kuin vain tyématkaliikkujat.

e Palvelulinjoja suunniteltaessa olisi hyva ottaa jo varhaisessa vaiheessa
alueiden ikaihmiset ja esimerkiksi kuntien vanhusneuvostot vahvemmin
mukaan, jotta voitaisiin varmistaa palvelulinjojen optimaalisimmat sijainnit
ja reitit.

Vanhusneuvoston lausuntoa on ollut valmistelemassa vanhusneuvoston
nimeama tyoryhma: Risto Pyhaltd, Jaakko Hakala ja Hakan Sandell.

Hyvaksytty vanhusneuvoston kokouksessa 26.6.2024
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Liite
A Vantaa

Vanda 28.8.2024

Vantaan kaupungin lausunto Helsingin seudun liikenne- kuntayhtyman (HSL)
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027

Johdanto

Lausuntopyynndssaan HSL pyytaa jasenkunnilta 31.8.2024 mennessa lausuntoa alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta. Erityisesti huomiota pyydetaan kiinnittdmaan:

1. Infrakorvausmallista aiheutuu merkittavia kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten
tama kestamaton tilanne ratkaistaan nopeasti?

2. Sitoutuvatko kunnat tavoitelahtdiseen budjetointiin, joka tahtaa 400 miljoonan nousun
nousijamadratavoitteen saavuttamiseen? Tavoiteldhtdinen budjetointi sisaltaa riskin
budjetin muuttumisesta, jos tavoite ei toteudu.

3. Mita kunnat priorisoivat: kuntaosuuksien tasoa, hinnankorotusten minimoimista vai
hyvaa palvelutasoa?

4. Mika on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin (joukkoliikenne, henkil6auto, pyoraily,
kavely)?

5. Millaisia toimia kunnat ovat valmiita itse tekemaan, jotta joukkoliikenteen kulkumuoto-
osuus kasvaa?

6. Ovatko kunnat halukkaita ottamaan lahimaksun kayttoon HSL-alueella helppouden ja
sujuvuuden vuoksi ensimmaisessa vaiheessa yhtendisellad hinnalla koko alueella?

Vantaan kaupunki vastaa lausuntoon kahdessa osassa: ensimmdinen osa vastaa konkreettisiin

lausuntopyynnén kysymyksiin 1-6 ja toinen osa tuo yleisemmin huomioita seké toiminta- ja
taloussuunnitelmasta ettd kaupungin ja HSL:n yhteistydsta.

Vastaukset lausuntopyynnon kysymyksiin 1-6

1) Infrakorvausmallista aiheutuu merkittdvia kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten
tama kestamaton tilanne ratkaistaan nopeasti?

Vantaa katsoo, ettd joukkoliikenneinvestointien vaikutus lipunhintoihin tulee pitaa
mahdollisimman vahaisena. On eriarvoistavaa toisiin kulkumuotoihin ndhden, etta
joukkoliikennematkustajat maksavat joukkoliikenneinfran kehittamisesta.
Infrakorvausmallin mahdollistama investointikustannusten jako kuntien valilla on hyva ja
periaatteiltaan toimiva, mutta nyt jo tehdyt ja paatetyt massiiviset
joukkoliikenneinfrainvestoinnit vaativat mallin kehittamista.

Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat yhdessa selvitelleet alustavia vaihtoehtoja
infrakorvausmallin kehittamiseksi, mutta selvityksessa ei ole toistaiseksi I6ydetty yhteista
etenemismallia. Vantaa katsoo, ettd neuvotteluja asiassa on tarkoituksenmukaista
jatkaa.
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Sitoutuvatko kunnat tavoiteldhtdiseen budjetointiin, joka tahtdaa 400 miljoonan nousun
nousijamadratavoitteen saavuttamiseen? Tavoiteldhtdinen budjetointi sisaltda riskin
budjetin muuttumisesta, jos tavoite ei toteudu. HSL:n maksuvalmiuden ylldpitdmiseksi,
kuntayhtyma ei esitd kuntaosuushyvityksia vuosille 2026—2027.

Vantaa edellyttda, ettd budjetointi tehdaan lainsdadannon ja perussopimuksen
mukaisesti siten, etta jasenkuntien tulee hyvdksya budjetti. Vantaa tavoittelee
strategiassaan kestavilla liikkkumismuodoilla tehtavien matkojen kasvua ja on valmis
vastaamaan rahallisesti linjastojen kehittamisesta. Kaupungin tulee kuitenkin pystya
ennakoimaan jo seuraavalle vuodelle syntyvia kustannuksia ottamalla ajoissa kantaa
mahdollisiin uusiin toimenpiteisiin.

Vantaa painottaa, etta joukkoliikenteen kadyttajamaarat saadaan voimakkaampaan
kasvuun tekemalld yhteisty6ta HSL:n, kuntien, kuntalaisten ja yritysten kesken.
Vahvemmalla yhteistydlld ja hyédyntamalla kaupunkien alueiden, maankdyton ja
asukkaiden liikkumisen tuntemusta voidaan varmasti |10ytaa ratkaisuja joukkoliikenteen
houkuttelevuuden ja siten matkustajamaarien kasvun edistdamiseksi.

Ylijadmien huomioimisessa kuntaosuutta pienentavina erina tulee noudattaa vahintaan
vakiintunutta kaytantoa, jonka mukaan kuntakohtaiset yli- tai alijaamat tasataan
talousarviovuoden ja kahden suunnitelmavuoden kuntaosuuksiin kaytettavaksi. Vantaa
on jo TTS lausunnossaan 2024 todennut, ettd nykyinen kaytant6 on jaanyt
nollakorkoajalle ja tulisi pyrkia siihen, etta ylijgamat hyodynnetaan viela nopeammassa
aikataulussa HSL:n maksuvalmiuden ndin mahdollistaessa. TTS-luonnoksesta ei ilmene,
miksi HSL maksuvalmius edellyttda 2026—2027 sitd, ettei ylijaamaa kayteta
kuntaosuuksia vahentadvina erind. Tdman vuoksi Vantaa esittdd suurempaa ylijaamien
kayttoa kuin HSL TTS-luonnoksessa esittaa.

Mita kunnat priorisoivat: kuntaosuuksien tasoa, hinnankorotusten minimoimista vai
hyvaa palvelutasoa?

Vantaa katsoo, ettd joukkoliikennetta tulee kehittaa tasapainoisesti ja
kustannustehokkaasti huomioiden kokonaisvaikutukset. Kuntaosuuksien tason, lippujen
hintojen ja hyvan palvelutason vilille on |6ydettava hyva tasapaino.

Vantaa katsoo, ettd HSL tekee hyvaa tyota suunnittelussa ja linjaston palvelutaso on
padsaantoisesti sopivalla tasolla. Joukkoliikenteen palvelutasomaarittely olisi tarpeen
pdivittaa yhdessa kuntien kanssa. Edellisesta maarittelysta on jo aikaa ja kuntien
maankadyttoé on kehittynyt siitd olennaisesti. Vantaa toivoo, ettd maarittelytyo saataisiin
valmiiksi vuoden 2025 aikana.
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Vantaa on huolissaan HSL:n AB/BC-lippujen hinnan kehittamisestd, viime vuosina
tapahtunut lipun hintojen heilunta heikentad matkustajien luottamusta
joukkoliikenteeseen. Vantaa on huolissaan siitd, etta suuret muutokset lippujen
hinnoissa vahentavat matkustajamaaria ja voivat kasvattaa liputta matkustavien osuutta
joukkoliikenteessa ja vahentaa siten lipputuloja.

Vantaan kaupunki muistuttaa, ettd kunnille kertynytta HSL-ylijaama&a voi kayttaa myos
lipunhintojen korotuspaineiden hillitsemiseksi hyvaksytyn talous- ja
toimintasuunnitelman tai budjettimuutoksen mukaisesti.

Mika on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin (joukkoliikenne, henkiléauto,
pyordily, kdvely)?

Vantaa kaupunki tavoittelee strategiassaan kestavien kulkumuotojen kasvua. Vantaalla
ei ole kuitenkaan prosenttimaaraista kulkumuoto-osuuden tavoitetta mm. siksi, etta se
saadaan luotettavasti vain HSL:n liikkumistutkimuksesta noin neljan vuoden valein. Sen
sijaan tavoitteena on kasvattaa joukkoliikenteen, pyorailyn ja kdvelyn osuutta kaikista
matkoista.

Joukkoliikenteen tdman hetken nousijamaaratavoite Vantaalla on, ettd vuonna 2025
nousijamaarat ovat palanneet vuoden 2019 tasolle. Vantaalla ollaan jo Idhell3 tavoitetta
ja voi olla, ettd tavoite tayttyy jo vuoden 2024 aikana. Joukkoliikenteen palvelutaso on
pddsaantoisesti sopivalla tasolla, eika tarvetta suuriin muutoksiin talla hetkella ole. Tasa-
arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta kaupungin on tarjottava asukkailleen,
mm. ikdihmisille, riittava liikkkumisen mahdollisuus sekd tasa-arvoinen paasy myos
autottomille keskeisimpiin palveluihin.

Millaisia toimia kunnat ovat valmiita itse tekemaan, jotta joukkoliikenteen kulkumuoto-
osuus kasvaa?

Vantaan kaupunki edistdda maaratietoisesti ja jatkuvasti kestavan liikkumisen
kilpailukykya. Joukkoliikenne huomioidaan voimakkaasti kaavoituksesta lahtien.
Maankayton kehittaminen hyvan joukkoliikenteen varrelle tarjoaa parempia
lilkkumismahdollisuuksia kaupungin asukkaille ja tyontekijoille seka tukee
joukkoliikenteen kustannustehokasta jarjestamista. Vantaa on kasvanut aina raiteiden
varaan, josta esimerkkind viimeisimpana Kehdrata ja seuraavana suurena muutoksena
tulee tdman vuosikymmenen loppupuoliskolla Vantaan ratikkainvestoinnin myo6ta
syntyva ratikkakaupunki, joka kytkee my0s Itd-Vantaan raideliikenteen pariin.

Vantaa kehittaa jatkuvasti joukkoliikenneinfraa ja joukkoliikenteen liikennevaloetuuksia
seka toteuttaa muita sujuvuustoimenpiteitd. Myos kavelyn olosuhteiden ja
pyordpysakoinnin kehittdminen parantavat joukkoliikenteen toimintaedellytyksia.
Kaupunkipyorat toimivat joukkoliikennejarjestelman jatkona. Liityntdapysakoinnin
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rajoitukset ovat puolestaan vapauttaneet pysakodintitilaa joukkoliikenteen kayttajille
ilman tarvetta suurille investoinneille. Vantaa pitaa erittdin tarkeana, etta
liityntapysakoinnin tunnistautuminen ja maksaminen saadaan mahdollisimman pian
onnistumaan mobiililaitteilla ilman pysakodintiautomaatin kayttoa.

Vantaa toivoo yhteistyon jatkuvaa kehittamista HSL:n kanssa, jotta seka linjastoon etta

maankdyton suunnitteluun liittyvista teoista saadaan yhdessa paras lopputulos.

Ovatko kunnat halukkaita ottamaan [dhimaksun kdyttoon HSL-alueella helppouden ja
sujuvuuden vuoksi ensimmaisessa vaiheessa yhtendiselld hinnalla koko alueella?

Vantaa katsoo, ettd yhtenaista hintaa voidaan kokeilla Iahimaksussa, koska nain voidaan
edistdd myos joukkoliikenteen satunnaista kayttéa. Kokeilu voidaan toteuttaa silla
edellytykselld, ettad tasatariffi on hinnoiteltu itsekannattavuuden periaatteella.
Lahimaksuominaisuus ja yhtendinen hinta saattaisivat alentaa joidenkin kynnysta kayttaa
joukkoliikennetta. Kuitenkin mahdollinen paluu eri hintoihin kokeilun jalkeen aiheuttaisi
matkustajissa tyytymattomyytta. Vantaa katsoo, etta tariffeja tulee kehittaa
pitkdjannitteisesti ja ennustettavasti siten, etta edestakaisia muutoksia seka lippujen
hintatason tariffijarjestelman suhteen valtetaan.

Vantaan ndakemyksen mukaan nykyinen BC-vydhykeraja eriarvoistaa vantaalaisia ja
Vantaan alueita. Vastaava tilanne on myo6s Espoossa. Siksi Vantaa toivookin, ettd HSL
hyvassa yhteistyossa jasenkuntien edustajien kanssa jatkaa tariffijarjestelman
kehittamista yksinkertaisemmaksi ja selkeammaksi seka erilaisiin tarpeisiin sopivaksi
kokonaisuudeksi. Vantaa on esittdnyt jo aiemmin toiveita, ettd koko Vantaa sijaitsisi
vhden lippuvyohykkeen alueella. Toimiva malli voisi olla padkaupunkiseudun sisalla yksi
yhteinen tariffi. Yksinkertainen, selkea ja kohtuuhintainen tariffijarjestelma lisdisi
joukkoliikenteen kayttdjamaaria.
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Yleisid huomioita toiminta- ja taloussuunnitelmasta sekd kaupungin ja
HSL:n yhteistyosta

Padkaupunkiseudun kuntien omistajaohjaustavoitteet HSL:lle

Paakaupunkiseudun kaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat valmistelleet
vuosittain suurille kuntayhtymille, HSL:lle ja HSY:lle yhteiset omistajaohjaustavoitteet.
Omistajaohjaustavoitteiden sisalto uudistettiin vuonna 2021. Tavoitteiden valmistelun
lahtokohtana on, ettd ne pysyvat koko tavoitekauden samoina, mutta tavoitteisiin liittyvia
mittareita voidaan tdsmentda vuosittain. Vuosi 2025 on tavoitekauden viimeinen vuosi.
Tavoitteiden mittareihin ja tavoitetasoihin tehtiin paivityksia. Tavoitteiden jatkuvuudella
tavoitellaan parempaa ennakoitavuutta ja pidemman aikavalin strategisten tavoitteiden
nakyvyytta kuntayhtymalle. HSL:lle asetetut tavoitteet ja niitd koskevat mittarit on esitetty

alla olevassa taulukossa:

1. Tuottavuuden nousu
vuosittain vahintaan 1,5 %

2. Kuntakohtaiset subventio-
osuudet tarkastelukauden
loppuun mennessa enintdan
50 % kuntakohtaisista
kokonaiskustannuksista

3. Joukkoliikenteen
toimivuuden parantaminen ja
vastuullisuus seka asiakkaiden

tyytyvaisyys

Mittarit:

1. Tuottavuusohjelman
toimeenpano sisaltaen
tuottavuusmittarien
paivittdmisen ja taloudellisten
vaikutusten tarkentamisen
seka muut tarvittavat
toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi
jasenkuntien taloustilanteet
huomioon ottaen

2.
Matkustajakilometrikustannus
(infrakulujen kanssa ja ilman),
tavoitetasot 2025: 0,38 €/km
ja 0,29 €/km

3. Kustannukset per nousu
(infrakulujen kanssa ja ilman),
tavoitetasot 2025: 2,33
€/nousu ja 1,77 €/nousu

Mittarit:

1. Tuottavuusohjelman ja
muiden suunnitelmien
toteuttaminen ja
muokkaaminen siten, etta
kuntakohtainen
subventiotavoite voidaan
saavuttaa

2. Kuntaosuuksien tarkastelu
kuntakohtaisesti vuosittain ja
keskipitkan aikavalin (57
vuotta) ennusteilla

3. Joukkoliikenteen infra- ja
operointikustannusten
kumulatiivisen kehityksen
tarkastelu kuntakohtaisesti ja
koko HSL-alueen osalta
vahintaan suurten
infrahankkeiden
suunnitteluvaiheessa
paivitettavilla pitkan aikavalin
ennusteilla, jotka tukevat
jasenkuntien hankekohtaista
paatoksentekoa

Mittarit:

1. Alueittainen asiakas- ja
asukastyytyvaisyys vuosittain,
tavoitetaso 2025: Helsingin
osalta vahintaan vuoden 2023
tasolla, Espoon ja Vantaan
osalta lahestytaan HSL-alueen
keskiarvoa

2. Joukkoliikenteen co2-
paadstot vuoteen 2025
mennessa vahintaan -90 %
verrattuna vuoden 2010
tasoon

LIITE: Konsernijaosto 26.08.2024 / 5 §



Liite
A Vantaa

Vanda 28.8.2024

Omistajaohjaustavoitteiden lisdksi muuna omistajalinjauksena esitettiin, ettd kuntayhtyman
talousarviovalmistelussa otetaan huomioon peruspdiomalle maksettava 1,5 %:n korvaus.

Asetettuihin omistajaohjaustavoitteisiin liittyen Vantaa tunnistaa kuntakohtaisen 50 %
subventioasteen haastavuuden kuntayhtyman nakokulmasta. Vuoden 2025
tavoitteidenasettamisprosessissa etsittiin vaihtoehtoisia muotoja tavoitteelle, mutta yhteista
uutta muotoa tavoitteelle ei prosessin aikana loydetty. 50 % tason sijaan suurempi ongelma
on tavoitteen kuntakohtaisuus, silla kuntien valilla on merkittavaa vaihtelua subvention
osalta. Esimerkiksi Vantaalla subventioaste on talousarviovuonna 2025 ja
taloussuunnitelmavuosina 2026 ja 2027 tavoitetason mukainen. Mikali taas
subventioprosenttitavoitetta muutettaisiin niin, etta infrakorvaukset eivat sisaltyisi
subventioprosenttitavoitteeseen, olisi ddarimmaisen tarkeaa 16ytaa kustannusneutraali
subventioprosentti liikenndinnille ja yleiskustannuksille. Tarkedaa on myds huomioida
euromaaradisen kuntaosuuden kehitys, silla tallaisella tavoitemuutoksella voisi olla
kuntaosuuksia kasvattava vaikutus, kun esimerkiksi raideliikenneinvestointien kustannuksia
ei huomioida taysimaaraisesti subventioprosentissa. Vaikka liikennointiin ja
yleiskustannuksiin perustuva subventiotavoite kuvaisi paremmin kuntayhtyman toiminnan
tehokkuutta, antaa kuitenkin kokonaissubventio kadsityksen siitd, kuinka paljon
joukkoliikenteen jarjestaminen maksaa ja minkalaisia hankkeita voitaisiin toteuttaa. Lisaksi
tavoitteen muuttaminen niin, ettd subventiolaskennasta poistettaisiin infraelementti olisi
dramaattisempi muutos kuin tavoitetason muutos tai kuntakohtaisuudesta luopuminen.
Ratkaisu asiaan liittyen edellyttda kuitenkin jatkoneuvotteluja yhdessa HSL-jasenkuntien
kanssa.

Kuntayhtyman strategia ja keskeiset tavoitteet TTS-kaudella 2025-2027

Kannattavan ja saavutettavan joukkoliikenteen suunnittelu edellyttaa syvallista
asiakasymmarrysta ja paikallistuntemusta. HSL on viime aikoina kehittanyt vahvasti
asiakassegmentointia ja jatkuvaa liikkkumistutkimusta. Vantaan kaupunki pitaa tarkeana
saada paasyn HSL:n keraamiin tietoihin, jotka mahdollistavat paremman yhteistyén
suunnittelussa ja joukkoliikenteen kehittamisessa.

Vantaa yhtyy HSL:n nakemykseen, ettd 400 miljoonan nousun saavuttaminen vuonna 2025
vaatii onnistumisia kaikilla osa-alueilla teknologisista ratkaisuista lipunmyyntiin ja
asiakasymmarryksesta palvelutasomuutoksiin. Taman lisaksi tavoite vaatii vahvaa
yhteisty6ta kaupungin kanssa.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset 2025-2027

Vantaan ratikan allianssikumppaneiden kilpailutus on tehty alkuvuodesta 2024. Paatos
allianssikumppaneiden valinnasta on maara tehda elokuussa 2024 ja kumppanisopimukset
allekirjoitetaan MAL-sopimuksen valmistuttua. Vantaan ratikan rakentamisen on maara
kaynnistya taysipainoisesti vuoden 2025 aikana. Ratikan rakentaminen vaikuttaa seka
busseihin etta juniin. Joukkoliikenteen toimivuuden ja joukkoliikenteen asiakkaiden vuoksi
on elintarkeda, ettd HSL osallistuu ratikan rakentamisen aikaiseen suunnitteluun ja
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viestintdan merkittavalla panoksella. Rakentamisen aikaisen bussilinjaston palvelutasosta ja
sujuvuudesta on erittdin tarkeda huolehtia, jotta joukkoliikenteen kadytto ei vahenny ratikan
reitilla, ja ettd uudet asukkaat saadaan heti hyvan joukkoliikenteen pariin.

Vantaan kaupungilla ei ole huomautettavaa esitettavista palvelutason muutoksista eika
tiedossa nostettavia merkittavia erityistarpeita.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Vantaan kaupungille on erittdin tarkeaa, etta joukkoliikenne on kaikkien kaytettavissa. Tama
edellyttaa riittavaa palvelutasoa ja kohtuullisia lipunhintoja. Erittdin tarkeaa on, etta eri
ikdiset seka toimintakyvyltaan erilaiset ihmiset huomioidaan joukkoliikenteen
suunnittelussa. Vantaa on lapsiystavallinen kunta ja huomauttaa, etta lasten ja nuorten
kokemus joukkoliikenteesta on erityisen tarkeaa tulevaisuuden kulkumuotojakauman
kannalta. Bussiaikatauluja ja reitteja suunniteltaessa on turvattava lasten ja nuorten
koulumatkaliikenteen sujuvuus, turvallisuus ja saavutettavuus. Sukupuoli on tarkein
muuttuja joukkoliikenteen kaytossa. On tarkeda, ettd sukupuolesta ja taustasta riippumatta
haluaa ja uskaltaa kayttaa joukkoliikennetta.

Toiminta- ja taloussuunnitelmaan tulisi sisallyttaa lasten ja nuorten, ikddantyneiden,
vammaisten ja eri sukupuolten erityiskysymyksia kasitteleva osuus.

Lipputulot, kustannukset ja kuntaosuuksien taso TTS-kaudella

Vantaan kuntaosuuden muodostuminen vuosina 2024—-2027-taulukossa kuvataan
kustannukset, lipputulot, avustukset, ylijaaman kaytto ja subventioaste Vantaalla ja HSL-
alueella.

KUNTAOSUUS OVK1 2024 TAE 2025 TS 2026 TS 2027
Vanta Yht Vanta Yht Vantaa Yht Vantaa Yht
a a
Operointikustannukset =~ 97,7 = 608,1 @ 103,0 640,7 1053 6581 106,2 6665
Muut kustannukset 8,9 66,2 12,0 90,3 13,0 98,0 12,7 98,8
Infrakustannukset 15,3 220,6 15,8 230,4 15,4 224,8 15,7 237,5
Kokonaiskustannukset = 122,0 8949 130,8 961,3 133,6 980,9 134,6 999,8
Lipputulot 60,3 377,8 66,5 418,6 67,7 427,0 69,0 4354
Avustukset 0,9 5,0 0,9 5,0 0,9 5,0 0,9 5,0
Ylijagaman kaytto 7,7 21,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Kuntaosuudet 60,8 512,1 55,7 516,0 65,0 548,9 64,7 559,4
Subventio-% 499%  572% 42,6% 53, 7% 487%  56,0% 481% 56,0%

Vantaan kuntaosuuden muodostuminen vuosina 2024-2027

HSL on lausuntopyynnon toimittamisen jalkeen ilmoittanut, ettd junaliikenteen
infrakustannusten jakoon oli jaanyt virhe TTS-luonnoksen laskelmiin. Kehdradan ja muun
junaliikenteen infrakorvausten summat olivat vaihtuneet paittdin ja virhe oli jadnyt
huomaamatta lukujen tarkistuksessa. Tama vaikuttaa eniten Vantaan, Helsingin ja Espoon
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kuntaosuuteen. Vantaan kuntaosuus kasvaa taltd osin vuonna 2025 3,8 milj. euroa,
Helsingin laskee 2,1 milj. euroa ja Espoon laskee 1,2 milj. euroa TTS-luonnoksessa esitetysta.

Lisaksi pikaratikan infrakustannusjakoa on HSL:n ilmoituksen mukaan syyta tarkistaa TTS-
lausunnossa esitetysta. Tama tarkennus lisdisi Vantaan kuntaosuutta 63.200 euroa.

Vantaa huomauttaa, ettd HSL:n tulisi jatkossa varmistua mahdollisimman tarkasti
kuntaosuuslaskelmiin vaikuttavista laskentaperiaatteista ennen TTS-luonnoksen kasittelya
kuntayhtyman hallituksessa ja lahettamisesta lausunnolle jasenkuntiin. Mikali periaatteisiin
liittyy tulkinnanvaraisuutta tai epaselvyyttd, asiasta on neuvoteltava jasenkuntien kesken.

Vuosina 2024-2025 HSL:n kokonaiskustannukset ovat nousemassa yli 66 milj. euroa, josta
24 milj. euroa selittyy muilla kustannuksilla, 10 milj. euroa infrakustannuksilla ja 32 milj.
euroa operointikustannuksilla.

Vantaan osuus kustannuksista on nousemassa 5 milj. euroa: operointikulut kasvavat 5,3 milj.
euroa, muut kustannukset kasvavat 3,1 milj. euroa ja infrakulut kasvavat 0,5 milj. euroa.
Vantaa toivoo HSL:n avaavan tarkemmin, mistd muiden kustannuksien suuri kasvu johtuu.

Lipputulot kasvavat vuosina 2024—-2025 arvion mukaan yli 40,8 milj. euroa eli noin 10,8
prosenttia. Vantaan osuus lipputulojen kasvusta on 6,2 milj. euroa eli noin 10,2 prosenttia.
Vantaa pitaa eparealistisena esitettya lipputulojen kasvua.

Vuosina 2025-2027 HSL arvioi saavansa tukia 5 milj. euroa vuodessa, josta Vantaan osuus
on 0,9 milj. euroa vuodessa. Vantaa korostaa, etta valtion tuki HSL-alueen
joukkoliikenteeseen on talla hetkelld taysin riittdmaton ja se tulisi saattaa kayttajamaarien
edellyttamalle tasolle ja vakiinnuttaa pohjoismaisten verrokkikaupunkien tasolle 150
miljoonaan euroon per vuosi. Joukkoliikenteen rahoitushaasteiden jatkuessa pandemian
jalkeisen toimintaympariston muutoksen, Ukrainan sodan ja energiakriisin seka tulevan alv-
korotuksen my6ta tulee HSL:n yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa vaikuttaa
valtion pdakaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen tuen kasvattamiseksi.

HSL:n esityksen mukaan Vantaa kayttaisi ylijaamaa 7,7 milj. euroa vuonna 2025. Vuosina
2026 ja 2027 ylijadmaa ei suunnitelman mukaan kayteta. HSL:n viimeisimman tilinpaatoksen
mukaan Vantaalla on 25,4 miljoonaa euroa ylijadmaa. Vantaa esittaa, etta ylijaamaa
kaytetaan suunnitelmallisesti Vantaan kuntaosuuden pienentamiseen seka lipunhintojen
nousun hillitsemiseen. Vantaa esittaa, ettd Vantaa kayttaa ylijaamaa 10 milj. euroa vuonna
2025, 10 milj. euroa vuonna 2026 ja loput kertyneesta ylijaamasta vuonna 2027 edellyttaen,
ettei HSL:n maksuvalmius vaarannu. TTS-luonnoksesta ei Vantaan kasityksen mukaan ilmene
seikkoja, joiden vuoksi HSL maksuvalmius talla hetkella edellyttdisi em. esityksesta
poikkeavaa ylijaamien kasittelya.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUKSEN KONSERNIJAOSTO
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= Vantaa

Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

3.1. Tahan paatokseen, joka koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, ei saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 136 §)

3.2. Tahan paatokseen, joka koskee hankintaoikaisua, ei saa hakea muutosta.
(Hankintalaki 135 §)



	Ote: Konsernijaosto 26.08.2024 § 5 Lausunnon antaminen Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025–2027
	Pöytäkirjan kansilehti
	5 §  Lausunnon antaminen Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025–2027
	- Vantaan vanhusneuvoston lausunto koskien HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille 2025-2027
	- Vantaan kaupungin lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025–2027 (III)
	Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto


