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Esittelija Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Valmistelija Johtaja Jussi Saarinen, jussi.m.saarinen@hsl.fi
yksikon paallikké Maarit Hauskamaa, maarit.hauskamaa@hsl.fi

HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelma on laadittu kolmeksi vuodeksi, joista
ensimmainen on talousarviovuosi. Kuntayhtyman perussopimuksen 11 §:n mukaan
talousarviosta ja -suunnitelmasta tulee paattaa viimeistdan marraskuun loppuun
mennessa pidettavassa yhtymakokouksessa. Talousarvioehdotuksesta on
perussopimuksen 23 §:n mukaan pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka on
litettdva yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen.

Talousarvion ja -suunnitelman perusteena ovat:

* HSL:n strategia,

* voimassa oleva TTS 2024-2026,

» vuoden 2023 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteutuma- ja ennustetiedot
vuodelta 2024 seka

* hyvaksytty liikenndintisuunnitelma 2024-2025 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat.

HSL:n strategia 2022—-2025 — Asiakkuuksista kestavaan kasvuun - on hyvaksytty
yhtymakokouksessa tammikuussa 2022, ja nykyista strategiakautta on jaljellda vuoden
2025 loppuun asti. Toiminta- ja taloussuunnitelman kausi 2025-2027 ajoittuu
strategiakausien taitekohtaan. Nykyisen strategiakauden arviointia ja uuden
strategian suunnitteluprosessia on aloitettu jo vuonna 2024, ja uusi strategia
valmistuu vuoden 2025 aikana.

TTS-kaudelle 2025-2027 asetetuissa tavoitteissa korostuvat talouden
tervehdyttdminen, asiakkaiden paluu joukko-liikenteeseen ja paastdjen
vahentaminen: Toimintamme keskidssa tulevina vuosina on hyvan palvelutason
sailyttdminen ja joukkoliikenteen kayton lisdantyminen, joka puolestaan parantaa
taloutta kasvaneina lipputuloina. Tavoittelemme ennen kaikkea matkustuksen
lisdamista tarkoituksenmukaisesti kohdennetuilla ja erinomaisen asiakaskokemuksen
tarjoamilla palveluilla, emme liikenteen supistamista.

Taloussuunnitelma
a) Toimintatulot

Toimintatulot vuonna 2025 ovat yhteensa 941,4 milj. euroa. Kasvua vuoden 2024
ennusteeseen verrattuna on 73,5 milj. euroa (8,5 %). Toimintatuloista vuonna 2025
43,3 % on lipputuloja ja 53,8 % kuntaosuuksia. Toimintatulojen arvioidaan olevat
972,0 milj. euroa vuonna 2026 ja 1 010,1 milj. euroa vuonna 2027.

Lipputulot
Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu tavoitteeseen, jossa matkustajamaarat

kasvavat 384 milj. nousuun vuonna 2025. Kokonaisuudessaan vuodelle 2025
tavoitellaan lipputuloja yhteensa 408,0 milj. euron edesta. Lipputulotavoite vuonna
2025 on 38,0 milj. euroa (10,3 %) kuluvan vuoden 2024 ennustetta suurempi.
Vuonna 2026 lipputulot on arvioitu 416,2 milj. euron mukaisiksi ja vuonna 2027 424,5
milj. euron mukaan.
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Kuntaosuudet

Ne menot, joita ei voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla, jasenkunnat maksavat
HSL:lle kuntaosuuksina. Kuntaosuudet jaetaan jasenkunnille perussopimuksessa
sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Laskutettavat kuntaosuudet ovat talousarviossa 2025 yhteensa 506,4 milj. euroa ja
kuntien keskimaarainen subventio on 56,9 %. Kuntaosuudet vuosina 2026 ja 2027
ovat 534,6 milj. euroa ja 564,4 milj. euroa.

Muut tulot
Muita kuin lippu- ja kuntaosuustuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 27,0 milj. euroa
vuonna 2025.

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen vuosittaiseksi maaraksi on arvioitu 4,7
milj. euroa vuosina 2025-2027.

Tarkastusmaksutuloja arvioidaan vuonna 2025 kertyvan 6,4 milj. euroa, joista
kirjataan luottotappiota ja luottotappiovarauksia yhteensa noin 2,5 milj. euroa.

Mainostuottoja saadaan arviolta 3,4 milj. euroa vuonna 2025. Vuokratuloja arvioidaan
saatavan matkakorttijarjestelman laitteista, kuljettajien taukotiloista ja toimitilojen
ulosvuokrauksesta 2,7 milj. euroa. Matkakortin arvon tuloutukseen lipputilihankkeen
valmistuessa on varattu 5,9 milj. euroa. Muut tulot, 3,9 milj. euroa vuonna 2025,
syntyvat erilaisista palvelumaksuista (mm. Digitransit, palvelupisteen perimat
palvelumaksut) ja edelleen veloitettavista korvauksista.

b) Toimintamenot

Toimintamenot vuonna 2025 ovat yhteensa 964,5 milj. euroa. Toimintamenot
kasvavat vuoden 2024 ennusteesta 67,5 milj. euroa (7,5 %). Vuonna 2026
toimintamenojen arvioidaan olevan 972,2 milj. euroa ja 993,8 milj. euroa vuonna
2027.

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 920,3 milj. euroa vuonna 2025, 95,4 % HSL:n
kaikista toimintamenoista. Palveluiden ostoon kaytetddn vuonna 2026 yhteensa
927,5 milj. euroa ja 948,3 milj. euroa vuonna 2027.

Joukkoliikenteen operointikustannukset

Liikennditsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2025 yhteensa
633,5 milj. euroa, joka on 65,7 % toimintamenoista. Liikenteen operoinnin
kustannukset ovat vuonna 2026 yhteensa 642,1 milj. euroa ja 659,1 milj. euroa
vuonna 2027.

Bussiliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 352,4 milj. euroa vuonna 2025.
Vuonna 2026 kustannuksiksi arvioidaan 360,5 milj. euroa ja 365,7 milj. euroa vuonna
2027. Kustannustaso kasvoi voimakkaasti vuosien 2021 ja 2022 valilla vuosittaisen
kasvuvauhdin ollessa keskimaarin noin 7 %. Vuonna 2024 kustannustaso on
tasaantunut ja tuoreimman ennusteen mukaan linja-autoliikenteen kustannusindeksi
olisi pysyttelemassa lahes vuoden 2023 tasolla. TTS-vuosien kustannuksia
arvioidessa kustannustason oletetaan pysyvan maltillisella tasolla. Bussiliikenteen
kustannukset sisaltavat 2,7 milj. euron varauksen ymparistébonukseen, jolla pyritdan
takaamaan strategian mukaiseen paastbtavoitteeseen paaseminen.

Metroliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 65,2 milj. euroa vuonna 2025.
Kustannustason arvioidaan nousevan vuonna 2025 verrattuna nykytasoon.
Metroliikenteen osalta varaudutaan myos kehittamaan palvelutasoa todennettuun
kysyntaan ja kerattyyn asiakasymmarrykseen perustuen. Sammalvuoren varikon ja
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kaluston poistojen osalta arvioidaan myds kustannusten nousua. Vuonna 2026
kustannuksiksi arvioidaan 65,9 milj. euroa ja vuonna 2027 65,1 milj. euroa.

Raitioliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2025 olevan 85,3 milj. euroa.
Kustannustason arvioidaan nousevan vuonna 2025 verrattuna nykytasoon. 2025 on
ensimmainen kokonainen vuosi, jonka aikana korvataan Ruskeasuon varikon
vuokria. Vuonna 2025 varaudutaan myo6s korvaamaan Kruunusiltojen vaunujen
paaomakorvauksia. Raitioliikenteen osalta varaudutaan myds tarjonnan lisdyksiin,
joiden tarkoituksena on kasvattaa matkustajamaaria. Kustannuksiksi arvioidaan 88,0
milj. euroa vuonna 2026 ja 94,1 milj. euroa vuonna 2027.

Pikaraitiotien kustannuksiin varataan vuonna 2025 23,0 milj. euroa. Vuonna 2025
pikaraitioliikenteessa varaudutaan palvelutason kehittamiseen.
Matkustajalaskentalaitteet asennetaan vuoden 2024 aikana, minkd myoéta kysynnan
ja tarjonnan kohtaamisesta saadaan nykyista parempaa dataa. Tarkemman
kysyntadatan perusteella varaudutaan tekemaan myds muita palvelutasoon
vaikuttavia muutoksia lahivuosien aikana. Vuonna 2026 kustannusten arvioidaan
olevan 24,1 milj. euroa ja vuonna 2027 27,4 milj. euroa.

Lauttaliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2025 olevan 5,9 milj. euroa, vuonna
2026 5,6 milj. euroa ja vuonna 2027 5,7 milj. euroa. Vuonna 2025 lauttaliikenteeseen
vaikuttaa erityisesti Suomenlinnan lautan telakointiin ja korvaavaan liikenteeseen,
minka kustannusvaikutus on noin 0,5 milj. euroa.

Junaliikenteen kustannusten arvioidaan olevan vuonna 2025 yhteensa 101,7 mil].
euroa. Summa sisaltda Junakalustoyhtién vuokrat Smb5-kalustosta ja korvaukset
lippuyhteistydsta. Vuonna 2026 junaliikenteen kustannuksiksi arvioidaan yhteensa
98,0 milj. euroa seka 101,0 milj. euroa vuonna 2027. Vuosina 2026 ja 2027
junakalustoyhtidlle maksettavien vuokrien seka junaliikenteesta maksettavien
korvausten arvioidaan matkustajamaarabonusten ennusteiden mukaan laskevan
hieman vuoden 2025 tasosta.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

HSL:n ja jasenkuntien valisissa infrasopimuksissa on sovittu joukkoliikenteen
infrakorvauksen laskutusperiaatteista. Sopimuksen mukaan kullekin kaupungille
maksettavan joukkoliikenteen infrakorvauksen maara vahvistetaan HSL:n
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Vuonna 2025 joukkoliikenneinfran kayttokorvauksia maksetaan yhteensa 236,2 mil;.
euroa. Kuntien HSL:Ita laskuttamat infrakustannukset ovat seuraavat: Helsinki 112,8
milj. euroa, Espoo 108,3 milj. euroa, Vantaa 12,5 milj. euroa ja Kirkkonummi 0,3 mil;.
euroa. Lisaksi HSL hankkii ostopalveluna Espoossa ja Helsingissa sijaitsevien
sahkdbussien latausinfran kokonaiskustannuksiltaan 2,3 milj. euroa vuonna 2025.
Infrakustannukset ovat vuoden 2026 suunnitelmassa 236,5 milj. euroa ja vuonna
2027 241,8 milj. euroa.

Muut palvelujen ostomenot

Muuhun kuin liikennéitsijille maksettaviin liikennoéintikorvauksiin ja infrapalvelujen
ostoihin kaytetdan 50,6 milj. euroa vuonna 2025. Muihin palvelujen ostoon kaytetaan
48,9 milj. euroa vuona 2026 ja 47,3 milj. euroa vuonna 2027.

ICT-kayttopalveluiden kustannukset (27,3 milj. euroa vuonna 2025) sisaltavat lippu-
ja informaatiojarjestelmien ohjelmistojen ja laitteiden kayttépalveluiden
sopimusmaksut, kapasiteettipalvelut ja muut vuosittaiset kayttékustannukset.
Laitehuoltopalveluihin kaytetaan 2,3 milj. euroa. ICT-kayttopalveluiden kustannusten
ennakoidaan laskevan TTS-kauden lopulla kun uusi lippujarjestelma (lipputilihanke)
on tuotannossa ja vanhan jarjestelman yllapito paattyy.
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Ulkopuolelta ostettavia asiantuntijapalveluita kdytetddn omaa osaamista
taydentamaan silloin, kun se on strategisesti ja taloudellisesti jarkevaa. Vuonna 2025
ulkopuolisiin asiantuntijapalveluihin arvioidaan kaytettavan 10,7 milj. euroa.

Markkinointi- ja ilmoituspalveluihin seka erilaisiin painatuksiin kaytetaan 3,8 mil].
euroa. Varaus sisaltda asiakasviestinnan ja uusien palveluiden markkinoinnin
suunnittelupalvelut.

Muihin palveluostoihin kaytetaan yhteensa 6,5 milj. euroa vuonna 2025. Tama ryhma
sisaltdd mm. vartiointipalvelut, rakennusten, koneiden, kaluston ja laitteiden
rakentamis- ja kunnossapidon palvelut, staattisen informaation hoitopalvelut,
toimitiloihin liittyvat palvelut seka henkildstoon liittyvat palvelut, kuten
tyéterveyshuollon palvelut sekd koulutus- ja matkustuspalvelut.

Muut kulut

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on varattu 0,8 milj. euroa vuosittain. Tama
menoera sisaltaa toimisto- ja ICT-tarvikkeet, matka- ja kertakorttipohjien hankinnat,
kuittirullat, kalusto- ym. tarvikehankinnat.

Vuokramenot vuonna 2025 ovat 6,1 milj. euroa. Vuokramenot sisaltavat HSL:n
toimitilojen vuokra- ja vastikekustannusten lisdksi kuljettajien sosiaalitiloista
maksettavia vuokria 1,4 milj. euroa, Ojangon varikon vuokraa 1,6 milj. euroa ja
Pasilan asemasta maksettavaa vuokraa 0,8 milj. euroa.

Muut menot vuonna 2025 ovat 4,5 milj. euroa. Muihin menoihin sisaltyvat
tarkastusmaksujen luottotappiot ja luottotappiovaraukset, joita arvioidaan kirjattavan
noin 2,5 milj. euroa vuosina 2025-2027. Muihin menoihin sisaltyvat myés HSL:n
myyntikanavista aiheutuvat maksamisen kulut kuten luottokortti- ym. provisiot, joiden
arvioidaan olevan TTS-kaudella 1,5 milj. euron luokkaa vuosittain.

Henkil6stomenot ovat 32,8 milj. euroa vuonna 2025, joka on 3,4 % toimintamenoista.
Palkkojen ja palkkioiden osuus henkiléstdmenoista on yhteensa 27,3 milj. euroa.
Elakemenoihin ja muihin sivukuluihin on varattu yhteensa 5,5 milj. euroa.

Toimintakatteen vuonna 2025 arvioidaan olevan -23,0 milj. euroa alijaamainen.

Rahoitustuotot ja -kulut

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta. Toiminta- ja
taloussuunnitelma 2025-2027 sisaltaa vuonna 2020 nostetun 50,0 milj. euron
talousarviolainan kustannukset takaisinmaksuerina rahoituslaskelmassa ja korkoina
tuloslaskelmassa. Tata lainaa on jaljella vuoden 2024 lopussa 28,9 milj. euroa, jota
lyhennetaan 5,3 milj. eurolla vuosittain.

TTS-suunnitelma ei sisalla varausta uuden talousarviolainan nostoon. Uutta lainaa ei
tarvita talousarviovuoden 2025 aikana, mutta lainan nostotarve ja/tai
peruspaaomaosuuksien korotustarve tulee todennakoiseksi suunnitelmakaudella.
Lainarahoituksen ja/tai peruspadomaosuuksien korotustarvetta arvioidaan vuosittain
TTS-valmistelun yhteydessa.

Ylimaaraisten kassavarojen sijoituksissa noudatetaan HSL:n hallituksen hyvaksymaa
sijoituspolitiikkaa. Sijoituksia tehdadan kassavarojen tuoton turvaamiseksi, mikali
ylimaaraisia kassavaroja TTS-kaudella on jaljella.

Rahoituksen nettotuottojen arvioidaan olevan 1,7 milj. euroa vuonna 2025, 1,3 milj.
euroa vuonna 2026 ja 1,3 milj. euroa vuonna 2027.
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HSL:n yhtymakokous paattaa vuosittain jasenkunnille maksettavan peruspagoman
koron maarasta ja maksamisesta. Yhtymakokous on paattanyt vuosittain myos
kuntakohtaisesta ylijagamasta maksamisesta tai alijagdmasta perittavasta korosta.

Vuosikate rahoituserien jalkeen on -21,4 milj. euroa alijadmainen, ja se ei riita
kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja.

Suunnitelmapoistot ovat taloussuunnitelmassa yhteensa 17,0 milj. euroa vuonna
2025, 20,1 milj. euroa vuonna 2026 ja 20,1 milj. euroa vuonna 2027.

Tilikauden 2025 alijaamaksi arvioidaan -38,4 milj. euroa, ja se katetaan edellisina
vuosina kertyneista ylijgamasta.

Investoinnit

HSL:n investointimenot ovat 27,0 milj. euroa vuonna 2025, 24,5 milj. euroa vuonna
2026 ja 21,0 milj. euroa vuonna 2027. Investoinnit painottuvat erityisesti neljaan
kokonaisuuteen: lipunmyynti- ja hinnoittelujarjestelman jatkokehitykseen
(asiakasrajapinnat ja taustajarjestelmat), matkustajainformaatiojarjestelman
kokonaisuudistamiseen ja asiakkuuksienhallinnan kyvykkyyksien kasvattamiseen ja
tiedolla johtamiseen.

Hallitus paattaa ehdottaa yhtymakokoukselle, ettd yhtymakokous paattaa

a) hyvaksya talousarvion vuodelle 2025 seka toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille
2026-2027 liitteen mukaisena;

b) hyvaksya sitovat maararahat ja tuloarviot vuodelle 2025 seuraavasti:
toimintamenot 965 000 000 euroa, investointimenot 27 000 000 euroa ja
kuntaosuudet 506 439 000 euroa; seka

c) ettd vuonna 2025 HSL ei maksa jasenkunnille korkoa kuntakohtaisesta ylijaamasta
tai peruspaaomasta tai laskuta korkoa kuntakohtaisesta alijaamasta. Mikali
yhtymakokous paattdad maksaa ja laskuttaa korkoa, koron maaraytymisperuste
paatetaan erikseen.

Hallituksen jasen Elina Kauppila teki toiminta- ja taloussuunnitelmaan
lisdysehdotuksen: "Hallitus edellyttdd HSL:n virkakunnan jatkavan neuvotteluja HSL-
alueen kuntien kanssa infrakorvausjarjestamasta ja luovan yhteistydssa kuntien
kanssa keskustelun pohjaksi ehdotuksen vaihtoehtoisesta sopimusmallista, jonka
myo6ta HSL:n talous on vakaammalla pohjalla tulevaisuudessa.
Infrakorvausjarjestelman muuttaminen on omistajakuntien paatettavissa, mutta mallia
toivotaan vuoden 2025 TTS-neuvotteluihin.” Bjérn Mansson kannatti ehdotusta.

Hallituksen jasen Mia Laiho teki lisdysehdotuksen toiminta- ja taloussuunnitelman
litteeseen 3 joukkoliikenteen palvelutasomuutokset sivuille 47-48: "linjastojen
kustannustehokkuustoimenpiteiden suunnittelussa huomioidaan eri alueiden
linjastoissa todennetut erot kustannustehokkuudessa huomioiden kuitenkin
valttamattomat koulumatkayhteydet seka yhteydet terveydenhuollon palveluihin ja
tybpaikkoihin” (lisays kursiivilla). Matias Pajula kannatti ehdotusta.

Hallituksen jasen Sirpa Kauppinen teki lisdysehdotuksen toiminta- ja
taloussuunnitelman kohtaan toimintatulos/kuntaosuus: "Todellinen subventioaste on
42,8 %, koska infrakorvausmalli laskee sita vuosittain. Niukkeneva rahoitus ei saa
vahentaa joukkoliikennettd, vaan rahoitus on korjattava riittavaksi.” Pekka Sauri
kannatti ehdotusta.

Hallituksen jasen Saara Brax teki lisdysesityksen toiminta- ja taloussuunnitelman
kohtaan Suunnitellut hinnoittelumallit: Uusi E-vydhyke:
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” - E-vybhykkeen toimeenpano valmistellaan tiiviissa yhteistydssa niiden nykyisten
HSL-jasenkuntien kanssa, joita se koskee, varautuen sen vaikutuksiin alueiden
asukkaille ja kunnille.

- Kunnille tarjotaan mahdollisuus vaikuttaa vyéhykerajojen tarkempaan sijoitteluun.

- Nykyisella D-vyohykkeella sijaitseva jasenkunta, joka etaisyyden puolesta voisi
sijaita E-vyohykkeelld, voi omasta aloitteestaan kaynnistaa selvityksen HSL:n kanssa
mahdollisuudesta muuttaa vydhykerajaa alueellaan D- ja E-vy6hykkeiden osalta.”
Sirpa Kauppinen kannatti ehdotusta.

Esittelijd muutti kasittelyn aikana ehdotustaan Saara Braxin ja Mia Laihon ehdotusten
mukaisiksi. Sirpa Kauppisen ja Elina Kauppilan tekemistd kannatetuista ehdotuksista
pidettiin aanestykset.

Ensin danestettiin Kauppisen tekemasta kannatetusta ehdotuksesta. Ne, jotka
kannattivat esittelijan ehdotusta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Kauppisen
ehdotusta, aanestivat El. Suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-aanta (Aura,
Brax, Hdmalainen, Laiho, Liukkonen, Pajula ja Rydman) ja 6 El-danta (Halava,
Kauppila, Kauppinen, Rajala, Sauri ja Ylitalo) seka 1 tyhja dani (Mansson).
Puheenjohtaja totesi esittelijan ehdotuksen tulleen hallituksen paatokseksi.

Seuraavaksi danestettiin Kauppilan tekemasta kannatetusta ehdotuksesta. Ne, jotka
kannattivat esittelijan ehdotusta, aanestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Kauppilan
ehdotusta, aanestivat El. Suoritetussa aanestyksessa annetiin 0 JAA-3anta, 9 El-
aanta (Brax, Halava, Kauppila, Kauppinen, Mansson, Rajala, Rydman, Sauri ja
Ylitalo) ja 5 tyhjaa aanta (Aura, Hamalainen, Laiho, Liukkonen ja Pajula).
Puheenjohtaja totesi Kauppilan ehdotuksen tulleen hallituksen paatdkseksi.

Hallitus paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen kasittelyosassa selostetuin muutoksin.

Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027



