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HSL:n hallitus paatti elokuussa 2011, etta bussiliikenteen hiilidioksidi- ja 1ahipaastéjen
vahentamiseksi valmistellaan erillinen ymparistébonusmalli, jolla voidaan joustavasti
ja kustannustehokkaasti hyvittda HSL:n sopimusliikennditsijéita paastoja alentavista
toimenpiteista.

Johdanto

HSL on varannut toiminta- ja taloussuunnitelmassaan 2 700 000 euron (+alv)
suuruisen maararahan ymparistobonukselle helmikuun alusta 2025 — 31.01.2026
saakka, josta 115 309 euroa on aikaisemman ymparistobonuksen Y14 kustannuksia
tammikuulta 2025. Vuodesta 2012 lahtien vuoden 2024 tammikuuhun mennessa
ymparistobonuksia (Y1 — Y14) on maksettu liikennéitsijoille yhteensa 14,7 miljoonaa
euroa. Ymparistdbonusten johdosta tehdyt toimenpiteet ovat merkittavasti
vahentaneet HSL:n jarjestdman linja-autoliikenteen paastdja, jolloin ilmanlaatu on
parantunut.

Ymparistobonus Y15-tarjouskilpailu

Y 15 tarjouskilpailun hyvaksyttavien toimenpiteiden kustannukset vuoden 2025
helmikuun alusta tammikuun 2026 loppuun saakka ovat yhteensa noin 2 584 690€
(+alv), joka maksetaan liikennditsijalle bonuksena liikenndintikorvausten lisaksi.

Euroopan parlamentti hyvaksyi 14.10.2024 uuden ilmanlaatudirektiivin, joka astuu
voimaan vield vuoden 2024 aikana. Jdsenmailla on direktiivin voimaantulosta kaksi
vuotta aikaa saattaa se osaksi kansallista lainsdadant6éaan. Sen mukaan EU:n sitovat
raja-arvot ilmansaasteiden pitoisuuksille kiristyvat merkittavasti aiemmista vuonna
2030. Typpidioksidin nykyinen vuosiraja-arvo on 40 uyg/m3 ja uudessa direktiivissa se
on vain 20 pyg/m3 vuonna 2030. Typpidioksidin uusi raja-arvo ylittyisi nykytilassa
Helsingin vilkasliikenteisimmassa katukuiluissa ja paavaylien varrella.

Uudet raja-arvot pohjautuvat WHO:n vuonna 2021 voimaan tulleisiin
terveysperusteisiin ohjearvoihin, jotka ovat tulevia raja-arvoja tiukempia. WHO:n
ohjearvot ylittyvat laajasti Helsingissa ja muualla pddkaupunkiseudulla, erityisesti
typpidioksidin, hengitettavien hiukkasten seka pienhiukkasten osalta. WHO:n
vuosiohjearvo typpidioksidille on erittain tiukka (10 ug/m3).

EU:n nykyisessa ilmanlaatudirektiivissa on saadetty vuosiraja-arvo typpidioksidin
pitoisuuksille 40 ug/m3. Raja-arvon ylittymisen johdosta Helsingin kaupungin oli
laadittava ilmansuojelusuunnitelma, jonka toimenpiteilla paastaan raja-arvon alle
mahdollisimman pian. Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelman 2017 - 2024
yksi tarkeimpia toimenpiteitd on HSL:n bussiliikenteen paastdjen vahentaminen.
Suunnitelman toteutumista ja typpidioksidipitoisuuksien kehitysta seurataan ja niista
raportoidaan vuosittain ymparistoéministerille ja ELY-keskukselle. Liikenteen paastot
ovat vahentyneet viime vuosina toimenpiteiden ja ajoneuvoteknologian kehityksen
ansiosta. Raja-arvo ei enaa ylity, mutta pitoisuudet Helsingin keskustan
vilkasliikenteisissa katukuiluissa ovat edelleen kaksi-kolmekertaiset verrattuna
Maailman terveysjarjeston WHO:n antamaan ohjearvoon (10 ug/m3). Helsingin
uudessa ilmansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelmassa (ILME) vuosille 2024— 2029
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kaupungin visiona on, etta vuonna 2040 Helsingin ilmanlaatu ja &&niymparistd ovat
erinomaisia. Tavoitteena on, etta likenteen pakokaasut, katupdly ja pienpolton
paastot eivat heikenna Helsingin hengitysilmaa ja kaupunkilaiset eivat altistu
jatkuvalle voimakkaalle liikennemelulle. Yksi ILME-suunnitelman tavoitteista on, etta
joukkoliikenteen paastot vahenevat. Konkreettisena toimenpiteena on HSL:n
bussikaluston sahkdistymisen nopeuttaminen. Kilpailutuksella ja ymparistébonuksella
ohjataan kaluston uusiutumista niin, ettd sahkodbusseilla ajetaan noin 50 % vuoden
2025 suoritteista. Vuonna 2035 HSL:n liikkenne on taysin paastotonta.

HSL:n strategisena tavoitteena on leikata joukkoliikenteen ilmanlaatuun vaikuttavia
lahipaastoja (NOx, PM), seka hiilidioksidipaastoja (CO5) yli 90 % vuodesta 2010
vuoteen 2025. Se ei onnistu ilman uusinta ajoneuvoteknologiaa, parhaimpia
polttoaineita seka sahkén hyddyntamista. Ymparistdbonuksen toimenpiteita
suunnataan my®os niin, ettéd padkaupunkiseudulla esiintyvia ilmanlaatuongelmia
voidaan lieventaa.

Ymparistdbonus-mallissa huomioidaan seka hiilidioksidin etta haitallisten
l&hipaastdjen vahentaminen direktiivissd 2009/33/EY maariteltyjen haitta-arvojen
mukaisesti. NOx:in haitta-arvo huomioidaan kolminkertaisena perustasoon
verrattuna, eli NOx haitta-arvo on 13 200 €/t, PM haitta-arvo on myds huomioitu
kaksinkertaisena perustasoon verrattuna, eli PM haitta-arvo on 174 000 €/t. CO,-
paaston haitta-arvo on direktiivin sallima maksimiarvo 80 €/t.

Kierroksella Y15 bonusperusteena ovat -biopolttoaineella saavutettava
paastdévahennys. Perusteena on tarjouksen mukainen HSL:n liikenteessa
tarjousjakson aikana kaytettava polttoainemaara ja silla saavutettava
riippumattomassa tutkimuslaitoksessa vahvistettujen mittaustulosten mukainen
paastdvahennys seka polttoaineen laskennallinen hiilidioksidipaastén alenema.
Biopolttoaineiden paastovaikutuksen laskentaperusteena on talla hetkella
kaytettavissa direktiivin 2009/28/EY (RES-direktiivi) mukaiset kestavyyskriteerit,
mutta ymparistdbonuksen tarjouskilpailussa tullaan soveltamaan vuosittain uusimpia
julkaistuja sdadoksia ja standardeja.

Korkealaatuisten biopolttoaineiden avulla voidaan vahentaa niin
kasvihuonekaasupaastoja kuin terveydelle haitallisia 1ahipaastoja. Perustellusti
voidaan sanoa, etta korkeaseosteiset biopolttoaineet ovat erdanlainen ohituskaista
vahabhiilisyyteen. Nama biopolttoaineet eivat edellytd muutoksia jakeluinfrastruktuuriin
tai ajoneuvoihin, joten biopolttoaineella voidaan tehokkaasti vaikuttaa vanhempien
likennointisopimuksien dieselbussien tuottamiin paastéihin.Se, missa maarin
esimerkiksi uusiutuva parafiininen dieselpolttoaine vahentaa lahiaastéja, l1ahinna
hiukkasia ja typen oksideja, riippuu moottorin paastdluokasta ja kehittyneisyydesta.
Biopolttoaine vahentaa hiukkaspaastoja noin 30 %, NOx-paastéja noin 10 %. Niinpa
on perusteltua kohdistaa hyvalaatuisten uusiutuvien kaytté nimenomaan
kaupunkilikenteeseen.

Tarjousvertailussa huomioidaan biopolttoaineiden 16,5 % jakeluvelvoite vuodelle
2025, tama vahennetaan tarjouksen mukaisen nestemaisten biopolttoaineiden kaytén
laskennallisesta paastohyddysta.

HSL:n ymparistébonuksen perusteeksi hyvaksytdan ainoastaan ns. kaksinkertaisesti
laskettavat jateperaiset polttoaineet (RES-direktiivin artikla 21, kohta 2).
Polttoaineissa on kdytettava ainoastaan voimassa olevien kansallisten maaraysten
mukaisia kestavasti tuotettuja biokomponentteja (viittaus veroluokat T). T-
veroluokkaan kuuluvat polttoaineet, jotka on tuotettu jatteista, tahteista, syétavaksi
kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta.

Vuosittain ratkaistava bonus mahdollistaa joustavasti parhaiden kulloinkin
kaytettavissa olevien toimenpiteiden edistdmisen ja se mukautuu teknologian
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kehitykseen seka paastdvaikutusten laskentamenetelmien ja mittaustulosten
muutoksiin. Jaettavan ymparistdbonussumman kasvua voidaan nopeuttaa tai
hidastaa tarpeen mukaan, jolloin voidaan ottaa huomioon saavutetut tulokset,
kaytettavissa olevien toimenpiteiden rajahyoty, likenteen paastdovahennystavoitteiden
saavuttaminen muilla keinoilla sekad HSL:n omistajakuntien maksuhalukkuus.
Hyvaksyttavien tarjousten keskimaarainen ymparistdhyoty tulee olla vahintadan sama
kuin tarjousten hinta, jolloin hyvaksyttavien tarjousten kokonaismaaraa rajoittaa joko
kaytettavissa oleva maararaha tai keskimaarainen ymparistéhyoty. Tarjoukset
hyvaksytaan paremmuusjarjestyksessa.

Hallitus paattaa

a) hyvaksya edella esitettyjen periaatteiden mukaisen mallin, jolla HSL hyvittaa
jateperaisten (kaksoislaskettavien) biopolttoaineiden kaytolla ja muilla
erillistoimenpiteilla saavutetun CO2-, PM- ja NOx-paastdjen vaheneman linja-autojen
sopimusliikenteessa vuosittain paatettavalla ja erikseen kilpailutettavalla
ymparistdbonuksella;

b) jarjestda ymparistdbonusta koskevan erillisen tarjouskilpailun joulukuussa 2024,
jotta bonus voidaan ottaa kaytt66n helmikuussa 2025;

¢) valtuuttaa toimitusjohtajan hyvaksymaan ymparistébonusta koskevan
tarjouskilpailun lopulliset tarjouspyyntdasiakirjat; seka

d) osoittaa ymparistobonuksen Y15 soveltamiskaudelle 2025 yhteensa 2 700 000
euron (+alv) suuruisen maararahan, josta noin josta noin 115 309 euroa on
aikaisemman ymparistdbonuksen Y14 kustannuksia tammikuulta 2025. Uusien
tarjouksien maararahaksi jaa talloin 2 584 690 euroa.

Paatos tarkastetaan kokouksessa.



