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Lausuntoluonnos Ostersundomin osayleiskaavasta

Ostersundomin osayleiskaavan keskeisena tavoitteena on ratkaista alueen
yleispiirteinen maankaytto, osoittaa uuteen raideliikenneyhteyteen perustuva
yhdyskuntarakenne seka viher- ja virkistysverkoston vahvistaminen.
Ostersundomin osayleiskaavalla varaudutaan osaltaan Helsingin
vaestonkasvuun pitkalla aikavalilla seka ratkaistaan alueen muut
maankayttotarpeet. Alueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa. Suurin osa
suunnittelualueesta on asemakaavoittamatonta. Alueella on voimassa
Ostersundomin maakuntakaava.

Alueesta tavoitellaan luonnonlaheista raideliikenteen pikkukaupunkia.
Ostersundomin uudisrakennettavasta osa-alueesta suunnitellaan
vetovoimaista, toiminnallisesti monipuolista pikaraitiotiehen tukeutuvaa
kaupunginosaa. Osayleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa alueella
tulevaisuudessa monipuolinen asuminen seka lisdtd mm. pientaloasumisen
mahdollisuuksia Helsingissa. Samalla huomioidaan olemassa olevia
pientaloalueita ja niiden kehittdmisen mahdollisuuksia.

Osayleiskaava mahdollistaa noin 35 000—45 000 asukkaan ja 4000-6000
tyopaikan kaupunginosan. Joukkoliikenne perustuu pikaraitiotiehen
Itdkeskuksesta Sipoon rajalle asti. Alue toteutuu pitkalla aikavalilla.
Valivaiheessa, ennen sitovaa raideliikennepaatdsta, alueella on mahdollista
taydentaa nykyisia pientaloalueita, kehittaa virkistysalueita seka toteuttaa
tyopaikka-alueita, jotka eivat kytkeydy raideliikkenteeseen.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé (HSL) lausuu kannanottonaan
Seuraavaa:

(")stersupdomin osayleiskaavaa ohjaa vuoden 2021 kevaalla lainvoiman
saanut Ostersundomin maakuntakaava. Maakuntakaava sitoo alueen uuden
maankayton kehityksen raideyhteyden toteuttamiseen. HSL lausui syksylla
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2023 Ostersundomin osayleiskaavan suunnitteluperiaatteista. Lausuntoa
edelsi runsaahko yhteistyo alueen kaavoittajien ja liikennesuunnittelijoiden
kanssa. HSL kokeekin yhteistydn olleen tahan mennessa kiitettavaa Helsingin
kaupungin suunnittelijoiden kanssa.

HSL:n lausunto Ostersundomin osayleiskaavaluonnoksesta mukailee
kannanottoa suunnitteluperiaatteista, silla keskeiset suunnitteluperiaatteiden
kannanottoa vaatineet ratkaisut ovat mukana myos yleiskaavaluonnoksessa.

Maankéavytto ja taydennysrakentaminen

Seudun yhteista kehitysnakemysta maarittdvassa MAL 2023 -
suunnitelmassa kestava kasvu luodaan ohjaamalla uusi maankayttd
nykyiseen rakenteeseen. MAL 2023 -suunnitelmassa on osoitettu ensisijaisen
rakentamisen vydhykkeet, jotka laajuudessaan mahdollistavat maankaytdn
kehityssuunnitelmat pitkalle tulevaisuuteen. Ostersundomin alue ei sijaitse
maankaytdn ensisijaisella kehittdmisvydhykkeella vaan on osa seudun pitkan
aikavalin joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja edellyttavia kasvusuuntia.
Osayleiskaavaselostuksen mukaan Ostersundomin rakentaminen tapahtuukin
pitkalla aikavalilla, ja ainakin valtaosin MAL-tavoitevuoden 2040 jalkeen.
Osayleiskaavaluonnoksessa esitetty toteutumispolku mukailee HSL:n
nakemysta, jonka mukaan uusi maankayttd tulisi sijoittaa MAL-suunnitelman
ensisijaisille maankaytdn vydhykkeille ennen Ostersundomia.

On tunnistettava, ettéd Ostersundomin osayleiskaava-alueen sijainti ja
toteutusta maarittavat reunaehdot, kuten kestavyys seka vaatimus
raideyhteydesta ovat vaikeasti yhteensovitettavissa. On myoés tunnustettava,
ettd osayleiskaava vastaa verrattain onnistuneesti sille asetettuihin
tavoitteisiin. Tama ei kuitenkaan taysin poista huolta alueen todennakoisesta
seudun kokonaiskestavyyttad heikentavasta vaikutuksesta.

Ostersundomin nykyisten pientaloalueiden asemakaavoitusohjelmassa on
tutkittu alueen taydennysrakentamismahdollisuuksia.
Taydennysrakentaminen mahdollistaisi 2000—6000 uutta asukasta jo ennen
sitovaa paatosta raideliikkenteesta. Pientaloalueiden taydennysrakentaminen
tukeutuu olemassa olevaan taajamarakenteeseen. Taydennysrakentaminen
olemassa olevaan rakenteeseenkaan ei ole kuitenkaan ongelmatonta.
Kestavan liikkkumisen edistdminen on haasteellista hajanaisessa ja I6yhassa
kaupunkirakenteessa, jota pientaloalueet ovat viela
taydennysrakentamisenkin jalkeen. Joukkoliikennepalvelun jarjestaminen
alueella on velvoittavaa mutta kannattamatonta, eika hajanainen rakenne luo
edellytyksia vetovoimaisen ja kustannustehokkaan joukkoliikennepalvelun
tuottamiselle. HSL toivoo yhteisty6ta Helsingin kaupungin kanssa
taydennysrakennettavien alueiden joukkoliikennepalvelun mitoitusta
arvioitaessa asian tullessa ajankohtaiseksi.
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Ostersundomin maakuntakaava edellyttaa raideliikennetta ja raideyhteytta
ennen maankayton suurimittaista kehittdmista eikd HSL:n ndkemyksen
mukaan maankaytt6a tulekaan laajentaa olemassa olevan taajamarakenteen
ulkopuolelle ennen sitovaa paatosta raideyhteyden toteutuksesta. On
huomioitava, etta valivaiheeksi suunniteltu pientaloalueiden
taydennysrakentaminen ei itsessaan tayta osayleiskaavan tavoitteita kuin
pienelta osalta. Valivaiheen pitkittyessa syntyy kaupunkiseudulle ainoastaan
lisdd henkildautoiluun perustuvaa kaupunkirakennetta.

Raitioliikenne Ostersundomin joukkoliikennejirjestelmén runkona

Ostersundomin suunnitteluperiaatteissa tutkittiin raideyhteydeksi
pikaraitiotieta vaihtoehtoisin linjauksin seka metrovaihtoehtoa. Valitulla
raideyhteydelld on maankayton maaran, muodon ja levinneisyyden lisaksi
vaikutusta joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksiin seka
houkuttelevuuteen. Osayleiskaavaluonnos esittda Ostersundomin
raideratkaisuksi Itdkeskuksen suunnasta Sipooseen asti jatkavaa
pikaraitiotieta.

Raitiotie soveltuu raideyhteydeksi osayleiskaavaluonnoksen maankayttoon.
Se on operointikustannuksiltaan metroa kalliimpi mutta investointina pienempi
seka yllapitokustannuksiltaan halvempi. Raitiotie kytkeytyy metroa
huonommin ymparoéivaan joukkoliikennejarjestelmaan mutta toisaalta tarjoaa
paikallisella saavutettavuudellaan huomattavasti paremmat edellytykset
Ostersundomin alueen sisaisille matkoille. Matka-ajat raitioliikenteella
esimerkiksi Sakarinmaestd Ostersundomin kautta Itikeskukseen ovat
nopeallakin raitiolinjalla arvioituna 20-25 minuuttia, josta jatkaminen
joukkoliikenteella esimerkiksi Helsingin keskustan suuntaan vaihtoineen
kaksinkertaistaa matka-ajan.

Ostersundomin osayleiskaavan selostuksen mukaan “alueen kaavoituksella
tavoitellaan kokonaiskestéavyytté, joka pitaé sisélldéan taloudellisen,
ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestdvyyden. Suunnittelussa
huomioidaan kaupungin ilmastotavoitteet siséltden ilmastonmuutoksen
hillinn&n ja sopeutumisen.” Vaikka raitiotien liikenteellista toimivuutta ei ole
vield suunniteltu, on riskina, ettd sen avulla Ostersundomin alueelle ei saada
toteutettua henkildautoliikenteelle kilpailukykyista joukkoliikennevaihtoehtoa
osayleiskaava-alueen ulkopuolisilla matkoilla. T&ma on kaavan tavoitteiden
vastaista.

Ostersundomin osayleiskaavan ja alueen asemakaavoituksen edellytyksena
on raideyhteys. Koskeeko raideyhteyden toteuttamispakko pelkastaan
Ostersundom-Kappelin ja Sakarinméaki-Korsnasin alueita, joille suurimmat
maankayton lisdykset keskittyvat? Osayleiskaavan mukaan
raitiolikenneverkkoa on mahdollista haaroittaa Sakarinmaesta pohjoiseen ja
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etelaan (pikaraitiotien yhteystarve -merkinta), mikali maankaytdn ratkaisut
Ultunan ja Karhusaaren suunnilla raitiolikennetta perustelevat. Milla tavoin
Karhusaaren ja Landbon/Ultunan suuntien maankaytén kehitys on kytketty
raideyhteyden toteutukseen? Mahdollistaako osayleiskaavan raideyhteyden
pikaraitiotie-merkinnan laajuinen toteutus myo6s naiden alueiden
rakentamisen?_Maankayton palveleminen raitiotievarausten alueella ilman
raitiotieta vaatii alueiden joukkoliikenteen jarjestamista bussiliikenteella. Jos
bussiliikenne jarjestetdan ainoastaan liityntana ratikan varteen esim.
Sakarinméessé, muodostuu Karhusaaresta ja Ultunasta Ostersundomin
ulkopuolelle suuntautuvista matkoista monivaihtoisia ja epahoukuttelevia.
Laajemmin palveleva mutta raitiotien kanssa rinnakkainen bussiliikenne taas
on paallekkaista palvelua._ HSL haluaa olla mukana, kun alueen
joukkoliikenteen kokonaisratkaisua suunnitellaan.

Ostersundomin suunnitteluperiaatteiden yhteydessé laadittu
joukkoliikenneratkaisujen vertailu aliarvioi HSL:n arvion mukaan
operointikustannuksia. HSL arvioi raidevaihtoehtojen operointikustannukset
skenaariosta riippumatta noin kaksinkertaisiksi alun perin HELMET-mallilla
arvioituihin nahden. Keskeiset puutteet operointikustannuksissa johtuivat
ennen kaikkea kalusto- ja varikkoinvestointien padomakustannuksista.
Paaomakustannukset ovat keskeinen osa raideliikenteen
kustannusrakennetta, ja ne tulee sisallyttaa vertaileviin
operointikustannuslaskelmiin.

Pikaraitioliikenteen operointikustannukset sisaltavat hankittavan kaluston
lisdksi myds arvioidun varikkoinvestoinnin, koska Ostersundomin
pikaraitiotietd ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista yrittaa sovittaa
olemassa oleville tai suunnitelluille raitiolikenteen varikoille. Varikon olisi hyva
sijaita raidelinjauksen varrella ennemmin Ostersundomissa kuin radan
lansipaassa, silla alueen maankaytélliseen jakaumaan perustuen
raitioliikenne tulee alkamaan ja paattymaan Ostersundomista. Varikon
sijainnilla on merkitysta liikennodintikustannusten suhteen liikenteen
kaynnistymiseen ja lopettamiseen liittyvien siirtymien takia. Mita enemman
likenndivia yksikadita sita suurempi kustannusvaikutus.

Raitioliikennevarikoiden sijainteja on kasitelty yleiskaavoissa eri tavoin.
Helsingin yleiskaavassa 2016 kantakaupungin raitiotievarikoita ei ole merkitty
yleiskaavaan vaan joukkoliikenteen runkoverkko -teemakarttaan.
Pikaraitiolinjan 15 varikkoalue Roihupellossa on samassa yleiskaavassa
osittain yhdyskuntateknisen huollon aluetta ja osittain toimitila-aluetta.
Merkintdan voi Roihupellossa olla syyna viereinen tuolloin jo olemassa ollut
Vartiokylan metrovarikko. Espoon yleiskaava 2060 -luonnoksessa on sen
sijaan esitetty ohjeelliset joukkoliikenteen varikoiden paikat (merkinta jl).
Vaikka Ostersundomin osayleiskaavaluonnoksessa ei esitettaisi paikkaa
raitioliikenteen varikolle, on varikon sijainti ratkaistava joko Ostersundomin
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raitiojarjestelman suunnittelun yhteydessa tai viimeistdan alueen
asemakaavoitusvaiheessa.

Joukkoliikenteen houkuttelevuus

Kestava yhdyskuntarakenne ja liikkennejarjestelma Ostersundomissa vaatii
suuria investointeja joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenteen vetovoimaisuutta
on tuettava mahdollisimman laajasti eri keinoin, jotta sen palvelutaso saadaan
pidettya riittdvan kilpailukykyisena ja liikenteen jarjestaminen mahdollisimman
kustannustehokkaana. Sijaintinsa vuoksi alueella on riski tukeutua
voimakkaasti autoliikenteeseen ja suunnittelussa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota siihen, etta kestava liikkkuminen olisi suhteessa houkuttelevampaa.

Osayleiskaavaluonnoksen vaikutusten arvioinnin mukaan: Tie- ja
katuverkossa keskeisimmaét vaikutukset kohdistuvat Porvoonvéyléén ja
Uuteen Porvoontiehen. Jatkosuunnittelussa on térkeé varmistaa katuverkon
riittdvé kapasiteetti. Mahdollinen autoliikenneverkon kapasiteetin
kasvattaminen on ristiriidassa kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn
edistdmisen kanssa. Herkkyystarkasteluissa tulisi huomioida mahdollisesti
pysyvasti vahentynyt kansainvalinen idan liikkenne.

Helsingin keskustan suuntaan pikaraitiotie sisaltda vahintaan yhden vaihdon
ja raitiotien laajuudesta riippuen kaava-alueen reunoilta vaihtoja voi tulla
useampia. Alueelle kaavailtu tydpaikkamaara on varsin pieni suhteessa
asukasmaariin eli alueelta ohjautuu paljon tydmatkaliikennetta toisaalle, mika
kasvattaa liikenteen kokonaissuoritteita. Moottoritieverkon nopea ja tehokas
saavutettavuus Landbon ja Ostersundomin eritasoliittymien kautta tekee
henkildajoneuvoliikenteesta seudulliselta saavutettavuudeltaan ylivoimaisen
alueen sisdisia tai Itdkeskukseen paattyvia matkoja pidemmilla matkoille.

Landbon eritasoliittyman parantaminen mahdollistaa Porvoonvaylaa
kayttavan bussiliikenteen pysahtymisen liittymassa molempiin suuntiin. Tama
on hyva muutos ja parantaa erityisesti Helsingin keskustan saavutettavuutta
alueelta jo ennen raitiotien toteutusta. Pysakkien houkuttelevuutta ja
saavutettavuutta heikentaa tosin moottoritieymparistosta juontuva hajanainen
sijainti. Houkuttelevuutta tulee jatkosuunnittelussa pyrkia edistdmaan
laadukkailla pysakkiratkaisuilla ja hyvalla paikallisella saavutettavuudella.

Keskeinen Ostersundomin raitiotievaintoehdon menestyksen edellytys olisi,
ettd Itd-Helsingistd muodostuisi vahvemmin omavaraisempi ja itsendinen
kokonaisuus. Joukkoliikennejarjestelman puolesta edellytyksia talle on
olemassa: Ostersundomin pikaraitiotie olisi osa mahdollisesti hyvinkin laajaksi
muotoutuvaa itaisten raitioteiden kokonaisuutta, johon kuuluisi myo6s
likenteensa jo aloittanut pikaraitiolinja 15 seka Vantaan ratikka, jonka
likenteen on aiottu alkavan ennen vuotta 2029-2030. Pidemmalla aikavalilla
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myos jokeri-2 on mahdollinen. Ostersundomin raitiotien kytkeytyminen
muuhun raitioliikenteen suunniteltuun verkkoon sisaltdd mahdollisuuksia
madaltaa joukkoliikenteen matkakynnysta joko tehokkaiden vaihtojen avulla
tai monipuolistamalla vaihdottomia yhteyksia.

Lisatietoja lausunnosta antaa liikkennejarjestelmaasiantuntija Sakari
Metsalampi ja jatkosuunnittelussa yhteyshenkiléna on liikennesuunnittelija
Petri Huhtanen.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma hallitus
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