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Johdanto

Liikenteen paastdjen vahentaminen on vuodesta 2010 lahtien ollut yksi HSL:n
strategian keskeisista tavoitteista. Sen takia HSL on vaatinut vuodesta 2019
(kilpailukierros 47) alkaen suuren osan bussiliikenteesta toteutettavaksi
kayttdenergian osalta paastottomana eli kaytannossa sahkobusseilla. Liikenteen
sahkoistyminen on tapahtunut nopeasti seka osittain myods liikennoitsijoiden
aloitteesta, ja kaytdnnossa jo vuodesta 2020 alkaen uudet liikennodintisopimukset on
likenndity paaosin sahkobusseilla.

Tilastokeskus on vuoden 2023 helmikuussa julkaissut sahkdbussi-indeksin, jonka
my6ta bussiliikenteessa on ollut mahdollisuus sitoa liikenndintikorvaus sahkdbussi-
indeksin kehitykseen. HSL:n liikennoéintisopimuksissa on ollut kilpailukierroksesta 57
alkaen mahdollista sitoa liikennointikorvaus sahkobussi-indeksiin, mikali vahintaan 50
% kohteen liikenndinnista operoidaan sahkobusseilla. Vanhempien sopimusten
likenne on kayttdvoimasta riippumatta sidottu dieselbussiliikenteen tavoin linja-
autoliikenteen kokonaiskustannusindeksiin. Kokonaiskustannusindeksi perustuu
valtaosin dieselbussiliikenteen mukaiseen energian hintaan ja
kustannusrakenteeseen. Sahkdbussiliikenteelle on ominaista korkeammat
paaomakustannukset ja edullisemmat operointikustannukset dieselbussiliikenteeseen
verrattuna.

Liikennoitsijoille aiheutuneet tappiot

Ukrainan sodan, talouden kehityksen ja energiapolitiikan linjausten myéta on syntynyt
tilanne, jossa sahkobussiliikenteen kustannustaso on viime vuosina noussut
nopeammin kuin dieselbussiliikenteen kustannustaso. Tasta syysta liikkennditsijat ovat
tehneet linja-autoliikenteen kokonaiskustannusindeksia seuraavissa, sahkébusseilla
operoitavissa liikkenndintisopimuksissa merkittavat tappiot. Vastaavasti HSL on
hyotynyt rahallisesti saman verran alhaisempina operointikustannuksina. HSL on
vuonna 2023 tarjonnut liikennditsijéille mahdollisuutta siirtya kaikissa
sahkobussisopimuksissa sahkodbussi-indeksiin ilman kompensaatiota, mutta
muutosta ei toteutettu, koska jo syntyneet miljoonaluokan tappiot olisivat jaaneet
kokonaan liikennditsijan vastuulle.

Sahkobussisopimuksista on aiheutunut vuoden 2022 alusta I&htien liikennditsijoille
noin 11,6 M€ tappiot tammikuuhun 2025 mennessa.

Indeksin korjaaminen ja aiheutuneiden tappioiden kompensointi

Jatkuessaan tappiollinen liikenndinti voi ajan mydta heikentaa olennaisesti
likennditsijdiden toimintaedellytyksia, milla voi olla kauaskantoiset seuraukset
markkinoiden toimivuuteen ja tulevien vuosien liikennoéintisopimusten
kustannustasoon. HSL:n strategian mukaisesti pyrimme olemaan luottamuksen
arvoisia. Luottamukseen sisaltyy oikeudenmukaisen korvauksen maksaminen HSL:n
tilaamasta liikenteesta. Joukkoliikenneviranomaisena tuotamme
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joukkoliikennepalveluja alueen asukkaille yhteistydssa sopimusliikennéitsijoidemme
kanssa. "Onnistumme yhdessa” on myds HSL:n strategian mukainen arvo. Sen
mukaisesti HSL:n tulisi mahdollistaa liikennoitsijoille tuotetusta palvelusta sellainen
korvaus, jota liikennoitsija on tarjouksessaan tarkoittanut. Kustannusrakennetta
seuraamaton indeksi on vienyt merkittavasti liikkennditsijoilta mahdollisuuksia
harjoittaa kannattavaa liiketoimintaa HSL-liikenteessa. Osoittamalla olevamme
luottamuksen arvoisia, parannamme mahdollisuuksia saada kilpailukykyisia
tarjouksia myds jatkossa.

HSL on tehnyt oikeudellisen arvion mahdollisuudesta vaihtaa liikenndintisopimusten
mukainen linja-autoliikenteen kokonaiskustannusindeksi paremmin liikenndinnin
todellista kustannustasoa seuraavaan sahkdbussi-indeksiin. Liikenndintisopimukset
ovat erityisalojen hankintalain (1398/2016) alaisia hankintasopimuksia.

Kysymyksessa on sopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana, josta on
saadetty erityisalojen hankintalain 124 §:ssa. Lain 124.2 § kohdan 3 mukaan
hankintasopimukseen voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenettely3, jos
muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut
ennakoida, eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen.

HSL ei ole liikennetta kilpailuttaessaan voinut ennakoida sita, etta
sahkobussiliikenteen kustannustaso kehittyy merkittavalla tavalla poikkeavasti
verrattuna yleisesti kaytettyyn linja-autoliikenteen kustannusindeksiin. Indeksimuutos
ei vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen. Talldin kysymyksessa on
erityisalojen hankintalain mukainen sallittu sopimusmuutos.

Koska tosiasiallisesti kustannusindeksin tulisi olla seka tilaajan ettd palveluntuottajan
kannalta neutraali ja vahentda molempien osapuolien kustannusriskia, tulee harkita,
onko sopimusten nykyisen indeksiehdon soveltaminen muodostunut likennditsijéiden
kannalta kohtuuttomaksi. Tallaisessa tapauksessa HSL voisi olla myds velvollinen
vaihtamaan kustannusindeksia vanhemmissa sahkdbussisopimuksissa.

Koska likkennditsijoille on aiheutunut merkittavia tappioita vaaran indeksin takia
vuodesta 2022 alkaen, tulee indeksimuutoksen vaikutukset suurelta osin ottaa
huomioon takautuvasti. Kdytdnnossa tdma voidaan tehda

a) huomioimalla indeksien valinen erotus muutoshetkelld ja tekemalla sen
perusteella veloitushintoihin tasokorotus, joka mahdollistaa oikean kustannustason
muutosajankohdasta eteenpain loppusopimuskaudeksi (sisaltden optiokauden); seka

b) maksamalla lisdkorotus, joka kompensoi sitd osuutta viime vuosien
likennodintikorvauksesta, joka on jaanyt liikennditsijoiltd saamatta, koska
kustannustaso ei ole kehittynyt kustannusindeksin mukaisesti.

Korvaustason korjaamisesta aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat talléin noin 8,7
M€ vuodelle 2025 (arvio 1/2025 tilanteen mukaisesti) ja vastaavasti tuleville vuosille
2026: 8,0 €; 2027: 7,64 ME€; 2028: 6,6 M€, 2029: 4,3 M€; 2030: 0,9 M€. Edella
mainituissa kustannusvaikutuksissa ei ole huomioitu kahden indeksin valisten erojen
reaalisia vaikutuksia, joiden oletetaan olevan laskennallisia vaikutuksia pienemmat
indeksien kehitysten vuoksi. Korotustaso vaihtelee sopimuksittain, koska sopimuksen
alkamisajankohta ja sdhkdbussien osuus liikennesuoritteesta vaihtelevat
kohdekohtaisesti. Lisdkorotuksen maksaminen paattyy kunkin liikenndintisopimuksen
osalta varsinaisen sopimuskauden paattyessa. Tasokorotuksen osuus loppuu
likennodintisopimuksen paattyessa. Siten korotuksista aiheutuvat kustannukset
vahenevat vuosittain sopimusten paattyessa, ja loppuvat kokonaan viimeistaan 2033,
jolloin viimeiset korotusten piiriin kuuluvat sopimukset paattyvat.
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Indeksistd aiheutuneiden kustannusten korvaaminen liikennoitsijdille ei romuta
sahkobussiliikenteen kannattavuutta. Edullisempien operointikustannusten takia HSL
saastaa pelkastaan vuonna 2025 sahkdbussien ansiosta noin 20 M€ verrattuna
siihen, jos sama liikenne tuotettaisiin dieselbusseilla. Sdhkébussien maaran
kasvaessa myos sahkodbusseista saatava kustannushyoty kasvaa vuosittain. Lisaksi
HSL on hydtynyt sdhkdbusseista mm. paremman matkustuskokemuksen ja
vahaisempien lilkkenteen paastdjen muodossa.

Yhteinen kehittaminen ja kehittimisohjelma

Liikenndinnin ei katsota olevan, eika sen pida olla, tysin riskitdonta liiketoimintaa
likennoitsijoille. Sen takia sopimuskohtaisesta korvaustason korotuksesta
vahennetaan yksi (1,0) prosenttiyksikkd. Vahennysta ei ole sisallytetty ylla oleviin
laskelmiin. Liikennditsijoillda on mahdollisuus saavuttaa puuttumaan jaava osuus
korvauksesta sitoutumalla yhdessa liikennditsijdiden kanssa laadittavaan
kehittdmisohjelmaan, ja suoriutumalla riittdvan hyvin kehittdmisohjelmassa
maaritellyista toimenpiteistd asetettavien mittareiden mukaisesti. Kdytannossa tama
toteutetaan ottamalla kayttoon liikkenndintisopimusten ehdoissa mahdollistettu yhden
(1,0) prosenttiyksikdn suuruinen lisdkannuste, jota maksetaan liikkennoitsijan
suoriutumisen perusteella.

Kehittamisohjelma on osa laajempaa HSL:n ja liikennditsijoiden yhteista tavoitetta
kehittaa yhteisty6td molempia osapuolia hyédyttavalla tavalla. Saadakseen taso- ja
lisdkorotukset seka mahdollisen ylimaaraisen kannusteen, liikkennditsijan tulee
sitoutua kehittdmisohjelman toteuttamiseen kaikessa operoimassaan HSL-
likenteessa. Lisakannustetta maksetaan kuitenkin vain sdhkébussisopimuksista.
Talldin kehittdmisohjelmista saatavat laadulliset hyodyt koskevat lahes kaikkea HSL:n
bussiliikennetta.

Koska sahkébussi-indeksin kayttéénotto on ollut alkuperaisten sopimusehtojen
mukaan mahdollista kilpailukierroksesta 57 alkaen, ei edella esitettyja korvauksia
esitetd maksettavaksi naiden uusimpien lilkkenndintisopimusten osalta. Kyseiset
kilpailukierrokset on jarjestetty aikana, jolloin tarjoajan olisi jo tullut olla tietoinen, etta
kustannustason kehitys ei tule olemaan vakaata maailmantilanteen takia.
Saadakseen edella mainitut korotukset, liikennéitsijat kuitenkin velvoitetaan ottamaan
kayttoon sahkdbussi-indeksi myos kaikissa uudemmissa liikkennointikohteissa, joissa
sahkdbusseilla likennoitava osuus on vahintaan 50 prosenttia. Talla toimella pyritaan
estdmaan vastaavien tilanteiden syntyminen jatkossa.

Saadakseen esitetyt korvaukset, tulee liikkennoitsijan sitoutua kaikkiin esittelytekstissa
mainittuihin ehtoihin ja niiden mukaisesti laadittaviin liikenndintisopimusten
muutossopimuksiin.

Hallitus paattaa

a) hyvaksya esittelytekstissa selostetun korvausmenettelyn ja kustannusvaikutukset,
arviolta 8,7 M€ vuodelle 2025 tammikuun hintatasossa, jolla kompensoidaan
liikennditsijoille linja-autoliikenteen kokonaiskustannusindeksista aiheutuneet tappiot
sahkdbusseilla operoitavissa sopimuksissa;

b) valtuuttaa toimitusjohtajan hyvaksymaan vahaisia muutoksia korvausmenettelyyn
seka kehittamisohjelmien toimeenpanoon; seka

c) valtuuttaa toimitusjohtajan tekemaan liikenndintisopimusten muutossopimukset,
joihin sisallytetaan esittelytekstissa mainitut velvoitteet.
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Sopimus ei synny talla paatdkselld, vaan erillisen muutossopimuksen
allekirjoittamisella.

Esittelijd muutti pohjaesityksensa selostusosaa kasittelyn aikana siten, etta alaotsikon
"Indeksin korjaaminen ja aiheutuneiden tappioiden kompensointi” neljanneksi
viimeinen kappale "a) huomioimalla indeksien valinen erotus muutoshetkella ja
tekemalla sen perusteella veloitushintoihin tasokorotus, joka mahdollistaa oikean
kustannustason muutosajankohdasta eteenpain loppusopimuskaudeksi (sisaltaen
optiokauden)” muutettiin muotoon: "huomioimalla indeksien valinen erotus 1/2025
mukaisesti ja tekemalla sen perusteella veloitushintoihin tasokorotus, joka
mahdollistaa oikean kustannustason muutosajankohdasta eteenpain
loppusopimuskaudeksi (sisaltden optiokauden)”. (Muutos tummennettuna)

Hallituksen jasen Tarik Ahsanullah teki Saara Braxin, Nina Suomalaisen ja Anssi
Auran kannattamana seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen paatdksen a-kohtaan: "Hallitus paattaa a) hyvaksya
esittelytekstissa selostetun korvausmenettelyn muutettuna siten, etta liikennditsijoille
kompensoidaan vuoden 2022 alusta lahtien jo aiheutuneista tappioista 50 prosenttia.
Korvausten saamisen edellytyksena on sitoutuminen kehittdmisohjelmaan
esittelytekstissa todetulla tavalla. Kohdat b ja ¢ pohjaesityksen mukaisesti.”
Ahsanullah totesi selvyyden vuoksi, ettd hdnen muutosesityksensa ei ole ristiriidassa
esittelijan kasittelyn aikana tekeman muutoksen kanssa, eli han ei esitd muutosta
siihen.

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, asiasta danestettiin. Ne, jotka kannattivat
esittelijan ehdotusta, aanestivat JAA ja ne, jotka kannattivat vastaehdotusta,
aanestivat El. Suoritetussa danestyksessa annettiin 4 JAA-aanta (Kauppila, Rajala,
Sauri ja Ylitalo) ja 7 El-danta (Ahsanullah, Aura, Brax, Laiho, Liukkonen, Rydman ja
Suomalainen), seka 3 aanesti tyhjaa (Halava, Kauppinen ja Mansson). Puheenjohtaja
totesi Ahsanullahin ehdotuksen tulleen hallituksen paatokseksi.

Hallituksen varajasen Lilli Salmi poistui asian kasittelyn aikana klo 10:02.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen muutettuna Ahsanullahin esityksen mukaisesti.



