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Kokouksen jarjestaytyminen

Hallitus 08.04.2025 § 27

Esittelija Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Valmistelija Hallintopaallikkd Anni Lehtinen, etunimi.sukunimi@hsil.fi
Ehdotus Hallitus paattaa

a) todeta kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi; seka
b) valita poytakirjantarkastajaksi Tarik Ahsanullahin (varalla Sampsa Rydman)

Paatos Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.
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Mainoskilpailutuksen ratkaisu

320/02.08.00/2022 Mainospintojen kayttdéoikeussopimuksen kilpailutus 2023

Hallitus 08.04.2025 § 28

Esittelija
Valmistelija

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Tulosalueen johtaja Mari Flink, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Liiketoiminnan kehityspaallikké Risto Laine, risto.k.laine@hsl.fi

Hankinnan tausta

Hankinnan kohteena on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman mainospaikkojen
kayttdoikeussopimus. Kilpailutuksen kautta valitaan kayttdoikeuden
vastaanottajayritys, joka myy yksinoikeudella mainospintojensa media-aikaa edelleen
sen omille asiakkaille hankintayksikon liikennevalineiden mainospinnoissa.

Hankintamenettelyyn sovelletaan erityisalojen hankintalakia (1398/2016). Hankinnan
kohteena on lain 13 §:n mukaisen kynnysarvon ylittdva kayttdoikeussopimus.
Erityisalojen hankintalain 4 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan palveluja koskevalla
kayttdoikeussopimuksella tarkoitetaan taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjallista
sopimusta, jolla hankintayksikko siirtaa palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seka
siihen liittyvan toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtdmisen
vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kayttdoikeus tai tallainen oikeus ja

maksu yhdessa. Hankintamenettelyyn sovelletaan erityisalojen hankintalain 11 luvun
sdannoksia.

Sopimuskausi on kahdeksan (8) vuotta. Hankintaan sisaltyy lisdksi kaksi (2) yhden
(1) vuoden optiokautta.

Hankintamenettely

Hankinta toteutettiin erityisalojen hankintalain 38 §:n neuvottelumenettelya
muistuttavalla menettelylla. Kilpailutusta koskeva hankintailmoitus, jossa pyydettiin
osallistumishakemuksia neuvottelumenettelyyn hyvaksymista varten, lahetettiin
julkaistavaksi 6.9.2024 julkisten hankintojen HILMA -internet-sivustolla ja Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Neuvottelumenettelyyn hyvaksytyista ehdokkaista
annettiin 27.9.2024 vs. toimitusjohtajan paatés § 20. Neuvottelumenettelyyn
hyvaksyttiin viisi ehdokasta.

Neuvottelumenettelyyn hyvaksytyille ehdokkaille Iahetettiin tarjouspyynt6 11.2.2025.
Maaraaika tarjousten jattamiselle oli 24.3.2025 klo 12:00. Tarjousten toimittamiselle
varattuun maaraaikaan mennessa saatiin tarjoukset kahdelta tarjoajalta: Punamusta
Oy ja MEKS & Mediateko -ryhmittyma (Keskisuomalainen Oyj ja MT Mediateko Oy).

Molemmat tarjoajat tayttavat tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimukset. Tarjoajien
tarjouksissaan antamien tietojen perusteella kumpaakaan tarjoajaa ei koske
hankintalainsdadanndssa tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste. Sopimuksen
tekemiselle on edellytyksend, ettei pakollisia poissulkemisperusteita ole.

Tarjousten arviointi ja vertailu
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Ehdotus

Kasittely

Paatos

Liitteet

Tarjouskilpailun valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus siten, etta
tarjousten vertailuperusteena on suurin HSL:lle tuloutettava vertailuhinta. Kiinteasta
mainospaikkojen takuuvuokrasta ja mainospinnoissa tapahtuvan media-ajanmyynnin
prosenttiosuudesta ("provisiovuokrasta”) tarjottu hinta kerrotaan liikennevaline-
kohtaisilla painotuksilla. Liikennevalinekohtaisesti painotetut hinnat lasketaan yhteen,
jolloin muodostuu tarjoajan lopullinen vertailuhinta. Korkeimman vertailuhinnan
saanut tarjoaja on tarjouskilpailun voittaja. Mikali kaksi tai useampi tarjoaja saa
tarjousten vertailusta saman korkeimman vertailuhinnan, valitaan voittanut tarjous
arpomalla naiden tarjoajien kesken.

Laatua ei kayteta kokonaistaloudellisuuden vertailuperusteena, silla hankinnassa on
kyse kayttdoikeussopimuksesta ja laatutekijat on huomioitu tarjouskilpailun
vahimmaisvaatimuksissa. Tarjousten vertailu- ja valintaperusteet on avattu
tarkemmin tarjouspyynndssa.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antoi Punamusta Oy. Tarjousten
vertailu on esitetty liitteena (julkinen paatdksenteon jalkeen).

Hankintapaatds tulee julkiseksi hallituksen paatdksenteon jalkeen.
Hallintosaannon 9 §:n kohdan 8 mukaan hallitus paattda hankinnoista.
Hankintaa koskeva sopimus ei synny talla paatoksella. Hankinnasta laaditaan
kirjallinen sopimus, joka voidaan erityisalojen hankintalain (1398/2016) 120 §:n
mukaisesti tehda ja panna taytantdéon aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun

ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hdnen katsotaan saaneen hankintapaatdksen
tiedoksi.

Hallitus paattaa valita liitteena olevan tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta
koskevan vertailun perusteella toimittajaksi Punamusta Oy:n.
Paatds tarkastetaan kokouksessa.

Hallituksen jasen Anssi Aura totesi olevansa esteellinen osallistumaan asian
kasittelyyn ja poistui kasittelyn ajaksi klo 9.05-9.11.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

1. Tarjousvertailu
2. Vs. toimitusjohtajan paatds 27.9.2024 § 20
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Raideliikenteen kilpailustrategia ja junakilpailun kdaynnistaminen

79/02.08.00/2025 Raideliikenteen kilpailustrategia ja junakilpailun kaynnistdminen

Hallitus 08.04.2025 § 29

Esittelija
Valmistelija

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Tulosalueen johtaja Johanna Wallin, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Kehityspaallikkd Kimmo Sinisalo, etunimi.sukunimi@hsl.fi

HSL:n jarjestaman raideliikenteen hankintasopimukset

HSL jarjestaa toimivalta-alueellaan joukkoliikennepalveluja eri
raidelikennemuodoissa useilla eri sopimuksilla. Lahijunaliikenteen operointi- ja
kunnossapitosopimus on kilpailutettu, ja siind palvelun toimittaja on VR-Yhtyma Oy.
Raitiovaunu- ja pikaratikkaliikenteestad on voimassa neuvotellut sopimukset
Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n kanssa. Metron liikenndinnista on
edelleen voimassa HKL:n kanssa tehty sopimus, jossa liikennepalvelun tuottaa
alihankintana Kaupunkiliikenne. Kaikki nykyiset sopimukset paattyvat 2030-luvulla, ja
tulevaisuudessa raideliikenteen operointi on jarjestettava noudattaen EU:n
palvelusopimusasetusta, jonka maaraykset eri raideliikennemuodoille eroavat
toisistaan. HSL:n on jo nyt tehtava strategisia linjauksia, jotka antavat
mahdollisimman hyvat edellytykset tuleville raideliikenteen hankinnoille ja
onnistuneelle kilpailuttamiselle siina laajuudessa, mika katsotaan aiheelliseksi.
Ensimmaisena paatettavaksi tulevat asiat liittyvat nykyisen lahijunaliikenteen
sopimuksen jatkuvuuteen ja seuraavaan kilpailutukseen valmistautumiseen.

Henkiloraideliikenteen markkinandkyma Suomessa

Suomessa kilpailutettavan raideliikenteen markkina muodostuu HSL:n jarjestamasta
l&hijuna- ja kaupunkiraideliikenteesta, valtion ostoliikennesopimuksella VR:Ita
tilaamasta henkil6junaliikenteesta sekd Tampereen raitioliikenteesta.
Tulevaisuudessa 2030-luvulla uutta ostoliikennetta voi syntya alueelliseen
junaliikenteeseen, jossa valtio on antamassa lakiesitysta tilaajatoimivallan
laajentamisen mahdollisuuksista, sekd esim. Turun raitioliikenteessa. Jos Lansirataa
rakennetaan osuus Espoosta Lohjalle, sen liikennetarjonta on vaistamatta
jarjestettava ostoliikenteena.

VR liikkenndi merkittavasti markkinaehtoista kaukojunaliikennettd, eika kilpailulle
markkinaehtoisessa rautatieliikenteessa ole esteita laissa tai hallinnossa, mutta
kaytanndssa ei ole realistista nakymaa, ettd Suomeen syntyisi kilpailevien
operaattorien kaupallisesti kannattavaa matkustajaliikenteen tarjontaa. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston viime vuonna julkaisema selvitys Suomen junaliikenteen kilpailun
avautumisesta vahvistaa HSL:n ja muiden liikenteen asiantuntijatahojen
nakemyksen, ettad uusia toimijoita Suomen henkildraideliikenteen markkinoille voi tulla
vain viranomaisten tilaamaan subventoituun ostoliikenteeseen.

HSL on tehnyt viime kesasta alkaen aktiivista kansainvalista kartoitusta
potentiaalisten raideliikenteen operaattorien markkinasta. Kiinnostuneita yrityksia
I6ytyi ilahduttavan runsaasti, ja tarkempi kahdenkeskinen markkinavuoropuhelu on
kayty tahan mennessa 11 operaattorin kanssa. Naiden keskustelujen perusteella
HSL on voinut varmistua seuraavista lahtékohdista tulevien raideliikenteen
kilpailutusten valmisteluun:
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- HSL:n tilaaman lahijunaliikenteen nykymallinen sopimus on laajuudeltaan ja
l&htokohdiltaan realistinen ensimmainen kohde Suomen markkinalle tulevalle
uudelle operaattorille, ja sinallaan kiinnostaa seka nykyisin pohjoismaisella
raidemarkkinalla toimivia operaattoreita etta joitain kaukaisempia toimijoita;

- Kuitenkin operaattorit ovat hyvin varovaisia ja valikoivia paattdessaan
tarjouskilpailuihin osallistumisesta, ja on ratkaisevan tarkeaa minimoida
sopimukseen ja kilpailutusmalliin liittyvat ulkoiset, tarjoajalle hallitsemattomat riskit
seka operaattorilta vaadittavat investoinnit, vakuudet ja kynnyskustannukset;

- Tarjoajien kustannusten korvaaminen ja viimeisen vaiheen tarjoajien maaran
rajaaminen ovat tilaajalle hyvia keinoja vahvistaa kiinnostusta, kun operaattorit
tekevat valintoja useiden samanaikaisten kilpailutusten valilla, ja ne lisdavat
tarjoajien sitoutumista hankintamenettelyyn ja tarjouksen jattdmisen
todennakoisyytta;

- Uuden markkinan ja yksittaisen tarjouskilpailun houkuttelevuuden kannalta on
tarkeaa, etta tarjoajalle on selkea nakyma koko markkinan tulevaisuudesta ja
liikevaihdon kasvattamisen mahdollisuuksista; siksi Suomessa tarvitaan uskottava
kansallinen suunnitelma kaikista tulevista raideliikenteen kilpailutuksista ja
tasapuolisten toimintaolosuhteiden luomisesta (raideliikenteessa tama tarkoittaa
erityisesti junakaluston, asemien, varikoiden ja muiden toimitilojen ja palvelujen
kayton edellytyksia);

- Monet operaattorit toimivat seka lahijunaliikenteessa etta
kaupunkiraideliikenteessa, joilla on synergiaa ainakin hallinnon ja tukitoimintojen
osalta, ja niita tulee siksi tarkastella yhdessa Suomen henkildraideliikenteen
kokonaismarkkinan riittdvan koon saavuttamiseksi, jotta taalla voisi toimia
useampia kilpailevia yrityksia;

Viime aikojen kehitys kilpailutetun raideliikenteen markkinoilla Euroopassa on ollut

huolestuttavaa. Koronapandemia romahdutti kaikkien nettomallisten sopimusten

kannattavuuden, ja operaattoreilta puuttuu sen jaljiltd kykya ja halua kantaa riskeja
uusissa sopimuksissa. Saksassa ja Ruotsissa, missa alueellinen junaliikenne on
kilpailutettu jo yli 20 vuoden ajan ja markkinat ovat periaatteessa hyvin vakiintuneet,
on nahty tarjousten maaran vahenemista ja ennenaikaisesti paatettyja sopimuksia.

Iso-Britanniassa ja Norjassa, joita EU-saantely ei sido taysin vastaavasti, on

kaynnissa junaliikenteen jarjestdmismallin uudelleenarviointi. Adrimmainen esimerkki

on Tukholman pendeltag-liikenne eli Pohjoismaiden suurin junaliikenteen
kilpailukohde, jossa edellinen sopimus MTR:n kanssa paatettiin ennenaikaisesti, ja
askettain tilaaja paatti keskeyttda uuden hankintamenettelyn, kun kilpailutukseen
saatiin vain yksi tarjous (VR:Itd). HSL:n on siksi tehtava kaikki mahdollinen, ettemme
paatyisi seuraavassa kilpailutuksessa samaan tilanteeseen.

Lahijunaliikenteen seuraavaan kilpailutukseen ja HSL:n toimialueen
laajentamiseen valmistautuminen

Nykyisen HSL:n I&hijunaliikenteen sopimuksen pituus on 10 + 3 vuotta, eli
sopimuskausi jatkuisi kesaan 2031, ja tilaajalla on optio pidentaa kautta enintdan 3
vuodella. Sopimukseen sisaltyy pykala, jonka perusteella VR voi ilmoittaa taman
vuoden loppuun mennessa irtisanovansa sopimuksen paattymaan kesalla 2028,
mikali se osoittaa uskottavasti sopimuksen olevan sille pysyvasti tappiollinen. Talldin
HSL jarjestaisi uuden tarjouskilpailun, mihin on siis varattu n. 30 kuukauden aika, ja
varautuminen on jo aloitettu mm. tekemalla laissa vaadittu ennakkoilmoitus EU:n
julkisten hankintojen jarjestelmaan.
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Talla aikataululla tarjouskilpailun lapivienti kuitenkin muodostuisi kiireiseksi seka
tilaajalle etta tarjoaijille. Ennen kaikkea siité seuraisi riski, ettd kansallisen
raideliikenteen markkinan avautumisen, tulevien valtion kilpailutusten ja
rakenteellisten jarjestelyjen kuten uuden junakalustoyhtion ja varikoiden
markkinaneutraalin hallinnan valmistelu ja toteutus ei olisi edennyt riittavasti.
Edellisessd HSL:n kilpailutuksessa seitsemasta mukaan hyvaksytysta tarjoajasta viisi
jai pois prosessista ennen tarjouksen jattamista, ja palautteen mukaan tarkein syy oli
kansallisen kilpailutussuunnitelman peruminen 2019 vaalien jalkeen. Tasta on jaanyt
tarjoajille mieleen, ettd Suomessa todelliseen rautatiekilpailun avautumiseen liittyy
merkittava poliittinen riski.

Valtion ja VR:n valinen neuvoteltu ostoliikennesopimus paattyy vuoden 2030 lopussa,
eika siihen sisally jatko-optioita. N&in ollen valtion tulee kilpailuttaa jarjestdmansa
henkildjunaliikenne alkamaan 2031 alusta yhdella tai todennakoisesti useammalla
sopimuksella. Tahan liittyva "Raidereformin” selvitysraportti on julkaistu alkuvuodesta,
mutta mitdan paatoksia kilpailutettavasta liikenteesta ei ole viela tehty, eika
ostoliikenteessa kaytettavan junakaluston, varikoiden ja toimitilojen irrottamista VR:Ita
uusille markkinaneutraaleille toimijoille ole viela toteutettu. Naista on kuitenkin
hallitusohjelmassa kirjaukset, ja valmistelu on epailematta kaynnissa.
Lakimuutosehdotus junaliikenteen tilaajatoimivallan jakamisesta valtiolta halukkaille
alueellisille toimijoille julkaistiin lausunnoille kuukausi sitten. Talla hetkelld HSL on
ainoa alueellinen henkiléjunaliikenteen toimivaltainen viranomainen, eivatkd muut
kaupunkiseutujen tilaajaviranomaiset ole vaikuttaneet innokkailta kantamaan
junaliikenteen kilpailutettuun hankintaan liittyvia merkittavia tehtava- ja
rahoitusvastuita. Valtio on siirtdmassa junaliikenteen tilaajatoimintoa Liikenne- ja
viestintdministeriosta Traficomille, jolle keskitettaisiin kaikki valtion tukeman liikenteen
tilaajatehtavat eri likennemuodoissa. TA&ma muutos voi parantaa onnistuneiden
likenteen hankintojen edellytyksia, mutta uuden organisaation ja toimintojen
haltuunotto ja resursointi vie joka tapauksessa aikansa.

Koska toimiva ja uskottava valtakunnallinen kilpailutusmalli on keskeinen edellytys
myds HSL:n junaliikenteen kilpailutuksen onnistumiselle, olemme tehneet tiivista
yhteistyota muutoksen valmistelussa valtion viranomaisten kanssa ja esittaneet
pitkaan tilaajakokemukseen perustuvia ndkemyksia valtion linjausten tueksi. Tassa
valmisteluprosessissa on syntynyt yhteinen nakemys, etta Helsingin seudun
laajempaa tydssakayntialuetta palveleva Iahijunaliikenne ainakin Riihimaelle ja
Lahteen asti olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa tiivimmin yhteydessa HSL:n nykyisin
tilaaman lahijunaliikenteen kanssa ja kilpailutus tulisi jarjestaa yhteen sovitettuna,
mihin tarvittaisiin uudenlainen sopimus- ja rahoitusmalli. Naissa R-, D-, T- ja Z-junissa
kulkee paljon HSL-alueen sisaisid matkustajia lippuyhteistydsopimuksen perusteella,
mika myds tarkoittaa, ettd HSL rahoittaa tata liikkennettd jo nyt suuremmalla osuudella
kuin valtio. Lisdksi mahdollinen I&hijunaliikenne Lohjalle uudella Lansiradalla olisi
luonteva osa HSL:n jarjestdmaa liikennettd, koska sita kayttaisivat runsaasti myos
espoolaiset matkustajat. Bruttomallin liikkenteessa valtion pitaisi kehittda uusia
ratkaisuja mm. lippujarjestelman, informaation ja asiakaspalvelun tuottamiseen, joihin
silla ei ole nyt valmiuksia, mutta HSL kykenisi nama jarjestdmaan suhteellisen
helposti nykyisten palvelujen laajennuksina.

Tata liikennetta kayttavia matkustajia on eniten Jarvenpaassa ja Hyvinkaalla; nama
nopeasti kasvavat kaupungit ovat selvasti osa paakaupunkiseudulle suuntautuvan
pendeldinnin aluetta, mutta nykyisella junaliikenteen rahoitusmallilla niiden ei
valttamatta kannata liittya HSL:n jaseniksi, vaikka niilla onkin siihen perussopimuksen
mukaan mahdollisuus. Lahijunaliikenteen kehityksen turvaamiseksi voisi olla
tarkoituksenmukaista kehittda ns. kevytjdsenyys-malli kunnille, jotka osallistuisivat ja
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sitoutuisivat pitkajanteisesti pelkastaan junaliikenteen jarjestamiskustannuksiin, ja
vastaavasti saisivat perusoletuksena subventoidut liput vain junamatkoille, toki
sujuvasti yhdistettyind HSL-alueen jatkoyhteydet mahdollistaviin lipputuotteisiin.
Toisaalta myds valtion tulisi sitoutua osaltaan tallaisen mallin rahoitukseen, erityisesti
likenteessa kaytettdvan uuden Sm7-junakaluston rahoituksen takaamisella.

Sitova reunaehto uudenlaiselle jarjestamismallille on myos, etta nykyisille HSL:n
jasenkunnille ei aiheutuisi lisdkustannuksia, taloudellisia vastuita tai riskeja, mutta ne
hybtyisivat liikennetarjonnan tehokkaamman suunnittelun, joukkoliikennejarjestelman
paremman kilpailukyvyn ja toimivan operaattorikilpailun edellytysten muodossa.
Merkittava hyoty voisi syntya mahdollisuudesta kayttaa valtion junakalustoyhtion
omistukseen tulevia Sm7-junia, jotka ovat HSL-liikenteessa hyviksi havaittujen
Stadlerin FLIRT-junien seuraavan sukupolven mallia, joustavasti myds HSL-alueen
yhteyksien junatarjonnan ja kapasiteetin kehittamiseen. Tahan ei muutoin olisi
edellytyksia ennen kokonaan uuden junakalustosarjan hankintaa, joka voisi olla
realistinen vasta pitkalla 2030-luvun puolella.

Kaikkien osapuolten kannalta kestavan mallin huolellinen valmistelu tulee vaatimaan
aikaa ja laajoja neuvotteluja, joihin HSL:n hallitus voi nyt antaa valtuutuksen.
Lahijunaliikenteen hankintojen yhteensovittaminen koko Helsingin seudun
tydssakayntialueella edellyttaa taloudellisten ja hallinnollisten ratkaisujen lisaksi
sopimusten aikataulujen yhteensopivuutta, mika onnistuu vain, jos HSL:n nykyista
sopimusta VR:n kanssa ei paatetd ennenaikaisesti. Yhtendinen hankintamenettely
mahdollistaa kilpailutuksessa joko suuremman ja siten markkinoille tuloa harkitseville
operaattoreille kiinnostavamman sopimuksen, tai sitten HSL:n jarjestdma junaliikenne
voitaisiin jakaa kahteen sopimukseen, silla rajoituksella, ettd sama tarjoaja ei voittaa
molempia; tama olisi varmin tapa saada Suomen markkinoille uusi
henkiloraideliikenteen operaattori ja edistaa kilpailua pitkalla aikavalilla.

Muutossopimuksen lahtokohdat ja perusteet

Varmistaakseen nykyisen lahijunaliikenteen sopimuksen jatkuvuuden ja siten parhaat
edellytykset seuraavan kilpailutuksen onnistumiselle HSL on neuvotellut VR:n kanssa
mahdollisista muutoksista sopimukseen sen jalkeen, kun VR ilmaisi valmistautuvansa
likenteen tappiollisuuden vuoksi kayttamaan irtisanomisoikeuttaan ja nosti
kasiteltavaksi nykyisen sopimuksen mielestdan ongelmallisia kohtia ja kehittdmisen
mahdollisuuksia. HSL:n tavoitteena oleva irtisanomispykalan poistaminen on
operaattorin kannalta merkittava muutos, joka heikentaa sen taloudellista asemaa ja
kasvattaa sopimuskauden aikaista tappioriskia. Siksi on HSL:n kaytettavissa olevien
tietojen perusteella kohtuullista ja hankintaoikeudellisesti perusteltua, etta VR:lle
maksetaan olennaisesta sopimusmuutoksesta hyvityksena sovittu 3,5 miljoonan
euron korotus vuotuiseen kokonaiskorvaukseen. Lisakorvaus maksetaan
ensimmaisen kerran vuonna 2026, ja sita tarkistetaan sen jalkeen vuosittain
sopimuksen indeksiehdon mukaisesti. Sopimusmuutoksen taloudellisen vaikutuksen
suuruus on n. 9 % sopimuksen vuotuisesta arvosta tai n. 5 % sopimuskauden
kokonaisarvosta. Sopimukseen sisaltyy operaattorin asettama irtisanomisvakuus,
joka vapautuisi portaittain, mikali irtisanomisoikeutta ei kayteta. Koska talla
sopimusmuutoksella irtisanomispykala poistetaan, siihen liittyva vakuus voidaan
kokonaisuudessaan palauttaa VR:lle muutossopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.

HSL:n kannalta lisdkorvauksen maksamisen perustelu on sopimuksen jatkuvuuden
vaikutus seuraavan Kilpailutettavan sopimuksen hintatasoon ja junaliikenteen
kustannuksiin pitkalla aikavalilla. Ensimmaisessa kilpailutuksessa VR:n voittaneen
tarjouksen hinta oli selvasti HSL:n omaa tavoitetta ja ennustetta edullisempi, ja
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vuositasolla se oli n. 20 miljoonaa euroa halvempi kuin ainoa kilpaileva tarjous. VR:n
tarjouksen ja toteutuneen sopimusliikenteen analyysin, markkinavuoropuhelussa
saadun palautteen ja vertailukelpoisten junaliikenteen kilpailutusten perusteella HSL
arvioi, etta seuraava lahijunaliikenteen sopimus tulee olemaan joka tapauksessa
selvasti kallimpi kuin nykyinen. Nyt tehtavilla paatoksilla ja seuraavan kilpailun
huolellisella valmistelulla voidaan vaikuttaa eri skenaarioiden todennakdisyyteen:
tuleeko seuraavan junaliikenteen sopimuksen hintatasosta kohtuullinen, kallis vai
sietamattdman kallis. Nykyisen sopimuksen jatkuvuus koko alkuperaisen
sopimuskauden ajan lievasti korotetulla hinnalla sekd mahdollisuus valmistautua
seuraavaan kilpailutukseen huolellisesti ja valtion ostoliikenteen kilpailutuksiin
yhteensovitettuna tekee esitetysta sopimusmuutoksesta HSL:lle kannattavan.
Kokonaiskustannus jaa alemmaksi jopa verrattuna parhaaseen realistiseen
onnistumiseen seuraavassa kilpailutuksessa, ja ennen kaikkea estetaan riski
kohtuuttomasta hintatason noususta jo 2028.

Samassa yhteydessa on neuvoteltu muista sopimusmuutoksista, joilla sopimukseen
kuuluvia palveluja ja kannusteita kehitettaisiin sopimuskauden havaintojen
perusteella, ja toisaalta saadettaisiin sopimusmallia seuraavaa kilpailutusta varten
operaattoreille mielekkddmmaksi. Keskeisin sisalldllinen muutostarve perustuu
havaintoon lahijunaliikenteen koetun matkustajaturvallisuuden heikentymisesta ja
hairidtilanteiden lisdantymisesta, johon pyritaan vaikuttamaan kehittdamalla junissa
likkuvan henkildkunnan toimintamallia. Sallimalla sopimuksessa maaritellyn
konduktdérien palvelumallin muuttamisen HSL avaa VR:lle mahdollisuuden kehittda
ja ottaa kayttdoon sellaisen toimintamallin, joka tukee nykyista paremmin edellytyksia
puuttua hairiokayttaytymiseen ja turvallisuusuhkiin junissa seka miehityksen
kayttamista joustavammin sielld missa hairiéitd havaitaan. HSL:n toimitusjohtajalle
myonnetdan valtuus vahvistaa myéhemmin VR:n valmistelema ja yhteistydssa
hyvaksyttavaksi todettu toimintamalli, jonka tulee lahtdkohtaisesti olla HSL:lle
kustannusneutraali.

Sopimukseen sisaltyy merkittdvia mitattavaan laatuun perustuvia suorituskannusteita.
Lahijunaliikenteen tarkeimpia laatutekijéita ovat tdsmallisyys (mahdollisimman pienet
poikkeamat aikatauluista) ja luotettavuus (mahdollisimman vahan peruttuja junia),
joille on sopimuksessa maaritelty mittarit ja tavoitetasot. Junaliikenteessa suuri osa
viivastyksista ja peruutuksista aiheutuu ratainfran teknisista ongelmista ja muista
sellaisista syista, mihin liikenteen operaattori ei voi vaikuttaa (esim. ihmiset tai elaimet
rata-alueella). Liikkenteen poikkeamat operaattorista johtuvista syista ovat
vahentyneet selvasti VR-sopimuksen alkuvaiheen jalkeen, mutta kannusteiden
toteutuma on ollut vahvasti riippuvainen ulkoisista hairidista. Myos
markkinavuoropuhelussa muut yritykset ovat korostaneet, etta laatukannusteiden
maarittelyssa pitaisi rajoittua niihin syihin, jotka ovat operaattorin omassa hallinnassa.
Siksi nyt sopimusmuutoksen yhteydessa on perusteltua tarkentaa tasmallisyys- ja
luotettavuuskannusteiden laskentaa tavalla, joka parantaa kannustemittarin
ohjausvaikutusta ja palkitsevuutta operaattorin omasta toiminnasta samalla
vahentaen riskia ulkoisten hairidsyiden vaikutuksesta sopimuksen taloudelliseen
tasapainoon.

Edella kuvatun junahenkildkunnan toimintamallin muutoksen takia on myds tarpeen
paivittda konduktddrien asiakaspalvelua koskevaa kannustemittaria ja hyddyntaa
turvallisuutta koskevia kysymyksia kannusteperusteena sen jalkeen, kun uusi
toimintamalli on maaritelty ja otettu kayttdon. Asiakastyytyvaisyystutkimukseen
perustuvia kannustemekanismeja on myds paivitettava siksi, ettd HSL:n
tutkimusmenetelmaa on muutettu jaksottaisesta lomakkeilla kerattavasta
kenttatutkimuksesta digitaaliseen jatkuvasti kerattdvaan asiakasdataan. Lisaksi kaksi
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sopimuksessa jo olevaa kannusteperustetta, ajoenergian saastamisen kannuste ja
erikseen sovittava toiminnan kehittdmiskannuste, on nyt sovittu otettavaksi
aktiiviseen kayttoon. Erikseen sovittavaa kannustetta tullaan maksamaan
hairidonhallinnan onnistumisesta ja poikkeustilanteisiin varautumisesta yhteistydssa
rataverkon haltijan (Vaylavirasto) ja liikenteenohjauksen tuottajan (Fintraffic) kanssa.
Tama on tarpeellinen kehityskohde, jotta operaattorilla on kannuste ja taloudellinen
edellytys panostaa myds ulkoisista syista aiheutuvien liikkenteen hairididen
vaikutusten vahentamiseen.

Sopimuksen mukainen toimenpide on myos kuljettajien rajoitetun ristiinkayton
hyvaksyminen HSL:n ja valtion ostoliikenteen junien valilla. Tama kaytanto edistaa
likenndinnin tuottavuutta ja tukee tavoitetta naiden liikenteiden yhteensovittamisesta
tulevassa kilpailutuksessa. Lisdksi sopimuksen toimeenpanoa tarkentavilla kirjauksilla
tullaan edistamaan junakaluston kunnossapitoa koskevien raportointivelvoitteiden
toteutumista.

Varautuminen nopeaan kilpailutusaikatauluun

Silta varalta, ettad osapuolet eivat paasisikaan lopulliseen yhteisymmarrykseen
kaikista muutosten yksityiskohdista ja muutossopimuksen allekirjoittaminen uhkaisi
viivastya, HSL:n on varauduttava myos kaynnistamaan kilpailutus nopealla
aikataululla. Siksi allekirjoitukselle on asetettava takaraja, joka turvaa HSL:lle
riittdvasti aikaa kilpailutuksen valmisteluun. Maaraajaksi on sovittu 13.6.2025, joka on
ennen kuin VR:n oikeus ilmoittaa irtisanomisesta tulee sopimuksen mukaisesti
mahdolliseksi. Mikali sopimusta ei synny maaraaikaan mennessa, HSL:n taytyy
aloittaa valmistautuminen kilpailuttamiseen valittémasti. Hallitus antaa
toimitusjohtajalle valtuudet kdynnistda varsinainen julkinen hankintamenettely
mahdollisimman pian VR:n irtisanomisilmoituksen jalkeen ja paattda sopimuksen ja
kilpailutuksen yksityiskohdista ja asiakirjoista, jotta tarjouskilpailun Iapiviemiseen ei
tulisi viivetta.

Nopean aikataulun kilpailutuksessa HSL:n lahijunaliikenteen seuraava sopimus olisi
laajuudeltaan, sisalldltdan ja rakenteeltaan pitkalti nykyisen kaltainen. Luonnollisesti
sopimuksen yksityiskohtia paivitetaan ja tarkistetaan kokemusten ja
markkinapalautteen perusteella seka tulevien liikkenteen muutosten
mahdollistamiseksi. Erityisesti kannustemallia muokattaisiin ohjausvaikutuksen
parantamiseksi ja operaattorista riippumattomien ulkoisten riskien rajoittamiseksi
samoin tavoittein, joita on kuvattu muutossopimuksen yhteydessa.

Tarjouskilpailumenettelyd muokattaisiin enemman ensimmaisen kilpailutuksen
kokemusten ja markkinapalautteen perusteella. Edelleen kaytettaisiin kaksivaiheista
menettelyda, mutta nyt toiseen vaiheeseen hyvaksyttaisiin mukaan vain 3 — 5
taloudellisten ja toiminnallisten kyvykkyyksien seka soveltuvien referenssien
perusteella parasta tarjoajaa. HSL sitoutuisi maksamaan naille vaatimukset tayttavan
tarjouksen jattamisesta palkkion, joka kattaisi huomattavan osan tarjousvalmistelun
kustannuksista. Palkkion suuruudeksi on maaritelty enintdan 1,2 miljoonaa euroa
kullekin tarjoajalle; voittaneen tarjoajan osalta palkkion katsottaisiin sisaltyvan uuden
sopimuksen kaynnistyskorvaukseen, joten tarjouspalkkioiden yhteiskustannus olisi
enintdan 4,8 miljoonaa euroa. Tama on suuruudeltaan enintdan n. 1 %
kilpailutettavan sopimuksen kokonaisarvosta, joten pienikin toimivaa kilpailua
tehostava vaikutus ja siitd seuraava edullisempi sopimushinta riittaa tekemaan
tarjouskustannusten korvaamisesta kannattavaa.
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Tarjousvertailussa painotettiin ensimmaisessa junaliikenteen kilpailutuksessa 70 %
hintaa ja 30 % laatua. Tarjousten laadun arviointiin ja pisteytykseen kattavien
toteutussuunnitelmien perusteella kaytettiin paljon seka tilaajan etta tarjoajien
resursseja, mutta menettely ei johtanut selviin eroihin tarjousten laatupisteissa, eika
toisaalta kovin nakyviin vaikutuksiin sopimuskauden aikaisessa laadun
kehittdmisessa. Ruotsin viime aikojen kilpailutuksissa laadun paino on vaihdellut 10
ja 20 prosentin valilla. On perusteltua rajoittaa laatupisteiden paino 20 prosenttiin ja
samalla keskittya selkeammin mitattaviin ja erotteleviin, tilaajan ja asiakkaiden
kannalta kaikkein merkityksellisimpiin laatukriteereihin. Toisaalta 80 prosentin
painolla vaikuttavassa tarjoushinnan pisteytysmallissa ja tarjousten taloudellisen
kestavyyden arviointiperusteissa tulee huomioida kilpailua vaaristavan strategisen
alihinnoittelun ehkaiseminen.

Lisaksi HSL pyrkii vahentamaan tarjouksissa vaadittavien asiakirjojen maaraa ja
laajuutta seka tuottamaan mahdollisimman paljon tarjousten laatimiseen tarvittavaa
I&htotietomateriaalia valmiiksi kaikkien kayttéén yhdenmukaisena ja
englanninkielisen3, jotta seka tarjoamisen kustannuksia etta tulkintaerojen ja
kaannosvirheiden riskia saadaan pienennettya.

Lisaksi HSL pyrkii vahentamaan tarjouksissa vaadittavien asiakirjojen maaraa ja
laajuutta seka tuottamaan mahdollisimman paljon tarjousten laatimiseen tarvittavaa
lahtétietomateriaalia valmiiksi kaikkien kayttoon yhdenmukaisena ja
englanninkielisend, jotta seka tarjoamisen kustannuksia etta tulkintaerojen ja
kaannosvirheiden riskia saadaan pienennettya.

Kaupunkiraideliikenteen tulevien hankintojen valmistelu

HSL:n jarjestaman kaupunkiraideliikenteen tulevat hankintamenettelyt ovat
olennainen osa Suomen raideliikenteen markkinanakymaa, mutta viela ei ole
edellytyksia tehda sitovia paatoksia kaikkien liikennemuotojen tulevasta
hankintamallista. Tarkeda HSL:n hankintastrategian kannalta on edistda tasapuolisen
kilpailun edellytyksia ja paakaupunkiseudun raideliikenteen toimintaympariston
kehittymista niin, etta tulevaisuudessa olisi mahdollista kilpailuttaa myos raitio- ja
metroliikennetta. Operaattorimarkkinan kehittymisen kannalta vaihtoehtoina ovat
suuret sopimuskokonaisuudet, jotka olisivat houkuttelevia kansainvalisille yrityksille,
tai sitten kooltaan ja vastuiltaan suhteellisen pienet ja riskeiltdan hallittavat
ratikkasopimuskohteet, joiden liikenndinti olisi realistista myos nykyisille
bussiliikenteen operaattoreille. Tarkeaa on, ettéd VR ei saavuta pysyvaa maaraavaa
markkina-asemaa myds kaupunkiraideliikenteessa.

Erillisella ratainfralla ja varikoilla toimivat uudet pikaratikkalinjat, PR15 (Raide-Jokeri)
ja Vantaan ratikka, ovat lahtokohtaisesti helpompia kilpailutuskohteita kuin
kantakaupungin vanhalla rataverkolla liikenndivat linjat tai metro, jossa
kulunvalvonnan uudistaminen ei todennakdisesti valmistu ajoissa seuraavan
sopimuksen kilpailuttamisen kannalta. Uusilla raitioliikenteen verkkoa laajentavilla
pitkilla linjoilla, ensimmaisena Kruunusiltojen linjat, on kilpailun mahdollistamisen
kannalta tarkeaa ratkaista keskustan yhteisten osuuksien toimivuus ja pelisdannét
tulevaisuuden monitoimijaymparistossa, seka varikoiden, liikenteenohjauksen ja
muiden yhteisten palvelujen kayton periaatteet.

Metroliikenteen hankintaa koskee EU:n palvelusopimusasetuksessa samat
kilpailutusvelvoitteen maaritelmat kuin junaliikennetta, eikd nykyinen sopimusrakenne
ole jatkossa enda mahdollinen. Kilpailuttamisen haasteena on pelkan metrojunien
operoinnin pieni arvo ja vaikuttavuus suhteessa metrokaluston, kunnossapidon, rata-
ja asemainfran seka kulunvalvonnan merkitykseen. HSL on selvittanyt in house -
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Ehdotus

hankinnan edellytyksia ja niiden vaikutuksia Kaupunkilikenne Oy:n omistus- ja
hallintorakenteisiin, jotta PSA:n mukainen tilaajan maaraysvaltaehto tayttyisi. Taman
suuntainen ratkaisu johtaisi my6s muutoksiin HSL:n perussopimuksessa ja vaatii
viela huolellista valmistelua yhteistydssa seka neuvotteluja Kaupunkilikenne Oy:n
omistajien, Helsingin ja Vantaan, ettd muiden HSL:n jasenkuntien kanssa, ennen kuin
tulevaisuuden hankintamallista voidaan paattaa.

Hallitus paattaa

a) hyvaksya seuraavat muutokset HSL:n ja VR-Yhtyma Oy:n valiseen
Iahijunaliikenteen operointi- ja kunnossapitosopimukseen:

1. HSL:n maksaman vuotuisen kokonaiskorvauksen korottaminen 3 500 000 eurolla,
alkaen vuodesta 2026, hyvityksena VR:n luopumiselle sopimuksen kohdan 21.1
mukaisesta oikeudestaan sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen liikenndinnin
tappiollisuuden perusteella

2. edella mainittuun sopimusehtoon liittyvan irtisanomisvakuuden palauttaminen
VR:lle

3. l1ahijunaliikenteen matkustajaturvallisuutta parantavan toimintamallin kehittamisen
ja kayttéonoton edellyttdmat muutokset sopimuksen palvelumaarittelyyn, korvauksiin
ja kannusteisiin

4. sopimusliikenteen tasmallisyyden ja luotettavuuden suorituskannusteiden
laskentaperusteiden muuttaminen liikenteen ulkoisten hairididen liikennoitsijalle
aiheuttamien riskien pienentadmiseksi ja likenndinnin laadun ohjausvaikutuksen
parantamiseksi;

b) valtuuttaa toimitusjohtajan valmistelemaan, hyvaksymaan ja allekirjoittamaan
muutossopimuksen 13.6.2025 mennessa;

c¢) valmistautua lahijunaliikenteen uuden sopimuksen kilpailuttamiseen nopealla
aikataululla, mikali osapuolet eivat ole hyvaksyneet ja allekirjoittaneet edella kuvattuja
sopimusmuutoksia maaraaikaan 13.6.2025 menness3;

d) valtuuttaa toimitusjohtajan kaynnistamaan julkisen hankintamenettelyn
listatekstissa kuvatuin periaattein mahdollisimman pian sen jalkeen, jos VR ilmoittaa
sopimuksen ennenaikaisesta irtisanomisesta; valmistelemaan ja hyvaksymaan uuden
I&hijunaliikenteen sopimuksen ja tarjouskilpailun hankinta-asiakirjat; ja paattdmaan
kaksivaiheisessa hankintamenettelyssa neuvottelu- ja tarjousvaiheeseen valittavat 3—
5 parasta tarjoajaa, joille HSL sitoutuu maksamaan vaatimusten mukaisen tarjouksen
valmistelusta ja antamisesta kullekin enintdan 1,2 miljoonan euron suuruisen
korvauksen;

e) valtuuttaa toimitusjohtajan edistdmaan kilpailun ja markkinan kehittymistd Suomen
henkiléraideliikenteessa, mukaan lukien kaupunkiraideliikenteen operointi;

f) valtuuttaa toimitusjohtajan valmistelemaan HSL:n I&hijunaliikenteen toimivalta-
alueen laajentamista tai muuta liikenteen jarjestdmisen yhteistydmallia neuvotteluin
valtion viranomaisten ja tydssakayntialueen kuntien kanssa siten, etta Helsingin
seutua palvelevan junaliikenteen suunnittelun ja tuotannon yhteensovitus edistaa
tuottavuutta ja kilpailun edellytyksia, eika nykyisille HSL:n jasenkunnille aiheudu
lisdkustannuksia, taloudellisia vastuita tai riskeja.



84

L POYTAKIRJA 16
HET Hallitus 4/2025

Kasittely

Paatos

Hallituksen jasen Jaana Ylitalo teki seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
ehdotuksen:

"Kohdassa tehdyt esitykset ovat laajoja ja niiden yhdistaminen yhdeksi
paatosesitykseksi on haasteellinen. Valmistelua on tehty pitkdan ja kokonaisuutta
vastaan ei ole jarkevaa tehda vastaesitysta. Esitan, etta paatéskohdan a) Hallitus
paattdd hyvaksya seuraavat muutokset HSL:n ja VR-Yhtyma Oy:n véliseen
I&hijunaliikenteen operointi- ja kunnossapitosopimukseen kohtaan 3.
Iahijunaliikenteen matkustajaturvallisuutta parantavan toimintamallin kehittamisen ja
kayttédnoton edellyttdmat muutokset sopimuksen palvelumaarittelyyn, korvauksiin ja
kannusteisiin tarkennetaan, ettei yhtyma vaikuta tehtavalla sopimuksella toisen yhtion
sisdiseen toimintaan. Esitan myds, etta kun paatoskohdassa b) valtuutettaisiin
toimitusjohtaja valmistelemaan, hyvaksymaan ja allekirjoittamaan muutossopimus
13.6.2025 mennessa, sopimuksessa varmistetaan edelliseen kohtaan viittaava
sopimuskirjausten oikeellisuus ja laillisuus ja etta ne vastaavat HSL:n
vastuullisuusohjelman periaatteita (tavoite 8).” Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Hallituksen jasen Elina Kauppila esitti, ettd "esitys hylatdan, koska kilpailutusta ei
pida edistaa vaan etsia yhteisia toimintatapoja nykyisten yhteistydkumppanien
kanssa. Esityksessa ehdotettu toimintamalli luo painetta muutosneuvotteluille ja on
siten epaedullinen tyontekijoille.” Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Hallitus paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen.
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Bussiliikenteen toimialan indeksimuutos

78/08.01.01.00/2025 Bussiliikenteen toimialan indeksimuutos

Hallitus 08.04.2025 § 30

Esittelija
Valmistelija

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver

Tulosalueen johtaja Johanna Wallin, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Yksikdn paallikkd Ville Uusi-Rauva, etunimi.sukunimi@hsil.fi
Sopimuspaallikké Anu Eloranta, etunimi.sukunimi@hsl.fi

Johdanto

Liikenteen paastojen vahentadminen on vuodesta 2010 Iahtien ollut yksi HSL:n
strategian keskeisista tavoitteista. Sen takia HSL on vaatinut vuodesta 2019
(kilpailukierros 47) alkaen suuren osan bussiliikenteesta toteutettavaksi
kayttdenergian osalta paastéttomana eli kaytannossa sahkobusseilla. Liikenteen
sahkoistyminen on tapahtunut nopeasti seka osittain myos liikennditsijoiden
aloitteesta, ja kdytdnndssa jo vuodesta 2020 alkaen uudet liikennodintisopimukset on
liikenndity paaosin sahkdbusseilla.

Tilastokeskus on vuoden 2023 helmikuussa julkaissut sdhkdbussi-indeksin, jonka
myota bussiliikenteessa on ollut mahdollisuus sitoa liikennointikorvaus sahkoébussi-
indeksin kehitykseen. HSL:n liikenndintisopimuksissa on ollut kilpailukierroksesta 57
alkaen mahdollista sitoa liikenndintikorvaus sahkobussi-indeksiin, mikali vahintdan 50
% kohteen liikenndinnistd operoidaan sahkobusseilla. Vanhempien sopimusten
liikenne on kayttdvoimasta riippumatta sidottu dieselbussiliikenteen tavoin linja-
autoliikenteen kokonaiskustannusindeksiin. Kokonaiskustannusindeksi perustuu
valtaosin dieselbussiliikenteen mukaiseen energian hintaan ja
kustannusrakenteeseen. Sahkdbussiliikenteelle on ominaista korkeammat
paaomakustannukset ja edullisemmat operointikustannukset dieselbussiliikenteeseen
verrattuna.

Liikennoitsijoille aiheutuneet tappiot

Ukrainan sodan, talouden kehityksen ja energiapolitiikan linjausten myo6ta on syntynyt
tilanne, jossa sahkdbussiliikenteen kustannustaso on viime vuosina noussut
nopeammin kuin dieselbussiliikenteen kustannustaso. Tasta syysta liikennoitsijat ovat
tehneet linja-autoliikenteen kokonaiskustannusindeksia seuraavissa, sahkobusseilla
operoitavissa liikkenndintisopimuksissa merkittavat tappiot. Vastaavasti HSL on
hyétynyt rahallisesti saman verran alhaisempina operointikustannuksina. HSL on
vuonna 2023 tarjonnut liikennditsijoille mahdollisuutta siirtya kaikissa
sahkobussisopimuksissa sahkodbussi-indeksiin iiman kompensaatiota, mutta
muutosta ei toteutettu, koska jo syntyneet miljoonaluokan tappiot olisivat jaaneet
kokonaan liikennditsijan vastuulle.

Sahkébussisopimuksista on aiheutunut vuoden 2022 alusta lahtien liikennditsijoille
noin 11,6 M€ tappiot tammikuuhun 2025 mennessa.

Indeksin korjaaminen ja aiheutuneiden tappioiden kompensointi

Jatkuessaan tappiollinen liikkenndinti voi ajan myota heikentda olennaisesti
likennoitsijdiden toimintaedellytyksia, milld voi olla kauaskantoiset seuraukset
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markkinoiden toimivuuteen ja tulevien vuosien liikennoéintisopimusten
kustannustasoon. HSL:n strategian mukaisesti pyrimme olemaan luottamuksen
arvoisia. Luottamukseen sisaltyy oikeudenmukaisen korvauksen maksaminen HSL:n
tilaamasta liikenteesta. Joukkoliikenneviranomaisena tuotamme
joukkoliikennepalveluja alueen asukkaille yhteistydssa sopimusliikennditsijdéidemme
kanssa. "Onnistumme yhdessa” on myds HSL:n strategian mukainen arvo. Sen
mukaisesti HSL:n tulisi mahdollistaa liikkennoitsijoille tuotetusta palvelusta sellainen
korvaus, jota liikennoéitsija on tarjouksessaan tarkoittanut. Kustannusrakennetta
seuraamaton indeksi on vienyt merkittéavasti liikennditsijoiltd mahdollisuuksia
harjoittaa kannattavaa liiketoimintaa HSL-liikenteessa. Osoittamalla olevamme
luottamuksen arvoisia, parannamme mahdollisuuksia saada kilpailukykyisia
tarjouksia myds jatkossa.

HSL on tehnyt oikeudellisen arvion mahdollisuudesta vaihtaa liikenndintisopimusten
mukainen linja-autoliikenteen kokonaiskustannusindeksi paremmin liikenndinnin
todellista kustannustasoa seuraavaan sdhkoébussi-indeksiin. Liikennodintisopimukset
ovat erityisalojen hankintalain (1398/2016) alaisia hankintasopimuksia.

Kysymyksessa on sopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana, josta on
saadetty erityisalojen hankintalain 124 §:ssa. Lain 124.2 § kohdan 3 mukaan
hankintasopimukseen voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenettelya, jos
muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikkd ei ole voinut
ennakoida, eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen.

HSL ei ole liikennetta kilpailuttaessaan voinut ennakoida sita, etta
sahkobussiliikenteen kustannustaso kehittyy merkittavalla tavalla poikkeavasti
verrattuna yleisesti kaytettyyn linja-autoliikenteen kustannusindeksiin. Indeksimuutos
ei vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen. Talldin kysymyksessa on
erityisalojen hankintalain mukainen sallittu sopimusmuutos.

Koska tosiasiallisesti kustannusindeksin tulisi olla seka tilaajan etta palveluntuottajan
kannalta neutraali ja vahentda molempien osapuolien kustannusriskia, tulee harkita,
onko sopimusten nykyisen indeksiehdon soveltaminen muodostunut liikennéitsijdiden
kannalta kohtuuttomaksi. Tallaisessa tapauksessa HSL voisi olla myos velvollinen
vaihtamaan kustannusindeksia vanhemmissa sahkdbussisopimuksissa.

Koska likkennditsijille on aiheutunut merkittavia tappioita vaaran indeksin takia
vuodesta 2022 alkaen, tulee indeksimuutoksen vaikutukset suurelta osin ottaa
huomioon takautuvasti. Kdytannossa tdma voidaan tehda

a) huomioimalla indeksien valinen erotus muutoshetkella ja tekemalla sen
perusteella veloitushintoihin tasokorotus, joka mahdollistaa oikean kustannustason
muutosajankohdasta eteenpain loppusopimuskaudeksi (sisaltden optiokauden); seka

b) maksamalla lisdkorotus, joka kompensoi sitd osuutta viime vuosien
likennodintikorvauksesta, joka on jaanyt liikennditsijoiltd saamatta, koska
kustannustaso ei ole kehittynyt kustannusindeksin mukaisesti.

Korvaustason korjaamisesta aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat talléin noin 8,7
M€ vuodelle 2025 (arvio 1/2025 tilanteen mukaisesti) ja vastaavasti tuleville vuosille
2026: 8,0 €; 2027: 7,64 M€; 2028: 6,6 M€, 2029: 4,3 M€; 2030: 0,9 M€. Edella
mainituissa kustannusvaikutuksissa ei ole huomioitu kahden indeksin valisten erojen
reaalisia vaikutuksia, joiden oletetaan olevan laskennallisia vaikutuksia pienemmat
indeksien kehitysten vuoksi. Korotustaso vaihtelee sopimuksittain, koska sopimuksen
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Ehdotus

alkamisajankohta ja sdhkébussien osuus liikkennesuoritteesta vaihtelevat
kohdekohtaisesti. Lisdkorotuksen maksaminen paattyy kunkin liikenndintisopimuksen
osalta varsinaisen sopimuskauden paattyessa. Tasokorotuksen osuus loppuu
likennointisopimuksen paattyessa. Siten korotuksista aiheutuvat kustannukset
vahenevat vuosittain sopimusten paattyessa, ja loppuvat kokonaan viimeistaan 2033,
jolloin viimeiset korotusten piiriin kuuluvat sopimukset paattyvat.

Indeksista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen liikennoéitsijdille ei romuta
sahkdbussiliikenteen kannattavuutta. Edullisempien operointikustannusten takia HSL
saastaa pelkastaan vuonna 2025 sahkobussien ansiosta noin 20 M€ verrattuna
siihen, jos sama liikenne tuotettaisiin dieselbusseilla. Sahkébussien maaran
kasvaessa my0s sahkdbusseista saatava kustannushyoty kasvaa vuosittain. Lisaksi
HSL on hyotynyt sahkébusseista mm. paremman matkustuskokemuksen ja
vahaisempien liikenteen paastdjen muodossa.

Yhteinen kehittaminen ja kehittamisohjelma

Liikenndinnin ei katsota olevan, eika sen pida olla, taysin riskitonta liiketoimintaa
likennditsijoille. Sen takia sopimuskohtaisesta korvaustason korotuksesta
vahennetaan yksi (1,0) prosenttiyksikkd. Vahennysta ei ole siséllytetty ylla oleviin
laskelmiin. Liikennditsijoilla on mahdollisuus saavuttaa puuttumaan jaava osuus
korvauksesta sitoutumalla yhdessa liikennditsijdiden kanssa laadittavaan
kehittdmisohjelmaan, ja suoriutumalla riittdvan hyvin kehittdmisohjelmassa
maaritellyista toimenpiteista asetettavien mittareiden mukaisesti. Kaytannossa tama
toteutetaan ottamalla kayttéon liikkennodintisopimusten ehdoissa mahdollistettu yhden
(1,0) prosenttiyksikdn suuruinen lisdkannuste, jota maksetaan liikennditsijan
suoriutumisen perusteella.

Kehittdmisohjelma on osa laajempaa HSL:n ja liikennditsijdiden yhteista tavoitetta
kehittda yhteisty6td molempia osapuolia hyddyttavalla tavalla. Saadakseen taso- ja
lisdkorotukset sekd mahdollisen ylimaaraisen kannusteen, liikennditsijan tulee
sitoutua kehittdmisohjelman toteuttamiseen kaikessa operoimassaan HSL-
liikenteessa. Lisdkannustetta maksetaan kuitenkin vain sahkoébussisopimuksista.
Talléin kehittamisohjelmista saatavat laadulliset hyodyt koskevat lahes kaikkea HSL:n
bussiliikennetta.

Koska sdhkdbussi-indeksin kayttédnotto on ollut alkuperaisten sopimusehtojen
mukaan mahdollista kilpailukierroksesta 57 alkaen, ei edella esitettyja korvauksia
esitetd maksettavaksi ndiden uusimpien liikkenndintisopimusten osalta. Kyseiset
kilpailukierrokset on jarjestetty aikana, jolloin tarjoajan olisi jo tullut olla tietoinen, etta
kustannustason kehitys ei tule olemaan vakaata maailmantilanteen takia.
Saadakseen edella mainitut korotukset, liikennditsijat kuitenkin velvoitetaan ottamaan
kayttoon sahkobussi-indeksi myds kaikissa uudemmissa liikkenndintikohteissa, joissa
sahkobusseilla liikennoditava osuus on vahintaan 50 prosenttia. Talla toimella pyritaan
estdmaan vastaavien tilanteiden syntyminen jatkossa.

Saadakseen esitetyt korvaukset, tulee liikennditsijan sitoutua kaikkiin esittelytekstissa
mainittuihin ehtoihin ja niiden mukaisesti laadittaviin liikennodintisopimusten
muutossopimuksiin.

Hallitus paattaa

a) hyvaksya esittelytekstissa selostetun korvausmenettelyn ja kustannusvaikutukset,
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Kasittely

Paatos

arviolta 8,7 M€ vuodelle 2025 tammikuun hintatasossa, jolla kompensoidaan
likennditsijoille linja-autoliikenteen kokonaiskustannusindeksista aiheutuneet tappiot
sahkobusseilla operoitavissa sopimuksissa;

b) valtuuttaa toimitusjohtajan hyvaksymaan vahaisia muutoksia korvausmenettelyyn
seka kehittdmisohjelmien toimeenpanoon; seka

¢) valtuuttaa toimitusjohtajan tekemaan liikenndintisopimusten muutossopimukset,
joihin sisallytetdan esittelytekstissa mainitut velvoitteet.

Sopimus ei synny talla paatoksella, vaan erillisen muutossopimuksen
allekirjoittamisella.

Esittelija muutti pohjaesityksensa selostusosaa kasittelyn aikana siten, etta alaotsikon
"Indeksin korjaaminen ja aiheutuneiden tappioiden kompensointi’ neljanneksi
viimeinen kappale "a) huomioimalla indeksien valinen erotus muutoshetkella ja
tekemalla sen perusteella veloitushintoihin tasokorotus, joka mahdollistaa oikean
kustannustason muutosajankohdasta eteenpain loppusopimuskaudeksi (sisaltaen
optiokauden)” muutettiin muotoon: "huomioimalla indeksien valinen erotus 1/2025
mukaisesti ja tekemalld sen perusteella veloitushintoihin tasokorotus, joka
mahdollistaa oikean kustannustason muutosajankohdasta eteenpain
loppusopimuskaudeksi (sisaltden optiokauden)”. (Muutos tummennettuna)

Hallituksen jasen Tarik Ahsanullah teki Saara Braxin, Nina Suomalaisen ja Anssi
Auran kannattamana seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen paatdksen a-kohtaan: "Hallitus paattaa a) hyvaksya
esittelytekstissa selostetun korvausmenettelyn muutettuna siten, etta liikennditsijoille
kompensoidaan vuoden 2022 alusta lahtien jo aiheutuneista tappioista 50 prosenttia.
Korvausten saamisen edellytyksena on sitoutuminen kehittdmisohjelmaan
esittelytekstissa todetulla tavalla. Kohdat b ja ¢ pohjaesityksen mukaisesti.”
Ahsanullah totesi selvyyden vuoksi, etta hanen muutosesityksensa ei ole ristiriidassa
esittelijan kasittelyn aikana tekeman muutoksen kanssa, eli han ei esitd muutosta
siihen.

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, asiasta aanestettiin. Ne, jotka kannattivat
esittelijan ehdotusta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat vastaehdotusta,
aanestivat El. Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 JAA-aanta (Kauppila, Rajala,
Sauri ja Ylitalo) ja 7 El-aanta (Ahsanullah, Aura, Brax, Laiho, Liukkonen, Rydman ja
Suomalainen), seka 3 aanesti tyhjaa (Halava, Kauppinen ja Mansson). Puheenjohtaja
totesi Ahsanullahin ehdotuksen tulleen hallituksen paatokseksi.

Hallituksen varajasen Lilli Salmi poistui asian kasittelyn aikana klo 10:02.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen muutettuna Ahsanullahin esityksen mukaisesti.
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Lahijunaliikenteen lippujen yhteiskayttoisyyden sopimuskiistan ratkaiseminen
101/08.01.01.01/2025 Lahijunaliikenteen lippujen yhteiskayttdisyyden sopimuskiistan ratkaiseminen
Hallitus 08.04.2025 § 31

Esittelija Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Valmistelija Tulosalueen johtaja Johanna Wallin, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Kehityspaallikkd Kimmo Sinisalo, etunimi.sukunimi@hsl.fi

HSL:n ja VR:n valinen lippujen yhteiskdyttoisyysjarjestely lahijunaliikenteessa

Helsingin seudun lahijunaliikenteessa on pitkaan ollut kaytdssa vastavuoroinen
lippujen yhteiskayttdisyys, joka mahdollistaa HSL-lipuilla kulkemisen valtion
ostoliikennesopimukseen kuuluvissa R-, D-, T- ja Z-junissa HSL-alueen sisalla, ja
vastaavasti VR:n lipuilla kulkemisen HSL:n Iahijunissa. Nama nopeat lahijunat ovat
HSL-matkustajille tarkea yhteys Keravalta ja Tikkurilasta Helsinkiin. Vuodesta 2018
alkaen, kun Tuusula liittyi HSL:n jaseniksi, yhteiskayttdisyysalue on kattanut
varsinaisen HSL-alueen lisdksi Jarvenpaan, jonka kautta kulkee suuri maara
tuusulalaisten vaihtomatkoja. Useimmille Jokelasta tai Jarvenpaan kautta
matkustaville ndma junat ovat ainoa joukkoliikenteen runkoyhteys.

Nykyinen sopimus HSL:n ja VR-Yhtyma Oyj:n valilla tuli voimaan vuoden 2022
alusta, ja siina on sovittu HSL:n maksama kiintea vuosikorvaus yhteiskayttéisyydesta.
Sopimuksessa on maaritelty muutosmenettely korvaussumman korottamiseksi, jos
Jarvenpaa liittyy HSL:n jaseneksi, mutta nykyiseen HSL-alueeseen ja lippujen
kelpoisuuteen soveltuvaa tarkistusmenettelya matkustuksen muutosten takia ei ole
maaritelty sopimuksessa, vaan vuosikorvaus on maaritelty kiintedksi (indeksilla
tarkistettuna) koko sopimuskaudelle. Korvauksen perusteena olevat matkustustiedot
ovat peraisin vuoden 2018 lippulajitutkimuksesta, joka oli sopimusta valmisteltaessa
paras ja edustavin tietoaineisto. Syksylla 2021 tehtiin myoés tutkimus, mutta silloin
oltiin keskelld koronapandemiaa ja matkustus oli n. 40 % tavallista vahaisempaa.
Siksi tuon tutkimuksen tuloksia ei katsottu voitavan kayttaa pitkaaikaisen, vuoden
2030 loppuun voimassa olevan sopimuksen korvausten maaritykseen.

Syksyn 2021 tuloksia kaytettiin kuitenkin aikaisemman sopimuksen viimeisen vuoden
2021 korvausten tarkistukseen ns. loppuclearing-menettelyssa. Syksylla 2023 tehtiin
seuraava lippulajitutkimus junissa, kun matkustus oli palautunut |ahelle pandemiaa
edeltanytta tasoa. Sen tulosten mukaan HSL-lippujen kayttd Jarvenpaassa ol
kasvanut sopimuksen lahtotietona kaytetysta LIPTU2018-aineistosta, vaikka
jarvenpaalaisille ei myyty subventoitua kehyskuntakausilippua runkomatkalle
Jarvenpdaan ja padkaupunkiseudun valille.

Erimielisyys Jarvenpaan lipunmyynnin muutosten vaikutuksesta sopimukseen
ja korvauksen tarkistamisesta
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Ehdotus

Paatos

Hallitus paattaa

a) hyvaksya HSL:n ja VR-Yhtyma Oy:n valista lahijunaliikenteen lippujen
yhteiskayttdisyyden sopimuskiistaa koskevan sovintoesityksen;

b) hyvaksya aikaisemman sopimuksen viimeiselta vuodelta 2021 HSL:n
maksettavaksi loppuclearingin summana 1 215 000 euroa;

c) hyvaksya nykyisen sopimuksen mukaisen HSL:n maksaman vuotuisen
yhteiskayttoisyyskorvauksen korottamisen 500 000 eurolla, joka maksetaan
takautuvasti vuosilta 2022—2025 kertaerana 2 miljoonan euron suorituksella, ja
jatkossa vuodesta 2026 alkaen sopimuksen mukaisella indeksiehdolla tarkistettuna;
seka

d) valtuuttaa toimitusjohtajan valmistelemaan, hyvaksymaan ja allekirjoittamaan
valitysmenettelya koskevan sovintosopimuksen ja muutokset lahijunaliikenteen
lippujen yhteiskayttdisyyssopimukseen siten, etta lisdkorvauksen maksaminen
paattyy, jos sen perusteena oleva jarvenpaalaisten HSL-lippujen kaytto laskee
sopimuksen alkuperaiselle vuoden 2018 lippulajitutkimuksen mukaiselle tasolle.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.
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Pdytakirjasta on mustattu kohdat, jotka ovat salassa pidettavia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24.1 § kohtien 17, 19 ja 20 nojalla.
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Lausunto Artic-raitiovaunukaluston peruskunnostuksen hankesuunnitelmasta

63/00.04.02/2025 Artic peruskunnostus (10v huolto) hankesuunnitelma

Hallitus 08.04.2025 § 32

Esittelija
Valmistelija

Ehdotus

Paatos

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Liikenne-tulosyksikon johtaja Johanna Wallin, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Sopimuspaallikké Jami Vitikainen, etunimi.sukunimi@hsl.fi

Johdanto

Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy pyytaa HSL:Ita lausuntoa Artic-vaunujen
peruskunnostuksesta (raskashuolto). Raskashuolto on valttdmaton investointi Artic-
kaluston kunnon yllapitamiseksi ja raitiolikenteen jatkuvuuden varmistamiseksi.

Artic-kaluston raskashuollon hankesuunnitelman paatoksenteko on tarkoitus tehda
talven 2025 aikana niin, ettd Kaupunkiliikenne Oy voi aloittaa kaluston raskashuollot
vuoden 2025 kevaasta lahtien.

Tiivistelma

HSL pitaa Artic-kaluston raskashuoltoa tarpeellisena investointina. Kaluston
elinkaarihallinnan kannalta on tarkeaa, etta suunnitellut raskashuollot tehd&aan
ajallaan.

Investointi kasvattaa jonkin verran raitioliikenteen operointikustannuksia, koska
kaluston kustannukset maksetaan osana operointikustannuksia. Hankesuunnitelman
mukainen investointikustannus on yhteensa enintdan 19 miljoonaa euroa.
Paaomakulujen kasvun johdosta raskashuollon bruttovaikutus HSL:n vuotuisiin
kokonaiskustannuksiin on arviolta 1,9 miljoonaa euroa.

Kalustohankinnan esitettyjen kustannusten vaikutus lipunhintoihin on noin +0,4 %.
HSL:n nakemys on, etta kalustoinvestointi ei saa nostaa lippujen hintoja, vaan
rahoituksen taytyy tulla kunnilta tai valtiolta. Mikali kalustoinvestoinnin kustannukset
rahoitetaan taysin kuntaosuudella, on vaikutus kuntaosuuteen noin 0,4%.

Arvioitaessa koko HSL:n kustannuksia pidemmalla aikavalilla olennaisiksi eriksi
nousevat joukkoliikenneinfraan liittyvat infrakorvaukset sekd operointikustannuksiin
sisaltyvat varikko- ja kalustoinvestointien kiinteat, likenndinnista riippumattomat kulut.
Kiintedhintaisessakin tarkastelussa HSL:n vuotuisten kokonaiskustannusten
odotetaan ylittdvan miljardin euron rajapyykin 2030-luvun alkuun mennessa.
Nykykasityksen mukaisten raidevarikkojen ja -kaluston (kaikki raideliikennemuodot)
tulevat kayttoonotot kasvattaisivat toteutuessaan raideliikenteen
operointikustannusten kiinteita eria 2030-luvulla enimmillaan yli 90 miljoonalla eurolla
vuodessa. (Arvio ei kuitenkaan sisalla jo ennestdan maksettavia, liikenndinnista
riippumattomia operoinnin kiinteita eria eli vanhaa kalustoa, varikoita tai
operointikustannuksiksi siirtyvia peruskorjauksia tai niiden poistumaa.)

Hallitus paattaa antaa liitteen 1 mukaisen lausunnon Artic-raitiovaunukaluston
raskashuollon hankesuunnitelmasta.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.
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Suomenlinnan lautan sopimuksen jatkaminen

345/08.01.02.00/2020 Suomenlinnan henkild- ja huoltoliikenteen jarjestaminen

Hallitus 08.04.2025 § 33

Valmistelija

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Tulosalueen johtaja Johanna Wallin, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Yksikdn paallikkd Ville Uusi-Rauva, etunimi.sukunimi@hsil.fi

Sopimuksen tausta

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) tilaama Suomenlinnan
henkildliikenne hoidetaan talla hetkella HSL:n ja Padkaupunkiseudun
Kaupunkilikenne Oy:n (Kaupunkiliikenne) valiselld sopimuksella. Nykyinen sopimus
on voimassa 17.4.2017-16.4.2027. Sopimus Suomenlinnan henkiléliikenteen
hoitamisesta koskee Suomenlinnan ja Helsingin kantakaupungin valista
paakaupunkiseudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman piiriin kuuluvaa
lauttaliikennettda. Sopimuksen mukaisesti HSL:n tulee paattda sopimuksen jatkosta
kaksi vuotta ennen sopimuksen paattymista.

HSL:n hankintoihin sovelletaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia
(1398/2016, “erityisalojen hankintalaki”), jonka 26 §:n mukaan lakia ei sovelleta
viranomaishankintayksikéiden valiseen hankintaan, jolla ne toteuttavat yhteistydssa
ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun
mukaiset julkiset palvelut. Lisaksi edellytyksena on, etta enintaan 20 prosenttia
yhteistydn piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia
varten.

HSL tulee kdymaan edella mainitun lIahtékohdan pohjalta neuvottelut
Kaupunkilikenteen kanssa Suomenlinnan henkildliikenteen liikenndintisopimuksen
jatkamisesta. Sopimus tullaan laatimaan seuraavien periaatteiden mukaisesti.

Liikenteen jarjestamistapa

Suomenlinnan henkildliikenteen jarjestaa Kaupunkiliikenne Oy talla HSL:n kanssa
tehtavalla jatkosopimuksella.

Kaupunkilikenne jarjestaa ja hoitaa Suomenlinnan ja Helsingin kantakaupungin
(Kauppatori-Suomenlinna) valisen henkildliikenteen tilaamalla sen suorahankintana
Suomenlinnan liikenne Oy:Ita, SLL:Ita.

SLL hoitaa henkildliikenteen omilla aluksillaan tai kilpailutettuna alihankintana niin,
ettd alihankkija hoitaa likkennetta vain aluksilla, jotka Kaupunkiliikenne on SLL:n
esityksesta hyvaksynyt tahan liikkenteeseen. Talla hetkella alukset ovat M/S
Suomenlinna Il, M/S Suokki ja M/S Tor.

SLL hoitaa henkildliikennettd seka henkildliikenteeseen tarkoitetuilla lautoilla etta
erillista huoltoliikenteen reittia (Katajanokka—Suomenlinnan huoltolaituri) liikenndivalla
huoltolautalla. Talla hetkella alus on M/S Ehrensvard. SLL hoitaa henkil6liikenteen
lautoilla myds osan huoltoliikenteesta eli rahdin ja ajoneuvojen kuljettamisesta.
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Liikenteen suunnittelu

Liikenne jarjestetdan HSL:n laatiman ja hyvaksyman liikkenndintisuunnitelman
mukaisesti. HSL vastaa liikenndintisuunnitelman vuosittaisesta tdsmentamisesta
yhteistydssa Kaupunkiliikenteen (SLL:n) kanssa.

Liikenndintisuunnitelma koskee Kauppatorin ja Suomenlinnan valilla liikennoivia
henkildliikenteeseen tarkoitettuja lauttoja. Liikenndintisuunnitelmassa maaritetaan:

- [&htoétiheys eri vuorokauden- ja vuodenaikoina

- liikennoinnilta edellytetty matkustajakapasiteetti/tunti eri vuorokauden- ja
vuodenaikoina

- ensimmaisten ja viimeisten Iahtdjen ajat

Liikenndintisuunnitelma sisaltdd myds em. reunaehtojen perusteella laaditun
Suomenlinnan henkildliikenteen aikataulun. Huoltoliikenteen aikatauluissa otetaan
huomioon HSL:n laatimat henkiloliikenteen aikataulut. Reiteissa ja aikatauluissa ei
ole muutostarvetta nykyiseen liikkenteeseen.

Taksa- ja lippujarjestelma seka lippuasioiden hoito

Sopimuksen henkildliikenteessa noudatetaan paakaupunkiseudun joukkoliikenteen
taksa- ja lippujarjestelmaa.

Sahkolauttojen mahdollinen kadyttéonotto

Sahkdlauttojen kayttéonotto edellyttaa lauttojen lisaksi muutoksia laitureiden infraan
ja lauttojen latausinfraan. Sahkolautoilla tulee olemaan vaikutus kaupunkikuvaan ja
muutokset tulee huomioida myds kaavoituksessa.

Sahkélauttojen kayttdonottoon Kauppatorin linjalla varaudutaan sopimuskauden
aikana, ja sahkdlauttojen kayttdonotosta paatetaan ja sovitaan erikseen. Katajanokan
huoltolautan sahkoistdminen ei nayta talla hetkellad todennakdiselta.

Sopimukseen kirjataan, ettd sopimuskauden aikana sahkolauttojen kayttdéonottoa
selvitetdan yhdessa Helsingin kaupungin ja Kaupunkiliikenteen kanssa ja
tarkennetaan niiden vaikutukset liikenndinti-, infra- ja muihin kustannuksiin.
Kustannukset nykyisiin verrattuna tulevat hyvin todennakoisesti olemaan korkeat.

My6s Sopimukseen laitettavat optiovuodet mahdollistavat tarvittaessa sahkdlauttojen
kayttoonoton ja kustannusvaikutuksista sovitaan erikseen.

Mainostaminen lautoilla

HSL:n mainossopimus on talla hetkella voimassa aluksella M/S Suomenlinna ll, ja
jatkuu automaattisesti kyseisen lautan osalta. Uuteen sopimukseen kirjataan
vastaavan tyyppiset maaritelmat myos muiden lauttojen osalta.

Sopimuskorvaus

Henkildliikenteen sopimuskorvaus muodostuu liikenndintikorvauksesta seka
yleiskustannuksista. Kaupunkiliikenteelle liikenteen jarjestamisesta aiheutuvat
yleiskustannukset muodostuvat sellaisista Suomenlinnan lauttaliikenteen
hallintokustannuksista, jotka ovat riippumattomia liikenteen volyymista.
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Ehdotus

Yleiskustannukset muodostuvat seuraavia toimintoja koskevista kustannuserista:
- osto- ja myyntilaskutus,

- alihankkijoiden Kilpailuttamisprosessin hallinnointi,

- liikenndintisopimusten hallinnointi,

- sopimuksen mukainen raportointi,

- muut sopimuksen hallintoon liittyvat tehtavat,

- liikennointisuunnitelman laatiminen ja tdsmentadminen vuosittain, seka

- osallistuminen tydévuoroaikataulujen laadintaan.

Liikennointikorvaukset muodostuvat SLL:n lilkkenndintikustannuksista
(SLL-korvaus) ja SLL:n alihankintaliikennéinnin kustannuksista (Alihankintakorvaus).

Korvausten kokonaismaara on Kauppatorin linjalla noin 5 000 000,00 euroa
vuodessa ja Katajanokan linjalla noin 340 000,00 euroa vuodessa nykyisella
hintatasolla ja likennemaaralla.

Yleiskustannuksia ja liikennoéintikorvausta tarkistetaan vuosittain kustannustason
nousua vastaavasti. Indeksitarkistuksissa kaytetaan Tilastokeskuksen Suomenlinnan
likenteen indeksia. Mikali liikenndintikorvausten kustannustekijissa tapahtuu
poikkeuksellisia muutoksia, joiden vuoksi indeksitarkistus ei kuvaa
Kaupunkiliikenteen todellista kustannuskehitysta, otetaan tallaiset muutokset
erikseen huomioon liikenndintikorvauksen tarkistustekijoina, mikali osapuolet
keskinaisissa neuvotteluissa nain sopivat.

Vuosina 2027-2036 M/S Ehrensvardille ja M/S Suomenlinna Il:lle tehdaan ajoittain
huoltotéita, joiden aikana kaytetaan tarvittaessa vara-aluksia. Huoltoty6t aiheuttavat
joinain vuosina lisakuluja 1M€-2M€. Nama kustannukset tulevat taysimaaraisesti
HSL:n maksettavaksi.

Kaupunkilikenne (SLL) tehostaa sopimuskaudella toimintaansa. Toiminnan
tehostumista seurataan SLL-korvauksen kehittymisena suhteessa Tilastokeskuksen
Suomenlinnan liikenteen indeksiin. Kaupunkiliikenteen (SLL:n) toiminnan
tehostumisen tavoitteena on 0,2 %:n tehostuminen kalenterivuodessa. Mikali
tavoitetta ei saavuteta, neuvottelevat sopijapuolet tarpeellisista toimenpiteista
toiminnan tehostamiseksi.

Muutokset liikennéintimaarissa ja erityisolosuhteet

Liikenndintisopimuksen mukaista vuotuista ajotuntimaaraa voidaan muuttaa enintaan
+ 5 % kalenterivuoden aikana ja + 15 % koko sopimuskauden aikana.

Yksittaisina erityispaivina voidaan tarvittaessa ajaa ylimaaraista liikkennetta.
Sopimuksen voimassaolo

Sopimus on voimassa 17.4.2027 alkaen ja paattyy 16.4.2032.

Osapuolet neuvottelevat mahdollisesta jatkosopimuksesta tai option kaytésta niin,
ettd viimeistaan kahta (2) vuotta ennen sopimuksen paattymista on tiedossa,

jatketaanko sopimusta, kaytetadnkd optiota vai jarjestetaankd liikenne muutoin.

Hallitus paattaa
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a) valtuuttaa toimitusjohtajan tai hanen maaradmansa valmistelemaan ja
hyvaksymaan jatkosopimuksen Suomenlinnan lauttaliikenteen henkildliikenteen
hoitamisesta Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n kanssa esityksen
mukaisesti ajalle 17.4.2027-16.4.2032; seka

b) valtuuttaa toimitusjohtajan tai hanen maaraddmansa henkilén tekemaan
sopimukseen sen voimassaolon aikana vahaisia ja teknisluonteisia muutoksia.

Paatos Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Liitteet Sopimus Suomenlinnan henkildliikenteen hoitamisesta
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Pohjois-Espoon linjastotarkastelu

77/08.00.00.04/2025 Pohjois-Espoon linjastotarkastelu

Hallitus 08.04.2025 § 34

Valmistelija

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver

Tulosalueen johtaja Johanna Wallin, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Aluepaallikkdé Miska Peura, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Joukkoliikennesuunnittelija Timo Huomo, etunimi.sukunimi@hsil.fi

Taustaa ja tavoitteet

Yhtymakokouksen hyvaksymaa HSL:n vuosien 2025-2027 Talous- ja
toimintasuunnitelmaa (26.11.2024, § 12) valmisteltaessa jouduttiin subventiotaso-
tavoitteeseen paasemiseksi hakemaan saastoja joukkoliikennepalveluiden
operointikustannuksista vuositasolla 974 000 euron verran. Kuntien lausuntojen ja
kuntakohtaisten subventiotasojen erojen takia operointikustannusten leikkaus
kohdennettiin suurelta osin Espoon kuntaosuuteen. HSL:n hallituksen 14.1.2025 (§ 2)
hyvaksymassa Liikennodintisuunnitelma 2025-2026:ssa todetaan, etta Pohjois-
Espoon ja Pitkdjarven alueen liikennetarjontaa tarkastellaan erillisena tyona, joka
tuodaan HSL:n hallituksen paatettavaksi kevaalla 2025.

HSL:n kauden 2022—-2025 strategisissa tavoitteissa korostuu vahvasti tarve parantaa
joukkoliikennepalveluiden kustannustehokkuutta seka tasapainottaa taloutta.
TTS2025-2027:n saastotavoite kohdistettiin ensisijaisesti Pohjois-Espoon
bussiliikenteeseen, missa kustannustehokkuus on selvasti heikompaa kuin
eteldisemmassa Espoossa. Linjastotarkastelussa tavoitteena on ollut 16ytada Pohjois-
Espoon ja Pitkajarven ymparistdon bussiliikenteesta saastdkohteita, jotka voidaan
toteuttaa ilman merkittdvaa haittaa alueen asukkaiden liikkumiseen. Samalla on
pyritty I0ytdmaan kustannustehokkuutta edistavia ratkaisuja, joilla voidaan edistaa
joukkoliikenteen kilpailukykya asukkaiden tarkeimpina pitamilla yhteysvaleilla.
Pitkajarven ymparistdn bussiliikenne kytkeytyy linjastollisesti Pohjois-Espoon
likenteeseen, joten suunnittelussa on ollut tarkoituksenmukaista tarkastella pelkkaa
Pohjois-Espoota hieman laajempaa aluetta. Etela-Espoon linjoille kohdistettiin
tehostamistoimenpiteita jo aiemmin, ja nama muutokset on toteutettu vuonna 2024.

Osallisuus

Osana linjastotarkasteluty6ta suunnittelualueen asukkaille tehtiin joulukuussa kaksi
kohdennettua kyselya, joihin saatiin yli 2 600 vastausta. Tavoitteena oli esimerkiksi
selvittda tarkemmin, miten vapaa-ajan liikkkumistarpeet poikkeavat arkisten tyo- ja
koulumatkojen tarpeista. Vastaaijilla oli kyselyssa myds mahdollisuus jattaa avointa
palautetta suunnittelualueen joukkoliikenteesta. Kyselyiden vastaukset syvensivat
suunnittelijoiden ymmarrysta alueen asukkaiden liikkkumistarpeista, joita voitiin peilata
linjojen nousijamaariin seka kustannustehokkuuslukuihin.

Kyselyvastauksista erottui muutamia paateemoja, jotka mahdollisuuksien mukaan
huomioitiin suunnittelutyéssa, tai jotka auttavat suuntamaan tulevia kehittamistoimia
ja viestintaa oikeisiin asioihin. Naita olivat lityntapysakdinnin haasteet, vapaa-ajan
matkojen suuntautuminen erityisesti isoimpiin aluekeskuksiin, Espoon keskukseen
suuntautuvan matkustuksen arkipainotteisuus seka erilaiset toiveet nykyista



84

L POYTAKIRJA 31
HET Hallitus 4/2025

nopeammista ja tihedmmista joukkoliikenneyhteyksistd seka vaihdottomista
yhteyksista eri puolille Espoota ja muuta padkaupunkiseutua.

Suunnitteluperiaatteet ja tarjonnan muutokset

Keskeisena periaatteena linjastotarkastelussa on ollut tehda toimenpiteita, joilla
kustannuksia saadaan karsittua ilman merkittavia haittavaikutuksia. Ensisijaisesti
kustannussaastoja on pyritty I6ytdmaan hiljaisimpien ajankohtien liikenteesta. Osalla
Pohjois- Espoon ja Pitkajarven alueen bussilinjoista ajetaan nykytilanteessa l1ahtdja,
joilla on ollut vain muutamia matkustajia 1aht6a kohti. Joillakin 18hddilla kysyntaa on
ollut vain osalla reitista, jolloin tarpeellinen tarjonta voidaan toteuttaa liikkenndéimalla
vain sita reittiosuutta, jolla matkustajia on ollut.

Parannetaan tarjontaa kustannustehokkaasti

Noin puolet Leppavaaran ja Kalajarven valisesta bussiliikenteesta siirretdan
kulkemaan nopeampaa reittia Lintuvaaran, Hamevaaran, Pahkinarinteen ja
Hameenkylan kautta. Muutos nopeuttaa matka-aikaa noin seitsemalla minuutilla.
Tarjonta Leppavaarasta Hamevaaraan ja Jarvenperaan sailyy nykytasolla.

Nykyiset linjat 206, 225, 227 ja 236B yhdistetaan kahdeksi uudeksi linjaksi. Linja 227
kulkee paivittain n. klo 6-23 Leppavaarasta Nuijalan, Keran, Viherlaakson-rannan,
Lippajarven ja Myllykylan kautta Jorviin. Linja 237 tarjoaa arkisin asiointi-, ty6- ja
koulumatkayhteydet Hognasiin. Nuijalan ja Viherlaaksonrannan asuinalueille
tarjotaan jatkossa joukkoliikenneyhteys myds iltaisin ja viikonloppuisin.

Espoon keskuksesta Nuuksion suuntaan kulkevaa bussiliikennetta linjoilla 243, 244 ja
245 jarjestellaan hieman uusiksi toteutuneen kysynnan perusteella. Nykyisten linjojen
rinnalle perustetaan uusi linja 247, joka palvelee nykyista paremmin
koulumatkayhteyksia seka sujuvoittaa liikennointia Siikajarven alueelle.

Laaksolahdessa linjojen 215 ja 548 reitteihin tehdaan pienia tarkistuksia, jotta linjojen
reitit palvelisivat alueen asukkaita nykyista kattavammin.

Tarkistetaan tarjontaa kysyntaa vastaavaksi

Kalajarven ja Rinnekodin valilld Lahnuksen koulun ja Rédskogs skolan kautta kulkeva
koululaislinja 348 lakkautetaan, ja sen |ahdot korvataan linjan 345 K-reitilla. Linja 348
on ollut kustannustehokkuudeltaan koko Espoon kallein bussilinja. Linjalle 345
muutos voidaan toteuttaa pienin lisdkustannuksin. Muutoksen myéta voidaan samalla
tarjota Roylan alueelta vaihdoton yhteys Helsingin keskustaan ja takaisin muutamia
kertoa paivassa.

Espoon keskuksesta Nuuksion, Bodominjarven ja Kalajarven suuntaan liikenndivien
linjojen 243, 244, 245, 246 ja 582 |ahtdjen maaraa ja vuorovaleja tarkistetaan
tarkemmassa aikataulusuunnittelussa erityisesti myohaisillan ja viikkonloppuaamujen
osalta, jolloin nousijamaarat ovat olleet hyvin pienia.

Linjat 214 ja 215 yhdistetdan myohaisillan liikenteessa seka viikonloppuaamuina
linjaksi 214A, joka palvelee n. 30 minuutin vuorovalilla kohtuullisella
kavelyetaisyydella molempien linjojen liikenndintialueen. Linjojen 214 ja 215 hiljaisen
ajan lahdailla on kulkenut ainoastaan muutamia matkustajia 1aht6a kohti.

Vaikutukset liikkumiseen ja kustannuksiin



84

L POYTAKIRJA 32
HET Hallitus 4/2025

Ehdotus

Kasittely

Paatos

Liitteet

Pohjois-Espoon linjastotarkastelun mukaiset muutokset vaikuttavat hyvin pieneen
maaraan joukkoliikennematkoja. Vahennettavilla tai yhdistettavilla 1ahdoilla on
kulkenut enimmilldan vain muutamia matkustajia ja monille lahddille on vaihtoehtoisia
yhteyksia muilla linjoilla. Joukkoliikennepalvelu ei poistu miltdan alueelta, mutta
yksittaisilla alueilla liikennointiaika voi joissain tapauksissa hieman lyhentya, mikali
kysyntaa esimerkiksi aikaisille aamulahdaille tai mydhaisille iltalahddille ei ole ollut.
Muutoskokonaisuuteen sisaltyy myos asukkaiden toiveiden perusteella tehtavia
muutoksia, joilla parannetaan linjaston kattavuutta tai nopeutetaan matka-aikoja.
Kokonaisuutena tarjontaan tehtavilld muutoksilla ei ole odotettavissa merkittavia
vaikutuksia kysyntaan tai lipputuloihin.

Muutosten suunnittelussa lahtokohtana on ollut, ettd koulumatkayhteydet sailyvat
seka matkat terveydenhoidon palveluihin ja tyépaikoille onnistuvat jatkossakin
joukkoliikenteella. Leppéavaaran ja Kalajarven valisten linjojen muuttuessa
varmistetaan tydmatkayhteyksien sailyminen Pohjois-Espoon tydpaikka-alueille,
joiden kautta liikkenndidaan nykyiseen tapaan muutamia laht6ja arkisin aamulla ja
iltapaivalla.

Linjasto- ja tarjontamuutokset vahentavat liikkenndintikustannuksia vuositasolla
saastotavoitteen mukaisesti n. 980 000 eurolla. Muutokset toteutetaan syysliikenteen
alkaessa 11.8.2025 alkaen, jolloin vuoden 2025 osalta saastda kertyy n. 400 000
euroa. 974 000 euron saastétarve koskee myos vuotta 2025, mutta muu osa
saastotarpeesta pystytaan kattamaan paaosin Espoon kaupunkiradan tydmaan junaa
korvaavan bussiliikenteen varaumista seka osin muista kayttamatta jaavista Espoon
bussiliikenteen varaumista.

Hallitus paattaa hyvaksya Pohjois-Espoon linjastotarkastelun ohjeellisena
noudatettavaksi. Muutokset astuvat voimaan syysliikenteen alkaessa 11.8.2025.

Hallituksen jasen Mia Laiho ehdotti jasenten Bjorn Mansson ja Saara Brax
kannattamana asian panemista pdydalle perusteluinaan se, etta "pdydalla oloaikana
tulee arvioida esitettyjen linjastomuutosten vaikutukset lasten ja nuorten
koulumatkoihin ja harrastuksiin ja tuoda selvitys hallitukselle ennen paatdoksentekoa.”.

Asiasta danestettiin. Ne, jotka kannattivat asian kasittelyn jatkamista, danestivat JAA
ja ne, jotka kannattivat poydallepanoa, aanestivat El. Suoritetussa danestyksessa
annettiin 6 JAA-3anta (Halava, Kauppila, Kauppinen, Rajala, Sauri ja Ylitalo) ja 6 El-
aanta (Aura, Brax, Ahsanullah, Laiho, Mansson ja Suomalainen), seka 2 aanesti
tyhjaa (Liukkonen ja Rydman). Adnten mennessé tasan puheenjohtajan aani ratkaisi
ja puheenjohtaja totesi, etta asia pannaan pdydalle.

Hallitus paatti panna asian pdydalle.

Pohjois-Espoon linjastotarkastelu luonnos 28.3.2025
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Kuntalain mukaista otto-oikeutta varten toimitetut paatokset
Hallitus 08.04.2025 § 35
Esittelija Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Valmistelija Hallintopaallikkd Anni Lehtinen, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Hallitukselle on toimitettu kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta varten
toimitusjohtajan ja tulosalueen johtajien viranhaltijapaatokset ajalta 3.-28.3.2025.
Ehdotus Hallitus paattaa olla ottamatta kasiteltavakseen liitteessd mainittuja paatoksia.

Paatos Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Liite Paatosluettelo
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Tiedoksi merkittavat asiat

Hallitus 08.04.2025 § 36

Esittelija
Valmistelija

Ehdotus

Paatos

Liitteet

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Hallintopaallikkd Anni Lehtinen, etunimi.sukunimi@hsl.fi

HSL on antanut seuraavat lausunnot ja kannanotot:

- Turunvaylan (vt 1) ja Huopalahdentien liittyman parantaminen, tiesuunnitelma,
Helsinki

- Mellunmaen keskus - asemakaavan muutos

- Lausunto Kiilan Kiertolan kehityskuvan OAS

- Lausunto Pitkasentie 6-8 valmiusasema -osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

- Oppilaskodintien katusuunnitelma

- Lisalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi raideliikennelain ja
liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

- Lausunto Pitkdsuontie 10 -osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

- Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsaadannoksi

HSL:lle ovat saapuneet seuraavat asiakirjat:

Helsingin nuorisoneuvoston kannanotto hybridilatauspisteiden lisdamiseksi HSL:n

julkiseen liikenteeseen

- Espoon vanhusneuvoston kannanotto HSL:n liikenteen asiakastutkimusten
saavutettavuudesta

- Helsingin kaupunginhallituksen lausuntopyyntd valtuutettu Elina Kauppilan
aloitteesta joukkoliikenteen matkalippujen hintojen laskemiseksi

- Tiedonhallintalautakunnan kysely tehtavien arvioinnista ja kehittamisesta

- Suurten kaupunkiseutujen julkisen henkildliikenteen valtionavustukset 2024-2025

- Siuntion kunnan kirje HSYKille 03/2025

Hallitus paattda merkita asiat tiedoksi.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Turunvaylan (vt 1) ja Huopalahdentien littyman parantaminen, tiesuunnitelma,
Helsinki (41/00.04.02/2025)

Mellunmaen keskus - asemakaavan muutos (54/10.02.03/2025)

Lausunto Kiilan Kiertolan kehityskuvan OAS (50/10.02.03/2025)

Lausunto Pitkasentie 6-8 valmiusasema -osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
(56/10.02.03/2025)

Oppilaskodintien katusuunnitelma (42/10.02.03/2025)

Lisalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi raideliikennelain ja
likenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (135/03.00.00.00/2022)

Lausunto Pitkasuontie 10 -osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (45/10.02.03/2024)
Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle rautatieliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia koskevaksi lainsaadanndksi (45/03.00.00.00/2025)

Helsingin nuorisoneuvoston kannanotto hybridilatauspisteiden lisddmiseksi HSL:n
julkiseen liikenteeseen (82/00.02.03/2025)
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Espoon vanhusneuvoston kannanotto HSL:n liikenteen asiakastutkimusten
saavutettavuudesta (95/00.02.03/2025)

Helsingin kaupunginhallituksen lausuntopyyntd valtuutettu Elina Kauppilan aloitteesta
joukkoliikenteen matkalippujen hintojen laskemiseksi (73/00.02.03/2025)
Tiedonhallintalautakunnan kysely tehtavien arvioinnista ja kehittamisesta
(70/00.04.02/2025)

Suurten kaupunkiseutujen julkisen henkildliikenteen valtionavustukset 2024-2025
(196/02.05.01.00/2021)

Kirje HSYKille 03/2025 (752/08.00.00.01/2020)
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Seuraava kokous

Hallitus 08.04.2025 § 37

Esittelija
Valmistelija

Ehdotus

Paatos

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Hallintopaallikkd Anni Lehtinen, etunimi.sukunimi@hsl.fi

Hallitus paattaa kokoontua seuraavan kerran aiemmin paatetyn mukaisesti tiistaina
6.5.2025 klo 9.00. Kokous pidetdan sahkdisesti.

Seuraava iltakoulu on keskiviikkona 29.4.2025 klo 16.00 alkaen. Paikka ilmoitetaan
kokouskutsussa.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 27, § 32, § 34, § 35, §
36, § 37

Muutoksenhakukielto

Paatoksiin, jotka koskevat vain asian valmistelua tai tdytantdonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



POYTAKIRJA 38
‘m’ | Hg-“l— Hallitus 4/2025

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 28, § 30

Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun voidaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016, jaljempana erityisalojen hankintalaki) mukaan hakea muutosta
vaatimalla hankintayksikoélta oikaisua (jaliempana hankintaoikaisu). Asia voidaan
my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Erityisalojen hankintalain 123 §:n mukaan hankintayksikon paatoksen poistamiseen
ja muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun peruuttamiseen seka asian
uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd hankintaoikaisusta julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaliempana hankintalaki) 132—
135 §:ssad saadetaan. Erityisalojen hankintalain 128 §:n mukaan muutoksenhakuun
erityisalojen hankintalaissa tarkoitetuista ratkaisuista seka lainvastaisen menettelyn
johdosta maarattaviin seuraamuksiin sovelletaan, mitd hankintalain 16 luvussa (145—
169 §) saadetaan.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehda hankintayksikolle oikaisuvaatimuksen tai
markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen se, jota asia koskee (jaliempana
asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdomasti vaikuttaa.

| Hankintaoikaisuohje

Paatoksiin voi hakea muutosta joko tekemalld hankintaoikaisuvaatimuksen tai
valituksen markkinaoikeudelle tai molemmat.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkayttolain nojalla
(hankintalaki 163 §).

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatds katsotaan saaduksi tiedoksi
sind paivana, jolloin paatdksen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.
Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta
muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle
myoéhemmin. (erityisalojen hankintalaki 118.1 §)

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisesta, jollei
tiedoksiannon naytetd tapahtuneen myéhemmin. (erityisalojen hankintalaki 118.2 §)

Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana.
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Ohje hankintaoikaisuvaatimuksen tekemisesta

Hankintayksikdn paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
tyytymaton voi vaatia hankintalain 132—135 §:n mukaan hankintaoikaisua.
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikdlta tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja,
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu asianosainen.

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen.
Vaatimuksesta on kaytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot
asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo
ole hankintayksikon hallussa.

Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikolle:

Sahkopostiosoite: hsl(at)hsl.fi
Postiosoite: HSL, PL 100, 00077 HSL
Kayntiosoite: Opastinsilta 6 A, Helsinki
Aukioloaika: ma—pe klo 8.00-16.00

Asiakirjojen on niiden toimitustavasta riippumatta oltava perilla viimeistaan
muutoksenhakuajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan,
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu asianosainen voi saattaa
asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikdn
sellaista paatdsta tai muuta ratkaisua, joka koskee (hankintalaki 146 § 2 mom.):
1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

2) sita, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai

3) sitd, ettd 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
kaytetaan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan tai dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksymista koskevaan hankintayksikdn ratkaisuun ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei markkinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n
mukaisesti. Lupa on mydnnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen kannalta
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muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa tai siihen on painava, hankintayksikon
menettelyyn liittyva syy.

Valitun on tehtdva hankintalain 147 §:ssd sdadetyssa ajassa. Valitus on tehtava
kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa
koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipaivaa ei lasketa
mukaan valitusaikaan.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista, jos
hankintayksikkd on tehnyt hankintapaatoksen jalkeen hankinta- tai
kayttdoikeussopimuksen erityisalojen hankintalain 121 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla
noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee
puitejarjestelyn perusteella tehtavaa hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen
hankintajarjestelman sisalla tehtavaa hankintaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatdksen tekemisesta siina
tapauksessa, ettéd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatdksesta
valitusosoituksineen ja hankintapaatds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti
puutteellinen.

Valitus on tehtava kirjallisesti (my0s sahkodinen muoto tayttaa kirjallisen muodon
vaatimuksen). Valituskirjelmassa, joka on osoitettava markkinaoikeudelle, on
ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta

2. miltad kohdin paatdékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi seka perusteet, joilla muutosta vaaditaan

3. valittajan nimi ja yhteystiedot

4. jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa

tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on

iimoitettava myds tdman nimi ja yhteystiedot

postiosoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa

(prosessiosoite).

o

Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksymista koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka
vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa (hankintalaki 146 § 3 mom.).

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on omakatisesti allekirjoitettava
valituskirjelma. Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,
jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole
syyta epailla.

Valituskirjelmaan on liitettava:
1. valituksen kohteena oleva paatds alkuperaisena tai jaljenndksena

2. selvitys valituksen kohteena olevan paattksen tiedoksisaantitavasta ja -
paivasta
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3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

4. asiamiehen valtakirja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 32 §:n
mukaisesti.

Valitus on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeudelle:

Markkinaoikeus

Sahkoéposti: markkinaoikeus(at)oikeus. fi

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 43300,

Faksinumero: 029 56 43314,

Asiakaspalvelun aukioloaika: ma—pe 8.00-16.15

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusasiakirjojen on niiden toimitustavasta riippumatta oltava perilla viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen asiakaspalvelun aukioloajan paattymista.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla markkinaoikeus perii
muutoksenhakijalta oikeudenkayntimaksua 2120 euroa. Jos hankinnan arvo on
vahintaan miljoona euroa, kasittelymaksu on 4240 euroa. Jos hankinnan arvo on
vahintaan 10 miljoonaa euroa, kasittelymaksu on 6350 euroa. Jos asia poistetaan
kasittelystd antamatta pddasiassa ratkaisua, se jaa tutkimatta tai se jaa sillensa, on
oikeudenkayntimaksu kuitenkin 500 euroa.

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti
ilmoitettava hankintayksikdlle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltadvaksi.
lImoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. limoitus on toimitettava hankintayksikon edella
mainittuun osoitteeseen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 29, § 31, § 33

Oikaisuvaatimusohje

Paatoksiin tyytymatdn saa tehda siitd oikaisuvaatimuksen HSL:n hallitukselle
(kuntalaki 134 §). Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen).
Oikaisuvaatimuksen saa tehda myds HSL:n jasenkunta seka luonnollinen henkild,
yhteis0, laitos tai saatio, joka kuntalain 3 §:n mukaisesti on jasenena jossakin HSL:n
jasenkunnista.

Oikaisuvaatimus on tehtdva neljantoista (14) paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa mukaan lukematta. Myohastynytta
oikaisuvaatimusta ei oteta tutkittavaksi.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon:

— kolmen (3) paivan kuluttua viestin lahettamisesta, jos paatos on annettu
asianosaiselle tiedoksi sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) 19 §:ssa saadetylla tavalla

— seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta, jos paatds on annettu
asianosaiselle tiedoksi kirjeelld ilman saantitodistusta

— saantitodistukseen merkittyna paivana, jos paatds on lahetetty asianosaiselle
tiedoksi saantitodistuksin

— tiedoksiantotodistukseen merkittyna paivana, jos paatés on annettu
asianosaiselle tiedoksi henkilokohtaisesti.

Niiden, jotka eivat ole asianosaisia, katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman
(7) paivan kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu HSL:n internetsivuilla.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti (my6s sahkdinen muoto tayttaa kirjallisen
muodon vaatimuksen). Siitd on kaytava ilmi, mihin paatdkseen se on kohdistettu,
milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
oikaisuvaatimuksen, oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimus perusteineen seka
oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot.

Oikaisuvaatimus on toimitettava HSL:lle:

Sahkdpostiosoite: hsl(at)hsl.fi
Postiosoite: HSL, PL 100, 00077 HSL
Kayntiosoite: Opastinsilta 6 A, Helsinki
Aukioloaika: ma—pe klo 8.00-16.00

Asiakirjojen on niiden toimitustavasta riippumatta oltava perilla viimeistaan
muutoksenhakuajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista.



