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Valmistelija Johtaja Jussi Saarinen, jussi.m.saarinen@hsl.fi, puh. 040 8208 194

HSL:n perussopimuksen 23 §:n mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma,
joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain.
Hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Hallituksen laatimasta ehdotuksesta
on pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka litetdan yhtymakokoukselle annettavaan
talousarvioehdotukseen. Alustava taloussuunnitelma ja talousarvio on toimitettava
jasenkunnille lausuntoja varten viimeistaan 15. kesakuuta. Taloussuunnitelman tulee
sisaltdd mm. strategiasuunnitelman seka tariffien ja palveluverkon muutoksia
koskevat suunnitelmat. Perussopimuksen mukaan lausunto tulee antaa 31.8.2025
mennessa.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat:

* HSL:n strategia 20222025 ja strategian paivitystyon valmistelutyon valitulokset;
+ PKS-omistajaohjauksen tavoitteet;

« voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027;

* hyvéaksytty liikenndintisuunnitelma 2025-2026 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat; seka

* vuoden 2024 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteuma- ja ennustetiedot
vuodelta 2025.

Taloussuunnitelma vuosille 2027-2028 on laadittu aiempien vuosien tapaan paaosin
talousarviovuoden (2026) kustannustasoon.

Jasenkuntia pyydetdan lausunnoissaan esittamaan nikemyksensa erityisesti
seuraaviin kysymyksiin:

1. TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntaennusteet 3 %:n, 4,7 %:n ja 6,4 %:n
hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin sek& kuntasubventioihin.
HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia toteutettavaksi 6,4 %:n korotuksella.
Kannatatteko ehdotettua hinnankorotusta vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

2. 57 % kokonaissubventio edellyttda hinnankorotusten lisédksi myds tarjonnan
leikkauksia 5,0 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka tyyppisista palveluista
(Iahibussit, yoliikkenne, koululaislinjat) kunta on valmis karsimaan joukkoliikenteen
palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventioon paastaan?

3. Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia
kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevaisuudessa lippujen
hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapainon?

4. Ovatko kunnat valmiita jatkamaan yhteistd keskustelua ja I6ytamaan ratkaisun
infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi?

5. Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisddmiseen. Tarkastajien
maaran lisdaminen kuitenkin heikentdad HSL:n sisaistd kustannustehokkuutta, jota
mitataan suhteessa kokonaiskustannuksiin ja tdhan ei olla nyt varauduttu TTS:ssa.
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Ovatko kunnat kuitenkin valmiita lisdamaan tarkastajien maaraa, siten etta lisdédmme
n. 20 tarkastajaa ja tdytamme avoimet virat?

6. Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaattilikennetta voisi
pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim. kumppanuuksien kautta)?

HSL:n strategian 2022—-2025 — Asiakkuuksista kestdvaan kasvuun — strategiakausi
paattyy vuoteen 2025. Uuden strategiakauden paivitystyd on kdynnissa ja
hyvaksytaan hallituksessa ja yhtymakokouksessa vuoden 2025 aikana. Alustavan
toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelua on ohjannut paakaupunkiseudun
kaupunginjohtajien tuleville vuosille asettamat tavoitetasot erityisesti HSL:n toiminnan
tuottavuudelle, operoinnin tehokkuudelle seka kuntasubventiolle.

TALOUSSUUNNITELMA

Vuosien 2026-2028 toiminta- ja taloussuunnitelmassa tavoitellaan talouden
tasapainoa. Toimintasuunnitelmat vuosille 2026-2028 on laadittu nivoen toimenpiteet
neljaan eri tavoitekokonaisuuteen, joita ovat asiakas, kasvu, tuottavuus ja
vastuullisuus. Jatkuvasti kasvavat infrakustannukset nostavat HSL:n menoja
nopeammin kuin lipputulojen kehitys nostaa tulopuolta, joten talouden tasapainoa on
haettava myds operointikustannuksia karsimalla.

Omistajaohjauksen tavoitteiden saavuttamiseksi olemme tehneet 9,3 miljoonaa euroa
saastoja alkuperaiseen suunnitelmaan verrattuna. Tehdyista saastdista kohdistuu 5,0
miljoonaa euroa operointikustannuksiin ja 4,3 miljoonaa muihin kustannuksiin.
Operointikustannusten saastét jakautuvat riskitason nostamiseen,
kehittdmistoimenpiteiden lykkdamiseen ja heikon kustannustehokkuuden liikenteen
karsimiseen. Muiden kustannusten saastot perustuvat HSL:n kustannustehokkuuden
parantamiseen.

Palvelutasomuutokset vuosille 2026-2028 pohjautuvat suurimmaksi osaksi
valttamattomiin tarjonnan lisdyksiin kapasiteetin hallinnan nakdkulmasta.
Operointikustannusten budjetointi on toteutettu korkealla riskitasolla, mika saattaa
edellyttda nyt esitettyjen liikenteen karsintojen lisdksi myds muita liikenteen
harvennuksia tai linjojen lakkautuksia. Riskitasoa on nostettu etenkin bussiliikenteen
operoinnissa seka ratikoiden varikkokustannuksien osalta.

Toimintatulot

Toimintatulot vuonna 2026 ovat yhteensa 997,9 milj. euroa. Kasvua vuoden 2025
ennusteeseen verrattuna on 73,2 milj. euroa (7,9 %). Toimintatuloista vuonna 2026
42,1 % on lipputuloja ja 55,5 % kuntaosuuksia. Toimintatulojen arvioidaan olevat
1066,5 milj. euroa vuonna 2027 ja 1074,5 milj. euroa vuonna 2028.

Lipputulot
Tuoreimman ennusteen mukaan vuoden 2025 matkustajamaaran arvioidaan olevan

380 miljoona nousua. Seuraavien vuosien nousujen arvioidaan olevan 390 miljoonaa
(2026), 394 miljoonaa (2027) ja 400 miljoonaa (2028) nousua vuodessa. Vuoden
2027 nousijamaaraa alentaa erityisesti vuodelle ennakoidut merkittavat tydmaiden
vaikutukset.

Kokonaisuudessaan vuodelle 2026 tavoitellaan lipputuloja yhteensa 419,7 milj. euron
edesta. Lipputulotavoite vuonna 2026 on 29,3 milj. euroa (7,5 %) kuluvan vuoden
2025 ennustetta suurempi. Vuonna 2027 lipputulotavoite on 435,9 milj. euroa ja
vuonna 2028 465,7 milj. euroa.

Kuntaosuudet
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Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne kustannukset, joita ei voida kattaa
lipputuloilla tai muilla tuloilla. Kuntaosuudet muodostuvat lipputulojen,
operointikustannusten, joukkoliikenneinfran ja muiden kustannusten erista.

Laskutettavat kuntaosuudet vuonna 2026 ovat yhteensa 553,5 milj. euroa.
Kuntaosuuksilla katetaan keskimaarin 57,1 % kuntaosuuksiin kohdistetuista vuoden
2025 kustannuksista. Laskutettavat kuntaosuudet vuonna 2027 ovat yhteensa 605,3
milj. euroa ja vuonna 2028 582,0 milj. euroa.

Alustava TTS-suunnitelma on laadittu siten, etta jasenkuntien subventio on 55,3
prosentin keskimaaraisella tasolla TTS-kauden paatyttyd vuonna 2028.

Tuet ja avustukset

Valtion tuista on poistunut ilmastoperusteiset tuet ja tukia on arvioitu saatavan vain
suurten kaupunkien joukkoliikennetuesta vuosittain 4,8 milj. euroa vuosina 2026—
2028. Tuki on kohdistettu jasenkunnille asukaslukujen suhteessa.

Toimintamenot

Toimintamenot vuonna 2026 ovat yhteensa 993,1 milj. euroa. Toimintamenot
kasvavat vuoden 2025 ennusteesta 29,2 milj. euroa (3,0 %). Vuonna 2027
toimintamenojen arvioidaan olevan 1048,4 milj. euroa ja 1055,2 milj. euroa vuonna
2028.

Palveluiden ostot

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 947,7 milj. euroa vuonna 2026, 95,4 % HSL:n
kaikista toimintamenoista. Palveluiden ostoon kaytetdan vuonna 2027 yhteensa
1002,2 milj. euroa ja 1007,6 milj. euroa vuonna 2028.

Liikennditsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2026 yhteensa
646,9 milj. euroa, joka on 65,1 % toimintamenoista. Operointikustannukset ovat 683,8
milj. euroa vuonna 2027 ja 685,4 milj. euroa vuonna 2028.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttokorvaus vuonna 2026 on
yhteensa 246,8 milj. euroa. Lisaksi HSL hankkii ostopalveluna Espoossa ja
Helsingissa sijaitsevaa sahkdbussien latausinfraa 2,2 milj. eurolla. Kustannukset
sisaltavat varaukset kannusteisiin ja sdhkonsiirtoon.

Infrakustannukset yhteensa ovat vuonna 2026 10,3 milj. euroa (4,3 %) suuremmat
kuin vuonna 2025. Vuonna 2027 infrakuluja arvioidaan maksettavan yhteensa 263,2
milj. euroa ja vuonna 2028 yhteensa 268,6 milj. euroa. TTS-kauden kustannuksissa
on varauduttu Kruunusiltojen avautumisen tuomiin lisakuluihin.

Muut ostopalvelut

Muuhun kuin liikennéitsijéille henkilokuljetuspalveluista maksettaviin
likennointikorvauksiin ja infrapalvelujen ostoihin kaytetdan 51,8 milj. euroa vuonna
2026. Muihin palvelujen ostoon kaytetaan 55,2 milj. euroa vuonna 2027 ja 53,6 mil;.
euroa vuonna 2028.

Muiden ostopalveluiden suurin kuluera ICT-kayttépalvelut (30,5 milj. euroa vuonna
2026) sisaltaa lippu- ja informaatiojarjestelmien ohjelmistojen ja laitteiden
kayttopalveluiden sopimusmaksut, kapasiteettipalvelut ja muut vuosittaiset
kayttokustannukset. Lisaksi laitehuoltokustannuksiin on varattu 2,2 milj. euroa
vuonna 2026.
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Ulkopuolelta ostettavia asiantuntijapalveluita kdytetddn omaa osaamista
taydentamaan silloin, kun se on strategisesti ja taloudellisesti jarkevaa. Vuonna 2026
ulkopuolisiin asiantuntijapalveluihin arvioidaan kaytettavan 7,4 milj. euroa.

Markkinointi- ja ilmoituspalveluihin seka erilaisiin painatuksiin kaytetdan 4,0 mil;.
euroa. Varaus sisaltaa asiakasviestinnan ja uusien palveluiden markkinointipalvelut.
Maksukorttiprovisioihin ja lipunmyyntipalkkioihin on varattu 2,5 milj. euroa.
Vartiointipalveluihin kaytetaan 0,9 milj. euroa. Muihin palveluostoihin kaytetaan
yhteensa 4,3 milj. euroa vuonna 2026.

Henkiléstokulut

HSL:n henkildstokulut ovat 35,0 milj. euroa vuonna 2026, joka on 3,5 %
toimintamenoista. Henkildstdmenoissa on varauduttu tiedossa oleviin kunta-alan
palkkojen yleiskorotuksiin seka lisarekrytointeihin, joilla vahvistetaan erityisesti
teknologian kyvykkyyksia, varmistetaan laadukkaampia teknologiavalintoja seka
laadukkaampaa toiminnan kehitysta. Henkildstomenot eivat sisalla varausta
mahdollisen tulos- ja kannustepalkkion maksamiseen.

Muut kustannukset
Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on varattu 0,8 milj. euroa vuosittain 2026-2028.

Vuokramenot vuonna 2026 ovat 6,1 milj. euroa. Vuokramenot sisaltavat HSL:n
toimitilojen vuokra- ja vastikekustannusten lisaksi Pasilan aseman, Ojangon varikon
ja kuljettajien sosiaalitilojen vuokrakustannukset.

Muut menot vuonna 2026 ovat 3,5 milj. euroa. Muihin menoihin sisaltyvat
tarkastusmaksujen luottotappiot ja luottotappiovaraukset seka muut luottotappiot,
joita arvioidaan kirjattavan noin 3,0 milj. euroa vuonna 2026.

Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja —ja kuluja seka poistoja, arvioidaan
olevan vuonna 2026 4,7 milj. euroa ylijaamainen.

Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoituksen nettotuottojen arvioidaan olevan 3,0 milj. euroa vuonna 2026. Vuonna
2026 arvioidaan syntyvat viela tuottoja purettavista kassavarojen sijoituksista ja
maksuliikennetilien korkotuotoista.

TTS-suunnitelma ei sisalla varausta uuden talousarviolainan nostoon. TTS-
suunnitelma on laadittu siten, etta jasenkuntien kuntaosuuksilla katetaan
kustannukset, joita ei lipputuloilla ja muilla tuloilla voida kattaa. Talousarvioesityksen
mukaan vuonna 2026 kassan riittavyys laskee 14 paivaan, mika on tyydyttavaa
tasoa. Suunnitelmavuosina 2027-2028 arvion mukaan kassan riittavyys laskee
tasoon, jolloin arvion toteutuessa joudutaan selvittdmaan vaihtoehtoina lipputulojen
kasvattamista esimerkiksi hintoja korottamalla, kuntien peruspddomaosuuksien tai
vuosittaisten kuntaosuuksien kasvattamista tai lainan ottoa kayttékulujen
kattamiseksi.

HSL:n yhtymakokous paattaa vuosittain jasenkunnille maksettavan peruspaaoman
koron maarasta ja maksamisesta. Yhtymakokous on paattanyt vuosittain myds
kuntakohtaisesta ylijgamasta maksami-sesta tai alijadmasta perittavasta korosta.
TTS-suunnitelmassa on varauduttu korkojen maksamiseen peruspaaomaosuuksista.

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 7,7 milj. euroa ylijaadmainen, eika se riita
kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, jotka ovat 19,1 milj. euroa vuonna
2026.
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Investoinnit ja poistot

HSL:n investointimenot ovat 25,4 milj. euroa vuonna 2026, 25,0 milj. euroa vuonna
2027 ja 25,0 milj. euroa vuonna 2028. Investoinnit painottuvat lipunmyynti- ja
hinnoittelujarjestelman jatkokehitykseen, matkustajainformaatiojarjestelman
kokonaisuudistamiseen ja asiakkuuksienhallinnan kyvykkyyksien kasvattamiseen.
Suunnitelmapoistot ovat taloussuunnitelmassa yhteensa 19,1 milj. euroa vuonna
2026, 20,3 milj. euroa vuonna 2027 ja 21,0 milj. euroa vuonna 2028.

Poistomenot kasvavat, kun uusi lipputilihanke valmistuu ja on tdysimaaraisesti
tuotantokaytdssa.

Tilikauden 2026 alijaaméaksi arvioidaan -11,4 milj. euroa, ja se katetaan
edellisina vuosina kertyneista ylijaamasta. Kertyneet ylijadmat ovat vahentyneet
huomattavasti ja vuoden 2026 paattyessa kertyneita ylijagadmia on kaytettavissa enaa
0,6 milj. euroa. Ylijddmien vaheneminen kasvattaa merkittavasti laskutettavia
kuntaosuuksia vuodesta 2027 alkaen.

Hallitus paattaa pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Keravan
kaupunkeja ja Kirkkonummen, Sipoon, Siuntion ja Tuusulan kuntia 31.8.2025
mennessa antamaan lausuntonsa Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2026—2028. Lausunnoissa pyydetaan ottamaan
kantaa erityisesti seuraaviin asioihin:

a) TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntdennusteet 3 %:n, 4,7 %:nja 6,4 %:n
hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin seka kuntasubventioihin.
HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia toteutettavaksi 6,4 %:n korotuksella.
Kannatatteko ehdotettua hinnankorotusta vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

b) 57 % kokonaissubventio edellyttaa hinnankorotusten liséksi myos tarjonnan
leikkauksia 5 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka tyyppisista palveluista
(Iahibussit, yéliikkenne, koululaislinjat) kunta on valmis karsimaan joukkoliikenteen
palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventioon paastaan?

c¢) Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia
kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevaisuudessa lippujen
hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapainon?

d) Ovatko kunnat valmiita jatkamaan yhteista keskustelua ja I6ytdmaan ratkaisun
infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi?

e) Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisdamiseen. Tarkastajien
maaran lisdaminen kuitenkin heikentdd HSL:n sisédistd kustannustehokkuutta, jota
mitataan suhteessa kokonaiskustannuksiin ja tdhan ei olla nyt varauduttu TTS:ssa.
Ovatko kunnat kuitenkin valmiita lisaamaan tarkastajien maaraa, siten etta lisdédamme
n. 20 tarkastajaa ja tdytamme avoimet virat?

f) Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaattilikennetta voisi
pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim. kumppanuuksien kautta)?

Alustava Toiminta- ja taloussuunnitelma 2026-2028



