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Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto antaa Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2026—2028 seuraavan lausunnon:

1. Paakaupunkiseutuyhteiset omistajaohjaustavoitteet

Espoon kaupunki edellyttaa, ettd HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelman
lahtokohtana on paakaupunkiseudun omistajaohjausten yhteistydssa val-
mistelemat, HSL:83 koskevat tavoitteet (PKS-tavoitteet).

HSL:lle vuodelle 2026 maaritetyt PKS-tavoitteet ovat:

- Tuottavuuden parantaminen ja talouden tasapaino

- Jasenkuntien vuotuinen subventio-osuus tarkastelukauden loppuun men-
nessa enintaan 55 % seudullisista kokonaiskustannuksista ja kuntayhty-
man strategia laaditaan tdman mukaisesti, jonka liséksi Espoon, Helsingin,
Vantaan ja Kauniaisten kuntakohtaisen subvention tavoite on pitkalla aika-
valilla 45-55 %

- Joukkoliikenteen CO2-paastdjen pienentaminen seka asiakastyytyvaisyy-
den ja kulkutapaosuuden kasvattaminen

Tavoitteiden yhteyteen kirjattu omistajalinjaus: kuntayhtyman talousar-
viovalmistelussa otetaan huomioon peruspaiaomalle maksettava 1,5 % kor-
vaus.

2. Kestava ja tasapainoinen talous

Ennusteen mukaan vuoden 2025 lopussa Espoon osuus HSL:lle kerty-
neestd kumulatiivisesta ylijdadmasta on 7,9 milj. euroa, joka esitetaan
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kaytettavaksi vahentdmaan talousarviovuoden 2026 laskutettavia kunta-
osuuksia. Ennusteen mukaan jasenkuntien keskimaarainen subventiotaso
on taloussuunnitelmakauden 2026-2028 lopussa omistajaohjaustavoitteen
mukainen 55 %, mutta Espoon kuntakohtaisen subventio-osuuden ennus-
tetaan vuosina 2026 - 2028 olevan 64,8 — 66,1 %, mika on PKS-
tavoitteissa maariteltya pitkén aikavalin tavoitetasoa (45 - 55 %) huomatta-
vasti korkeampi.

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma sisaltaa varauksen peruspadoman
korkojen maksamiseen, joka on paakaupunkiseudun yhdessa valmistele-
man omistajalinjauksen mukainen.

HSL tuo esille alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa, etta suurin
epavarmuus liittyy joukkoliikenteen matkustuksen palautumiseen tydmai-
den jalkeen paakaupunkiseudulla, ja erityisesti esiin tuotu junatien katko
vuonna 2027, josta johtuvat kustannukset ja lipputulomenetykset on arvi-
oitu huomattaviksi. Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan uusien ja ole-
massa olevien lipputuotteiden kehittdminen siten, ettéd ne ovat taloudelli-
sesti kannattavia ja asiakkaiden tarpeita vastaavia seka joustavien digitaa-
listen ratkaisujen kehittdminen ovat kannatettavia toimenpiteitd matkusta-
misen palautumiseen seka potentiaalisten uusien matkustajien saamiseksi
palveluiden piiriin.

Palveluita kehitettdessa tulee muistaa myos palveluiden esteettémyys ja
saavutettavuus, joka ei kaikilta osin toteudu pelkilla digitaalisilla palveluilla.
Lipputuotteita kehitettdessa tulee my6s huomioida kaikki kasvavan Espoon
kayttdjaryhmat, kuten lapset ja kansainvaliset opiskelijat, joilla ei ole kay-
téssa vahvaa tunnistautumista. Tulee muistaa, etta joukkoliikenne on pe-
ruspalvelu, jonka kayttdmisen tulee olla kaikille mahdollista ja yksinker-
taista. Kaupunki on myds useiden yleisGtapahtumien alusta. Suuria tapah-
tumia jarjestdessa on olennaista, etta tapahtumajarjestaja pystyy halutes-
saan tarjoamaan osallistujille joukkoliikennelipun joustavasti ja mieluiten
digitaalisesti. Espoon kaupunki tekee taman asian edistamiseksi mielelldan
yhteisty6td HSL:n kanssa.

Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa yritysmyynnin osalta tavoi-
tellaan 50 % myynnin kasvua vuonna 2026, mika tarkoittaa 100 miljoonan
euron myyntitavoitetta. Espoon kaupunki nakee tavoitteen hyvin kunnianhi-
moisena, mutta mahdollisesti toteutuessaan positiivisena.

3. HSL:n esittamat kysymykset jasenkunnille

Kysymys 1. TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntaennusteet 3 %:n, 4,7
%:n ja 6,4 %:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin
seka kuntasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia to-
teutettavaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua hinnankoro-
tusta vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

Espoon kaupunki tukee HSL:n hallituksen ehdotusta toteutettavasta koro-
tuksesta ja samalla toteaa, ettd ensisijaisesti tulee aina tutkia, kuinka jouk-
koliikennetta voidaan jarjestaa kustannustehokkaasti HSL:n omaa toimin-
taa kehittdmalla ja miten toisaalta palvelutarpeeseen voidaan tarkoituksen-
mukaisesti vastata. Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan HSL:n tulee
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huomioida lipputuotevalikoimassaan nykyista paremmin liikkumisen vahe-
neminen ja muuttuminen epasaanndllisemmaksi, jotta lipputulokertymia
saadaan vahvistettua. Nykyisellddn parannustoimenpiteet kohdistuvat
edelleen paaosin sdanndllisiin joukkoliikenteen kayttdjiin. Lisaa panostusta
tarvittaisiin lyhyiden matkojen lipputuotteiden kehittdmiseen. Erilaiset lippu-
tulokokeilut ovat kannatettavia, mutta ne tulee suunnitella tarkasti ja olla
kestoltaan tarpeeksi pitkia, jotta niiden perusteella voi tehda johtopaatok-
sid.

Kysymys 2. 57 % kokonaissubventio edellyttda hinnankorotusten lisaksi
myds tarjonnan leikkauksia 5,0 milj. eurolla. Miltd alueeltaan tai minka
tyyppisista palveluista (Iahibussit, yoliikenne, koululaislinjat) kunta on val-
mis karsimaan joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventi-
oon paastaan?

Joukkoliikenteen kustannustehokkuutta lisdavat sopeutustoimet ovat tar-
peen. Espoon joukkoliikennepalvelujen kustannustehokkuustarkastelua on
kohdan 2. osalta jo tehty. Syksylla 2025 tulevat voimaan Pohjois-Espoon
linjaston muutokset, jotka laskevat Espoon operointikustannuksia noin 1
miljoonan euron verran vuodessa. Suhteessa kysymyksessa esitettyyn 5
miljoonan euron sopeutustavoitteeseen on siis syytd huomioida, etta Es-
poossa niista on jo toimeenpanossa merkittdva osuus. Ensisijaisesti so-
peutustavoitteen saavuttamiseksi tulisi ratkaista, kuinka joukkoliikennetta
voidaan jarjestaa kustannustehokkaammin ja miten joukkoliikenteen piiriin
saadaan enemman matkustajia.

Kysymys 3. Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan mer-
kittavia kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevai-
suudessa lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapai-
non? Kysymys 4. Milla aikataululla kunta on valmis jatkamaan yhteista kes-
kustelua ja I6ytamaan ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien on-
gelmien ratkaisemiseksi? Jos ratkaisua ei saavuteta ajoissa, mita suunni-
teltuja investointeja joukkoliikenneinfraansa kunta on valmis lykkdamaan
mydhemmaksi?

Espoon kaupunki on lausunut tavoitteistaan kohtiin 3 ja 4 jo edellisten vuo-
sien lausunnoissaan. Espoon kaupunki on edelleen sita mielta, etta infra-
korvausjarjestelma on tarpeellinen tasaamaan kuntien joukkoliikenteen in-
vestointikustannuksia kayton suhteessa. Infrakorvausjarjestelma perustuu
jasenkuntien ja HSL:n valilla solmittuihin sopimuksiin, eika se nain ollen ole
toiminta- ja taloussuunnitelman lausunnossa kasiteltava asia. Infrakorvaus-
jarjestelman kehittdmista tulee kasitelld osana HSL:n toiminnan pitkan ai-
kavalin suunnittelua esimerkiksi jasenkuntien valisissa keskusteluissa. Ta-
man vuoksi omistajakunnat ovat kdynnistaneet keskustelut yhteisen nake-
myksen aikaansaamiseksi.

Infrakorvausjarjestelma on kaupunkien yhdessa sopima jarjestelma. Infra-
korvausjarjestelma toteutetaan HSL:n kautta. Kyse ei siis ole siita, mika
merkitys on vain yhdelle kaupungille, vaan infrakorvausjarjestelma tukee
koko seutua hyddyttavien investointien mahdollistamista siten, etta inves-
tointi ei tule vain yhden kunnan maksettavaksi. Mikali jdsenkunnat eivat
naita investointeja tekisi, johtaisi se tilanteeseen, jossa HSL ei todennakoi-
sesti saavuttaisi ilmasto- ja matkustajatavoitteitaan. Infrahankkeiden



R

£ <P OON KAUPUNKI Ote poytikirjasta 4/18
B> ESBO STAD

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto §20 01.09.2025

toteutusaikataulut ovat kuitenkin jatkossakin HSL:n taloudesta erillinen asia
ja niiden toteuttaminen riippuu kaupunkien muista tavoitteista eli paaasi-
assa maankaytdn kehittamisesta.

Kysymys 5. Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisda-
miseen. Tarkastajien maaran lisaaminen kuitenkin heikentaa HSL:n si-
saista kustannustehokkuutta, jota mitataan suhteessa kokonaiskustannuk-
siin ja tdhan ei olla nyt varauduttu TTS:ssa. Ovatko kunnat kuitenkin val-
miita lisdamaan tarkastajien maaraa, siten etta lisddmme n. 20 tarkastajaa
ja tdytamme avoimet virat?

Espoon kaupunki ndkee matkalippujen tarkastuksen olevan yksi merkittava
keino ennaltaehkaista liputta matkustamista. Espoon kaupunki ndkee tar-
kastustoiminnan riittdvan resursoinnin tarkeana merkittavien lipputulome-
netysten minimoimiseksi ja likennevalineissa koetun turvallisuuden tun-
teen lisdamiseksi. Ensisijaisesti kustannukset tarkastajien lisdamiseen tu-
lee I10ytdd muuta HSL:n toimintaa sopeuttamalla ja karsimalla esimerkiksi
muita uusia rekrytointeja. Pidemman aikavalin ratkaisuna HSL:n tulee sel-
vittdd myds muita vaihtoehtoisia ja tehokkaita kulunvalvonnallisia keinoja
liputta matkustamisen estamiseksi, kuten automaation lisdamista lippujen
voimassaolon validointiin.

Kysymys 6. Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaatti-
likennetta voisi pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim.
kumppanuuksien kautta)?

Espoon kaupungilla ei ole talla hetkella kdynnissa automaattiseen liiken-
teeseen liittyvia hankkeita. Aikaisempina vuosina automaattista joukkolii-
kennetta on pilotoitu eri kohteissa, mutta koska kokeilut ovat olleet pienia
ja lyhytaikaisia, ei automaattisen joukkoliikenteen hyoétyja, kuten kustan-
nustehokkuutta ja palvelun parantumista ole saatu ulosmitattua. Espoon
kaupunki tekee mielellaan HSL:n kanssa yhteisty6ta tulevissa kokeiluissa,
kunhan automaattinen joukkoliikenne kytkeytyy olemassa olevaan joukko-
likennejarjestelmaan ml. reittiopas ja maksujarjestelma. Kokeilujen rahoi-
tus tulee tiukassa taloustilanteessa I0ytya kuntien ja HSL:n budjetin ulko-
puolelta.

4. Kestavan liikkumisen tavoitteet

Espoon kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa 2024 Hiilineutraali Es-
poo 2030 -tiekartan, jossa todetaan, etta likenteen paastoja vahennetaan
seka kestavien kulkutapojen osuutta lisdamalla etta siirtymalla fossiilisista
kayttovoimista fossiilittomiin. Joukkoliikenteen osuuden lisdamisellad on
tassa tarked merkitys, mutta Espoon kaupunki ei nde tarpeelliseksi asettaa
vastakkain kavelyn ja pyorailyn seka joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuksia
vaan haluaa edistaa naiden kestavien kulkutapojen yhteenlaskettua
osuutta. Joukkoliikenteen paastévahennyspotentiaali on suuri joukkoliiken-
nematkojen pituuden vuoksi, mutta kavely ja pyoraily tdydentavat joukkolii-
kennematkoja ja niilld on suuri merkitys kaupunkikeskustojen viihtyisyy-
delle seka sosiaaliselle kestavyydelle.

Kestavien kulkumuotojen osuus on kirjattu ilmastotiekarttaan liikenteen ja
likkumisen ilmastovaikutusten mittariksi, jota toivottavasti voidaan jatkossa
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seurata vuosittain yhteistydssd HSL:n ja Espoon kaupungin valilla. Tama
edellyttda nykyista ajantasaisempaa tietoa liikkumiskayttaytymisesta ja
sita, ettad datasta ja sen tulkinnoista kdydaan jatkuvaa vuorovaikusta Es-
poon kaupungin seka koko Espoo-yhteisdn kanssa.

Espoon kaupunki toivoo, etta yhteisty6 kavelyn, pyérailyn ja joukkoliiken-
teen seka niita tukevien erilaisten likennepalvelujen kehittdamisessa yh-
dessa yritysten ja Espoo-yhteisdén kanssa on entista kiintedmpaa. Espoon
kaupunki edistaa kestavan liikkumisen kulkumuoto-osuutta jatkossakin no-
peuttamalla joukkoliikennettd mm. liikennevaloetuuksilla, parantamalla
matkaketjuja kaupunkipyorajarjestelman laajennuksella ja kehittamalla eri-
tyisesti pydrapysakointia keskeisilla joukkoliikenneasemilla.

5. Muita huomioita
Yhteisty0 ja edunvalvonta

HSL:lIa on tarkea rooli jasenkuntiensa edunvalvojana. Espoon kaupunki
katsoo, ettd myds HSL:n tulee toimia yha aktiivisemmin ja vaikuttavammin
valtion suuntaan. Edunvalvonnalla tavoitellaan tilannetta, jossa joukkolii-
kennetuet ja lainsdadantd tukevat tarkoituksenmukaisemmalla tavalla met-
ropolialueen joukkoliikenteen kehittamista ja HSL:n toiminnan rahoittamista
kuntaosuuksia pienentaen.

Liikennepalvelut ja liityntapysakainti

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyo6railyn kehittdminen on espoolaisille tar-
keaa. Espoolaisten likkumisen kouluun, téihin ja palveluihin tulee olla suju-
vaa. Joukkoliikenteella ja muilla liikenteen palveluilla on keskeinen vaikutus
espoolaisten elamaan ja Espoon elinvoimaan, silla noin joka kolmannes
espoolaisista kotitalouksista ei omista autoa.

Liityntédpysakadinnin osalta Espoon kaupunki edellyttdd kattavampaa kus-
tannusten tarkastelua, laadukkaita arvioita uusien lityntdpysakdintilaitosten
tarpeesta ja kayttajapotentiaalista seka HSL:n liityntdpysakdinnin toimenpi-
deohjelman paivittdmista. Aiemmin esitettya henkildautojen liitynta-
pysakointipaikkojen jarjestamistapaa ja maaria tulee tarkastella kriittisesti
ja ennakoitavissa olevaa tarvetta vastaavasti jarjestelmasta aiheutuvat
kustannukset huomioiden. Nykyisellaan Espoon kaupunki on toteuttanut
kustannuksiltaan merkittavia lityntapysakdintiratkaisuja, joiden kayttd on
lian alhaista suhteessa kustannuksiin. Polkupy®érien liityntapysakoinnin
laadun ja turvallisuuden kehittdminen ndhdaan sen sijaan erittain tarkeaksi
aluekeskuksissa ja tata kehitysta tulee jatkaa yhteistydssa kuntien ja
HSL:n kanssa.

Riittavan tietopohjan varmistaminen

HSL:n arvion mukaan tietopohja bussiliikenteen 1&ht6- ja linjakohtaisista
matkustajamaarista on heikentynyt, koska HSL-sovelluksen mobiililippuja
ei validoida liikennevalineeseen noustessa kuten matkakortteja. Raidelii-
kenteessa ja Suomenlinnan lautan liikenteessa ei ole tata ongelmaa, koska
niissa on automaattiset ja manuaaliset laskentalaitteet. HSL:n mukaan
bussiliikenteen tasmallisyystutkimukset, esimerkiksi asiakaspalautteiden
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Kasittely

perusteella, ovat keino ratkaisujen l6ytamiseksi. Espoon kaupunki katsoo,
ettd mahdollisimman tarkka tieto matkustuksen toteutumisesta on ensiar-
voisen tarkeaad. PKS-tavoitteisiin on nostettu mukaan nousukustannukset
ja matkustajakilometrikustannukset. Naita ei voida seurata uskottavasti il-
man riittdvan tarkkaa taustadataa. Kun naita laskelmia tehdaan, tulee lop-
putuloksissa tuoda esille arvioinnissa kaytettavien lukujen tarkkuustaso ja
oikeellisuus suhteessa lahtotietoaineistoon.

TyOmaista aiheutuvien haittojen hallinta

HSL tuo useassa kohdassa esille tydmaiden haittojen vaikutuksen liiken-
teen operointiin. Espoon kaupunki tunnistaa hyvin ongelman, ja toivoo jat-
kossakin hyvaa ja tarpeeksi aikaista suunnittelua, jotta tydmaiden haittoja
voidaan jatkossa vahentda. HSL:n mukaan tama tarkoittaa kaytannossa
esimerkiksi reaaliaikaisen tiedon parantamista tydmaista ja niiden vaikutuk-
sista liikenteeseen seka selkeiden vaihtoehtoisten reittien ja kulkutapojen
viestimista asiakkaille eri kanavissa. Kaupungilla on kdynnissa kehittamis-
hankkeita aihepiiriin liittyen ja HSL:n rooli naissa on tarkea. Erityisesti reaa-
liaikaiseen dataan liittyy silti vield monia teknisiad haasteita, mutta kaupun-
gin ja HSL:n yhteistyolla voidaan I6ytaa realistisimmat lyhyen aikavalin ke-
hittdmiskohteet.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu poytakirjassa.
20.1

Puheenjohtaja Partanen Marttilan kannattamana teki seuraavan muutos-
esityksen 20.1:

Lausunnon kohdat 1. ja 2. korvataan kokonaisuudessaan seuraavalla si-
sallolla:

1.) Toimiva joukkoliikenne on edellytys espoolaisten arjen sujuvuudelle,
tydssa- ja koulussakaynnille, vapaa-ajan harrastuksiin paasemiselle ja kau-
pungin elinvoimalle. Espoo edellyttda joukkoliikenneverkon suunnittelussa
hyvaa yhteisty6ta kaupungin kanssa, jotta asukkaiden liikkumistarpeet ja
linjastosuunnitelmat saadaan kohtaamaan.

2.) Espoo edellyttaa viranhaltijoiden ehdottamien PKS-
omistajaohjaustavoitteiden mukaisesti HSL:n tuottavuuden jatkuvaa paran-
tamista ja talouden tasapainotustoimia. Kuitenkin 45-55% subventio-osuu-
den edellyttaminen nykyisella mallilla, jossa infrakorvaukset lasketaan mu-
kaan, johtaisi joukkoliikennejarjestelman merkittdvaan heikentymiseen. Se
nostaisi lippujen hintoja ja heikentaisi palveluverkon karsimisen my6ta mer-
kittavasti espoolaisten joukkoliikenneyhteyksia eika siksi ole Espoon kau-
pungin tavoitteiden mukaista.

3.) Yhteisty6 joukkoliikenteen kustannustehokkuuden parantamiseksi ja
lipunhintojen nousun hillitsemiseksi tulee kynnistaa kuntien ja HSL:n kes-
ken mahdollisimman pian, jotta mahdolliset subventiotavoitetta ja infrakor-
vausjarjestelmaa koskevat muutokset on mahdollista ottaa kayttéon jo nyt
lausuttavana olevalla toiminta- ja taloussuunnitelmakaudella 2026-2028.
4.) Espoo tukee lahtokohtaisesti sita, etta infrakustannukset erotettaisiin
kokonaisuudessaan subventioprosentin laskennasta
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infrakorvausjarjestelman sailyessa muutoin nykyisen kaltaisena. Lahtdkoh-
tana tulee olla se, ettd subventiotavoite maéariteltaisiin uudelleen siten, etta
muutos on sen toteuttamisen ajankohtana kuntien taloudelle neutraali. Sa-
malla on tarkeaa, etta paattgjille tuodaan muutoksen jalkeenkin tietoa jouk-
koliikenteen kokonaiskustannuksista myds infrakorvausten kanssa.

5.) Espoo tukee ehdotettujen PKS-omistajaohjaustavoitteiden mukaisesti
joukkoliikenteen CO2-paastdjen pienentamisesta seka asiakastyytyvaisyy-
den ja kulkutapaosuuden kasvattamisesta.

6.) Espoon kaupungin nakemyksen mukaan uusien ja olemassa olevien
lipputuotteiden kehittdminen siten, ettd ne ovat taloudellisesti kannattavia,
asukkaille kohtuuhintaisia ja heidan tarpeitaan vastaavia seka joustavien
digitaalisten ratkaisujen kehittdminen ovat kannatettavia toimenpiteitd mat-
kustamisen palautumiseen seka potentiaalisten uusien matkustajien saa-
miseksi palveluiden piiriin. Espoon kaupunki tukee sita, ettd Espoo olisi ko-
konaisuudessaan yhdella vyohykkeella esimerkiksi yhdessa Vantaan ja
Helsingin kanssa.

7.) Espoolaisten joukkoliikennelippujen hintojen tulee pysya kohtuullisina.
Lippujen hintojen muuta kustannustason nousua suurempi kasvu on saa-
tava katkaistua.

8.) Palveluita kehitettdessa tulee muistaa myds palveluiden esteettomyys
ja saavutettavuus, joka ei kaikilta osin toteudu pelkilla digitaalisilla palve-
luilla. Lipputuotteita kehitettdessa tulee myds huomioida kaikki kasvavan
Espoon kayttajaryhmat, kuten lapset ja kansainvaliset opiskelijat, joilla ei
ole kaytdssa vahvaa tunnistautumista.

9.) Suuria tapahtumia jarjestdessa on olennaista, etta tapahtumajarjestaja
pystyy halutessaan tarjoamaan osallistujille joukkoliikennelipun joustavasti
ja mieluiten digitaalisesti. Espoon kaupunki tekee tdman asian edista-
miseksi mielellaan yhteisty6ta HSL:n kanssa.

10.) Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa yritysmyynnin osalta
tavoitellaan 50 % myynnin kasvua vuonna 2026, mika tarkoittaa 100 mil-
joonan euron myyntitavoitetta. Espoon kaupunki ndkee tavoitteen hyvin
kunnianhimoisena, mutta mahdollisesti toteutuessaan positiivisena.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty esittelijan esityk-
sesta poikkeava kannatettu ehdotus, jonka johdosta on danestettava.

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto hyvaksyi puheenjohtajan aa-
nestysjarjestysehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston 5 aanella
4 aanta vastaan hyvaksyneen Partasen ehdotuksen. Adnestyslista on poy-
takirjan liitteena.

20.2

Puheenjohtaja Partanen Marttilan kannattamana teki seuraavan muutos-
esityksen 20.2:

Korvataan kysymys 1:n vastauksen ensimmainen virke seuraavalla: “Es-
poo ei kannata sita, etta espoolaisten joukkoliikennematkojen hinnat nou-
sevat vaan tuottavuutta tulisi kasvattaa ensisijaisesti kayttajamaaria kas-
vattamalla.”
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Keskustelun paatyttyad puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan esityk-
sesta poikkeava kannatettu ehdotus, jonka johdosta on danestettava.

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto hyvaksyi puheenjohtajan aa-
nestysjarjestysehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston 5 aanella
4 aanta vastaan hyvaksyneen Partasen ehdotuksen. Adnestyslista on poy-
takirjan liitteena.

20.3

Puheenjohtaja Partanen Marttilan kannattamana teki seuraavan muutos-
esityksen 20.3:

Poistetaan kysymys 2:n vastauksesta kaksi ensimmaista virketta.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan esityk-
sesta poikkeava kannatettu ehdotus, jonka johdosta on danestettava.

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto hyvaksyi puheenjohtajan aa-
nestysjarjestysehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston 5 aanella
4 3anta vastaan hyvaksyneen Partasen ehdotuksen. Aanestyslista on pdy-
takirjan liitteena.

20.4

Puheenjohtaja Partanen Marttilan kannattamana teki seuraavan muutos-
esityksen 20.4:

Korvataan kysymyksiin 3 ja 4 annettu vastaus seuraavalla: “Espoon kau-
punki kannattaa omistajakuntien ja HSL:n valisten neuvotteluiden kaynnis-
tamista mahdollisimman pian siita, ettd uusien raideliikennehankkeiden ra-
kentaminen ei johtaisi lippujen hintojen jatkuvaan kasvuun. Espoo on sita
mieltd, etta infrakorvausjarjestelma on sinansa tarpeellinen tasaamaan
kuntien joukkoliikenteen investointikustannuksia kdytdén suhteessa, mutta
korvausten kytkds lippujen hintaan ja subventiotason asetantaan tulee irti-
kytkea.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan esityk-
sesta poikkeava kannatettu ehdotus, jonka johdosta on aanestettava.

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto hyvaksyi puheenjohtajan aa-
nestysjarjestysehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston 5 aanella
4 3anta vastaan hyvaksyneen Partasen ehdotuksen. Aanestyslista on pdy-
takirjan liitteena.
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Paatos

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto paatti:

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto antaa Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2026-2028 seuraavan lausunnon:

1.) Toimiva joukkoliikenne on edellytys espoolaisten arjen sujuvuudelle,
tydssa- ja koulussa kaynnille, vapaa-ajan harrastuksiin paasemiselle ja
kaupungin elinvoimalle. Espoo edellyttaa joukkoliikenneverkon suunnitte-
lussa hyvaa yhteisty6td kaupungin kanssa, jotta asukkaiden liikkumistar-
peet ja linjastosuunnitelmat saadaan kohtaamaan.

2.) Espoo edellyttda viranhaltijoiden ehdottamien PKS-
omistajaohjaustavoitteiden mukaisesti HSL:n tuottavuuden jatkuvaa paran-
tamista ja talouden tasapainotustoimia. Kuitenkin 45-55% subventio-osuu-
den edellyttdminen nykyisella mallilla, jossa infrakorvaukset lasketaan mu-
kaan, johtaisi joukkoliikennejarjestelman merkittdvaan heikentymiseen. Se
nostaisi lippujen hintoja ja heikentaisi palveluverkon karsimisen my6té mer-
kittavasti espoolaisten joukkoliikenneyhteyksia eika siksi ole Espoon kau-
pungin tavoitteiden mukaista.

3.) Yhteisty6 joukkoliikenteen kustannustehokkuuden parantamiseksi ja
lipunhintojen nousun hillitsemiseksi tulee kdynnistaa kuntien ja HSL:n kes-
ken mahdollisimman pian, jotta mahdolliset subventiotavoitetta ja infrakor-
vausjarjestelmaa koskevat muutokset on mahdollista ottaa kayttéon jo nyt
lausuttavana olevalla toiminta- ja taloussuunnitelmakaudella 2026-2028.

4.) Espoo tukee lahtokohtaisesti sita, ettd infrakustannukset erotettaisiin
kokonaisuudessaan subventioprosentin laskennasta infrakorvausjarjestel-
man sailyessa muutoin nykyisen kaltaisena. Lahtékohtana tulee olla se,
ettd subventiotavoite maariteltaisiin uudelleen siten, ettd muutos on sen
toteuttamisen ajankohtana kuntien taloudelle neutraali. Samalla on tar-
keaa, etta paattgjille tuodaan muutoksen jalkeenkin tietoa joukkoliikenteen
kokonaiskustannuksista myos infrakorvausten kanssa.

5.) Espoo tukee ehdotettujen PKS-omistajaohjaustavoitteiden mukaisesti
joukkoliikenteen CO2-paastdjen pienentamisesta seka asiakastyytyvaisyy-
den ja kulkutapaosuuden kasvattamisesta.

6.) Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan uusien ja olemassa olevien
lipputuotteiden kehittdminen siten, ettd ne ovat taloudellisesti kannattavia,
asukkaille kohtuuhintaisia ja heidan tarpeitaan vastaavia seka joustavien
digitaalisten ratkaisujen kehittdminen ovat kannatettavia toimenpiteitd mat-
kustamisen palautumiseen seka potentiaalisten uusien matkustajien saa-
miseksi palveluiden piiriin. Espoon kaupunki tukee sita, ettéd Espoo olisi ko-
konaisuudessaan yhdella vyohykkeelld esimerkiksi yhdessa Vantaan ja
Helsingin kanssa.

7.) Espoolaisten joukkoliikennelippujen hintojen tulee pysya kohtuullisina.
Lippujen hintojen muuta kustannustason nousua suurempi kasvu on saa-
tava katkaistua.
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8.) Palveluita kehitettdessa tulee muistaa myds palveluiden esteettomyys
ja saavutettavuus, joka ei kaikilta osin toteudu pelkilla digitaalisilla palve-
luilla. Lipputuotteita kehitettdessa tulee myds huomioida kaikki kasvavan
Espoon kayttajaryhmat, kuten lapset ja kansainvéliset opiskelijat, joilla ei
ole kaytdssa vahvaa tunnistautumista.

9.) Suuria tapahtumia jarjestdessa on olennaista, etta tapahtumajarjestaja
pystyy halutessaan tarjoamaan osallistujille joukkoliikennelipun joustavasti
ja mieluiten digitaalisesti. Espoon kaupunki tekee tdman asian edista-
miseksi mielelldan yhteisty6td HSL:n kanssa.

10.) Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa yritysmyynnin osalta
tavoitellaan 50 % myynnin kasvua vuonna 2026, mika tarkoittaa 100 mil-
joonan euron myyntitavoitetta. Espoon kaupunki ndkee tavoitteen hyvin

kunnianhimoisena, mutta mahdollisesti toteutuessaan positiivisena.

3. HSL:n esittamat kysymykset jasenkunnille

Kysymys 1. TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntaennusteet 3 %:n, 4,7
%:n ja 6,4 %:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin
seka kuntasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budijettia to-
teutettavaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua hinnankoro-
tusta vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

Espoo ei kannata sita, ettd espoolaisten joukkoliikennematkojen hinnat
nousevat vaan tuottavuutta tulisi kasvattaa ensisijaisesti kayttajamaaria
kasvattamalla. Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan HSL:n tulee huo-
mioida lipputuotevalikoimassaan nykyista paremmin liikkumisen vahenemi-
nen ja muuttuminen epasaanndllisemmaksi, jotta lipputulokertymia saa-
daan vahvistettua. Nykyiselladn parannustoimenpiteet kohdistuvat edel-
leen paaosin saannollisiin joukkoliikenteen kayttajiin. Lisaa panostusta tar-
vittaisiin lyhyiden matkojen lipputuotteiden kehittdmiseen. Erilaiset lipputu-
lokokeilut ovat kannatettavia, mutta ne tulee suunnitella tarkasti ja olla kes-
toltaan tarpeeksi pitkia, jotta niiden perusteella voi tehda johtopaatoksia.

Kysymys 2. 57 % kokonaissubventio edellyttda hinnankorotusten lisaksi
myds tarjonnan leikkauksia 5,0 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka
tyyppisista palveluista (Iahibussit, yoliikkenne, koululaislinjat) kunta on val-
mis karsimaan joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventi-
oon paastaan?

Syksylla 2025 tulevat voimaan Pohjois-Espoon linjaston muutokset, jotka

laskevat Espoon operointikustannuksia noin 1 miljoonan euron verran vuo-
dessa. Suhteessa kysymyksessa esitettyyn 5 miljoonan euron sopeutusta-
voitteeseen on siis syyta huomioida, ettd Espoossa niista on jo toimeenpa-
nossa merkittdva osuus. Ensisijaisesti sopeutustavoitteen saavuttamiseksi
tulisi ratkaista, kuinka joukkoliikennetta voidaan jarjestda kustannustehok-
kaammin ja miten joukkoliikenteen piiriin saadaan enemman matkustajia.

Kysymys 3. Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan mer-

kittdvia kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nékevat tulevai-
suudessa lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapai-

non? Kysymys 4. Milla aikataululla kunta on valmis jatkamaan yhteista
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keskustelua ja 16ytamaan ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien
ongelmien ratkaisemiseksi? Jos ratkaisua ei saavuteta ajoissa, mita suun-
niteltuja investointeja joukkoliikenneinfraansa kunta on valmis lykkaamaan
mydhemmaksi?

Espoon kaupunki kannattaa omistajakuntien ja HSL:n valisten neuvottelui-
den kaynnistamista mahdollisimman pian siita, ettd uusien raideliikenne-
hankkeiden rakentaminen ei johtaisi lippujen hintojen jatkuvaan kasvuun.
Espoo on sita mielta, ettd infrakorvausjarjestelma on sinansa tarpeellinen
tasaamaan kuntien joukkoliikenteen investointikustannuksia kaytén suh-
teessa, mutta korvausten kytkds lippujen hintaan ja subventiotason asetan-
taan tulee irtikytkea.

Kysymys 5. Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisda-
miseen. Tarkastajien maaran lisaaminen kuitenkin heikentaa HSL:n si-
sdista kustannustehokkuutta, jota mitataan suhteessa kokonaiskustannuk-
siin ja tdhan ei olla nyt varauduttu TTS:ssa. Ovatko kunnat kuitenkin val-
miita lisddmaan tarkastajien maaraa, siten etta lisddmme n. 20 tarkastajaa
ja tdytamme avoimet virat?

Espoon kaupunki ndkee matkalippujen tarkastuksen olevan yksi merkittava
keino ennaltaehkaista liputta matkustamista. Espoon kaupunki nakee tar-
kastustoiminnan riittdvan resursoinnin tarkeana merkittavien lipputulome-
netysten minimoimiseksi ja liikennevalineissa koetun turvallisuuden tun-
teen lisdamiseksi. Ensisijaisesti kustannukset tarkastajien lisdamiseen tu-
lee I10ytdd muuta HSL:n toimintaa sopeuttamalla ja karsimalla esimerkiksi
muita uusia rekrytointeja. Pidemman aikavalin ratkaisuna HSL:n tulee sel-
vittdd myds muita vaihtoehtoisia ja tehokkaita kulunvalvonnallisia keinoja
liputta matkustamisen estamiseksi, kuten automaation lisdamista lippujen
voimassaolon validointiin.

Kysymys 6. Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaatti-
likennetta voisi pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim.
kumppanuuksien kautta)?

Espoon kaupungilla ei ole talla hetkella kdynnissa automaattiseen liiken-
teeseen liittyvia hankkeita. Aikaisempina vuosina automaattista joukkolii-
kennetta on pilotoitu eri kohteissa, mutta koska kokeilut ovat olleet pienia
ja lyhytaikaisia, ei automaattisen joukkoliikenteen hyoétyja, kuten kustan-
nustehokkuutta ja palvelun parantumista ole saatu ulosmitattua. Espoon
kaupunki tekee mielellaan HSL:n kanssa yhteisty6ta tulevissa kokeiluissa,
kunhan automaattinen joukkoliikenne kytkeytyy olemassa olevaan joukko-
likennejarjestelmaan ml. reittiopas ja maksujarjestelma. Kokeilujen rahoi-
tus tulee tiukassa taloustilanteessa 16ytya kuntien ja HSL:n budjetin ulko-
puolelta.

4. Kestavan liikkumisen tavoitteet

Espoon kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa 2024 Hiilineutraali Es-
poo 2030 -tiekartan, jossa todetaan, etta likenteen paastdja vahennetaan
seka kestavien kulkutapojen osuutta lisaamalla etta siirtymalla fossiilisista
kayttovoimista fossiilittomiin. Joukkoliikenteen osuuden lisdamisellad on
tassa tarked merkitys, mutta Espoon kaupunki ei nde tarpeelliseksi asettaa
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vastakkain kavelyn ja pyorailyn seka joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuksia
vaan haluaa edistda naiden kestavien kulkutapojen yhteenlaskettua
osuutta. Joukkoliikenteen paastévahennyspotentiaali on suuri joukkoliiken-
nematkojen pituuden vuoksi, mutta kavely ja pyoraily taydentavat joukkolii-
kennematkoja ja niilld on suuri merkitys kaupunkikeskustojen viihtyisyy-
delle seka sosiaaliselle kestavyydelle.

Kestavien kulkumuotojen osuus on kirjattu ilmastotiekarttaan liikenteen ja
likkumisen ilmastovaikutusten mittariksi, jota toivottavasti voidaan jatkossa
seurata vuosittain yhteistydssd HSL:n ja Espoon kaupungin valilla. Tama
edellyttda nykyistéd ajantasaisempaa tietoa liikkumiskayttaytymisesta ja
sita, ettd datasta ja sen tulkinnoista kdydaan jatkuvaa vuorovaikusta Es-
poon kaupungin seka koko Espoo-yhteison kanssa.

Espoon kaupunki toivoo, etta yhteisty6 kavelyn, pyérailyn ja joukkoliiken-
teen seka niita tukevien erilaisten liikennepalvelujen kehittdmisessa yh-
dessa yritysten ja Espoo-yhteisdén kanssa on entista kiintedmpaa. Espoon
kaupunki edistda kestavan liikkumisen kulkumuoto-osuutta jatkossakin no-
peuttamalla joukkoliikennettd mm. liikennevaloetuuksilla, parantamalla
matkaketjuja kaupunkipyorajarjestelman laajennuksella ja kehittamalla eri-
tyisesti pyodrapysakointia keskeisilla joukkoliikenneasemilla.

5. Muita huomioita
Hinnoitteluvyéhykkeet

Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan uusien ja olemassa olevien lippu-
tuotteiden kehittdminen siten, ettd ne ovat taloudellisesti kannattavia, asuk-
kaille kohtuuhintaisia ja heidan tarpeitaan vastaavia seka joustavien digi-
taalisten ratkaisujen kehittdminen ovat kannatettavia toimenpiteitd matkus-
tamisen palautumiseen seka potentiaalisten uusien matkustajien saa-
miseksi palveluiden piiriin. Espoon kaupunki esittaa tutkittavaksi nykyisen
lippujen vydhykejarjestelman muuttamista siten, ettd vydhykerajat eivat
synnyttaisi kohtuuttomia hintaportaita Espoon keskeisten aluekeskusten
valilla tai padkaupunkiseudun sisalla laajemmin.

Yhteisty6 ja edunvalvonta

HSL:lla on tarkea rooli jasenkuntiensa edunvalvojana. Espoon kaupunki
katsoo, ettd myds HSL:n tulee toimia yha aktiivisemmin ja vaikuttavammin
valtion suuntaan. Edunvalvonnalla tavoitellaan tilannetta, jossa joukkolii-
kennetuet ja lainsdadantd tukevat tarkoituksenmukaisemmalla tavalla met-
ropolialueen joukkoliikenteen kehittamista ja HSL:n toiminnan rahoittamista
kuntaosuuksia pienentaen.

Liikennepalvelut ja liityntapysakainti

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kehittdminen on espoolaisille tar-
keda. Espoolaisten likkumisen kouluun, téihin ja palveluihin tulee olla suju-
vaa. Joukkoliikenteelld ja muilla liikenteen palveluilla on keskeinen vaikutus
espoolaisten elamaan ja Espoon elinvoimaan, silla noin joka kolmannes
espoolaisista kotitalouksista ei omista autoa.
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Selostus

Liityntédpysakadinnin osalta Espoon kaupunki edellyttdd kattavampaa kus-
tannusten tarkastelua, laadukkaita arvioita uusien lityntapysakdintilaitosten
tarpeesta ja kayttajapotentiaalista seka HSL:n liityntdpysakdinnin toimenpi-
deohjelman paivittdmista. Aiemmin esitettya henkildautojen liitynta-
pysakdintipaikkojen jarjestamistapaa ja maaria tulee tarkastella kriittisesti
ja ennakoitavissa olevaa tarvetta vastaavasti jarjestelmasta aiheutuvat
kustannukset huomioiden. Nykyisellaan Espoon kaupunki on toteuttanut
kustannuksiltaan merkittavia lityntapysakaintiratkaisuja, joiden kayttd on
lian alhaista suhteessa kustannuksiin. Polkupy®érien liityntapysakoinnin
laadun ja turvallisuuden kehittdminen ndhdaan sen sijaan erittain tarkeaksi
aluekeskuksissa ja tata kehitysta tulee jatkaa yhteistydssa kuntien ja
HSL:n kanssa.

Riittavan tietopohjan varmistaminen

HSL:n arvion mukaan tietopohja bussiliikkenteen lahté- ja linjakohtaisista
matkustajamaarista on heikentynyt, koska HSL-sovelluksen mobiililippuja
ei validoida liikennevalineeseen noustessa kuten matkakortteja. Raidelii-
kenteessa ja Suomenlinnan lautan liikenteessa ei ole tatad ongelmaa, koska
niissd on automaattiset ja manuaaliset laskentalaitteet. HSL:n mukaan
bussiliikenteen tasmallisyystutkimukset, esimerkiksi asiakaspalautteiden
perusteella, ovat keino ratkaisujen 16ytamiseksi. Espoon kaupunki katsoo,
ettd mahdollisimman tarkka tieto matkustuksen toteutumisesta on ensiar-
voisen tarkeaad. PKS-tavoitteisiin on nostettu mukaan nousukustannukset
ja matkustajakilometrikustannukset. Naita ei voida seurata uskottavasti il-
man riittdvan tarkkaa taustadataa. Kun naita laskelmia tehdaan, tulee lop-
putuloksissa tuoda esille arvioinnissa kaytettavien lukujen tarkkuustaso ja
oikeellisuus suhteessa lahtotietoaineistoon.

TyOmaista aiheutuvien haittojen hallinta

HSL tuo useassa kohdassa esille tydmaiden haittojen vaikutuksen liiken-
teen operointiin. Espoon kaupunki tunnistaa hyvin ongelman, ja toivoo jat-
kossakin hyvaa ja tarpeeksi aikaista suunnittelua, jotta tydmaiden haittoja
voidaan jatkossa vahentda. HSL:n mukaan tama tarkoittaa kaytannossa
esimerkiksi reaaliaikaisen tiedon parantamista tydmaista ja niiden vaikutuk-
sista liikenteeseen seka selkeiden vaihtoehtoisten reittien ja kulkutapojen
viestimista asiakkaille eri kanavissa. Kaupungilla on kdynnissa kehittamis-
hankkeita aihepiiriin liittyen ja HSL:n rooli naissa on tarkea. Erityisesti reaa-
liaikaiseen dataan liittyy silti vield monia teknisia haasteita, mutta kaupun-
gin ja HSL:n yhteistydlla voidaan I0ytaa realistisimmat lyhyen aikavalin ke-
hittdmiskohteet.

HSL:n perussopimuksen 23 §:n mukaan kuntayhtymalla on oltava talous-
suunnitelma, joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunni-
telma tarkistetaan vuosittain. Hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitel-
maksi. Hallituksen laatimasta ehdotuksesta on pyydettava jasenkuntien
lausunnot, jotka liitetdan yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdo-
tukseen. Alustava taloussuunnitelma ja talousarvio on toimitettava jasen-
kunnille lausuntoja varten viimeistadan 15. kesakuuta.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat:
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-HSL:n strategia 20222025 ja strategian paivitystyon valmistelutydn vali-
tulokset;

-PKS-omistajaohjauksen tavoitteet;

-voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027;

-hyvaksytty likenndintisuunnitelma 2025-2026 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat; seka

-vuoden 2024 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteuma- ja ennustetie-
dot vuodelta 2025.

Taloussuunnitelma vuosille 2027-2028 on laadittu aiempien vuosien ta-
paan paaosin talousarviovuoden (2026) kustannustasoon.

Jasenkuntia pyydetdan lausunnoissaan esittdmaan ndkemyksensa erityi-
sesti seuraavista teemoista:

1. TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntdennusteet 3 %:n, 4,7 %:n ja 6,4
%:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin sekad kun-
tasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia toteutetta-
vaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua hinnankorotusta vai
jotakin muuta vaihtoehtoa?

2. 57 % kokonaissubventio edellyttda hinnankorotusten lisaksi myos tarjon-
nan leikkauksia 5,0 milj. eurolla. Miltd alueeltaan tai minka tyyppisista pal-
veluista (lahibussit, yoliikenne, koululaislinjat) kunta on valmis karsimaan
joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventioon paastaan?

3. Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia kus-
tannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevaisuudessa
lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapainon?

4. Ovatko kunnat valmiita jatkamaan yhteista keskustelua ja I6ytamaan
ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien ratkaise-
miseksi?

5. Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisaamiseen.
Tarkastajien maaran lisddminen kuitenkin heikentdd HSL:n sisaista kustan-
nustehokkuutta, jota mitataan suhteessa kokonaiskustannuksiin ja tdhan ei
olla nyt varauduttu TTS:ssa. Ovatko kunnat kuitenkin valmiita lisdamaan
tarkastajien maaraa, siten etta lisddmme n. 20 tarkastajaa ja tdytamme
avoimet virat?

6. Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaattilikennetta
voisi pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim. kumppanuuk-
sien kautta)?

Taloussuunnitelma

Vuosien 2026-2028 toiminta- ja taloussuunnitelmassa tavoitellaan talouden
tasapainoa. Toimintasuunnitelmat vuosille 2026-2028 on laadittu nivoen
toimenpiteet neljaan eri tavoitekokonaisuuteen, joita ovat asiakas, kasvu,
tuottavuus ja vastuullisuus.

Omistajaohjauksen tavoitteiden saavuttamiseksi HSL on tehnyt 9,3 miljoo-
naa euroa saastdja alkuperaiseen suunnitelmaan verrattuna. Tehdyista
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saastoista 5,0 miljoonaa euroa kohdistuu operointikustannuksiin ja 4,3 mil-
joonaa muihin kustannuksiin. Operointikustannusten saastét jakautuvat ris-
kitason nostamiseen, kehittdmistoimenpiteiden lykkdamiseen ja heikon
kustannustehokkuuden liikenteen karsimiseen. Muiden kustannusten saas-
tot perustuvat HSL:n kustannustehokkuuden parantamiseen.

Palvelutasomuutokset vuosille 2026-2028 pohjautuvat suurimmaksi osaksi
valttamattomiin tarjonnan lisdyksiin kapasiteetin hallinnan nakékulmasta.
Operointikustannusten budjetointi on toteutettu korkealla riskitasolla, mika
saattaa edellyttda nyt esitettyjen liikenteen karsintojen lisaksi myds muita
likenteen harvennuksia tai linjojen lakkautuksia. Riskitasoa on nostettu
etenkin bussiliikenteen operoinnissa seka ratikoiden varikkokustannuksien
osalta.

Toimintatulot

Toimintatulot vuonna 2026 ovat yhteensa 997,9 milj. euroa. Kasvua vuo-
den 2025 ennusteeseen verrattuna on 73,2 milj. euroa (7,9 %).

Vuonna 2026 toimintatuloista 42,1 % on lipputuloja ja 55,5 % kuntaosuuk-
sia. Toimintatulojen arvioidaan olevat 1 066,5 milj. euroa vuonna 2027 ja 1
074,5 milj. euroa vuonna 2028.

Tuoreimman ennusteen mukaan vuoden 2025 matkustajamaaran arvioi-
daan olevan 380 miljoona nousua. Seuraavien vuosien nousujen arvioi-
daan olevan 390 miljoonaa (2026), 394 miljoonaa (2027) ja 400 miljoonaa
(2028) nousua. Vuoden 2027 nousijamaaraa alentaa erityisesti vuodelle
ennakoidut merkittavat tydmaiden vaikutukset.

Kokonaisuudessaan vuodelle 2026 tavoitellaan lipputuloja yhteensa 419,7
milj. euron edesta. Lipputulotavoite vuonna 2026 on 29,3 milj. euroa (7,5
%) kuluvan vuoden 2025 ennustetta suurempi. Vuonna 2027 lipputulota-
voite on 435,9 milj. euroa ja vuonna 2028 465,7 milj. euroa.

Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne kustannukset, joita ei
voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla. Kuntaosuudet muodostuvat lip-
putulojen, operointikustannusten, joukkoliikenneinfran ja muiden kustan-
nusten erista.

Laskutettavat kuntaosuudet vuonna 2026 ovat yhteensa 553,5 milj. euroa,
josta Espoon osuus on 155,1 milj. euroa. Laskutettavat kuntaosuudet
vuonna 2027 ovat yhteensa 605,3 milj. euroa ja vuonna 2028 582,0 mil].
euroa.

Merkittavimmat toimintamenot

Toimintamenot vuonna 2026 ovat yhteensa 993,1 milj. euroa.
Toimintamenot kasvavat vuoden 2025 ennusteesta 29,2 milj. euroa (3,0
%). Vuonna 2027 toimintamenojen arvioidaan olevan 1 048,4 milj. euroa ja
1 055,2 milj. euroa vuonna 2028.

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 947,7 milj. euroa vuonna 2026, 95,4
% HSL:n kaikista toimintamenoista. Palveluiden ostoon kaytetdan vuonna
2027 yhteensa 1002,2 milj. euroa ja 1 007,6 milj. euroa vuonna 2028.
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Liikennditsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2026 yh-
teensa 646,9 milj. euroa, joka on 65,1 % toimintamenoista. Operointikus-
tannukset ovat 683,8 milj. euroa vuonna 2027 ja 685,4 milj. euroa vuonna
2028.

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttkorvaus vuonna 2026
on yhteensa 246,8 milj. euroa. Lisaksi HSL hankkii ostopalveluna Es-
poossa ja Helsingissa sijaitsevaa sahkobussien latausinfraa 2,2 milj. eu-
rolla. Kustannukset sisaltavat varaukset kannusteisiin ja sahkonsiirtoon.

Infrakustannukset yhteensa ovat vuonna 2026 10,3 milj. euroa (4,3 %)
suuremmat kuin vuonna 2025. Vuonna 2027 infrakuluja arvioidaan makset-
tavan yhteensa 263,2 milj. euroa ja vuonna 2028 yhteensa 268,6 milj. eu-
roa. Taloussuunnitelmakauden kustannuksissa on varauduttu Kruunusilto-
jen avautumisen tuomiin lisakuluihin.

Muuhun kuin liikennditsijéille henkilokuljetuspalveluista maksettaviin liilken-
nointikorvauksiin ja infrapalvelujen ostoihin kaytetaan 51,8 milj. euroa
vuonna 2026. Muihin palvelujen ostoon kaytetdan 55,2 milj. euroa vuonna
2027 ja 53,6 milj. euroa vuonna 2028.

HSL:n henkiléstokulut ovat 35,0 milj. euroa vuonna 2026, joka on 3,5 %
toimintamenoista. Henkil6stémenoissa on varauduttu tiedossa oleviin
kunta-alan palkkojen yleiskorotuksiin seka lisarekrytointeihin, joilla vahvis-
tetaan erityisesti teknologian kyvykkyyksia, varmistetaan laadukkaampia
teknologiavalintoja seka laadukkaampaa toiminnan kehitysta. Henkilosto-
menot eivat sisalla varausta mahdollisen tulos- ja kannustepalkkion mak-
samiseen.

Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja ja -kuluja seké poistoja, arvioidaan
olevan vuonna 2026 4,7 milj. euroa ylijaGamainen.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoituksen nettotuottojen arvioidaan olevan 3,0 milj. euroa vuonna 2026.
Vuonna 2026 arvioidaan syntyvan vield tuottoja purettavista kassavarojen
sijoituksista ja maksuliikennetilien korkotuotoista.

TTS-suunnitelma ei sisalla varausta uuden talousarviolainan nostoon.
TTS-suunnitelma on laadittu siten, etta jasenkuntien kuntaosuuksilla kate-
taan kustannukset, joita ei lipputuloilla ja muilla tuloilla voida kattaa. Ta-
lousarvioesityksen mukaan vuonna 2026 kassan riittavyys laskee 14 pai-
vaan, mika on tyydyttavaa tasoa. Suunnitelmavuosina 2027-2028 arvion
mukaan kassan riittavyys laskee tasoon, jolloin arvion toteutuessa joudu-
taan selvittdmaan vaihtoehtoina lipputulojen kasvattamista esimerkiksi hin-
toja korottamalla, kuntien peruspddomaosuuksien tai vuosittaisten kunta-
osuuksien kasvattamista tai lainan ottoa kayttOkulujen kattamiseksi.

HSL:n yhtymakokous paattaa vuosittain jasenkunnille maksettavan perus-
paaoman koron maarasta ja maksamisesta. Yhtymakokous on paattanyt
vuosittain myds kuntakohtaisesta ylijagdmasta maksamisesta tai alijaa-
masta perittavasta korosta. TTS-suunnitelmassa on varauduttu korkojen
maksamiseen peruspaaomaosuuksista.
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Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali
Tiedoksi

Poytakirjan nahtavanaolo

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 7,7 milj. euroa ylijagamainen, eika se
riitd kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, jotka ovat 19,1 milj. euroa
vuonna 2026.

Investoinnit ja poistot

HSL:n investointimenot ovat 25,4 milj. euroa vuonna 2026, 25,0 milj. euroa
vuonna 2027 ja 25,0 milj. euroa vuonna 2028. Investoinnit painottuvat li-
punmyynti- ja hinnoittelujarjestelman jatkokehitykseen, matkustajainfor-
maatiojarjestelman kokonaisuudistamiseen ja asiakkuuksienhallinnan ky-
vykkyyksien kasvattamiseen.

Suunnitelmapoistot ovat taloussuunnitelmassa yhteensa 19,1 milj. euroa
vuonna 2026, 20,3 milj. euroa vuonna 2027 ja 21,0 milj. euroa vuonna
2028. Poistomenot kasvavat, kun uusi lipputilihanke valmistuu ja on taysi-
maaraisesti tuotantokaytdssa.

Tilikauden 2026 alijgamaksi arvioidaan -11,4 milj. euroa, ja se katetaan
edellisind vuosina kertyneista ylijgdmasta. Kertyneet ylijgdmat ovat vahen-
tyneet huomattavasti ja vuoden 2026 paattyessa kertyneita ylijagamia on
kaytettavissa 0,6 milj. euroa. Ylijadmien vaheneminen kasvattaa merkitta-
vasti laskutettavia kuntaosuuksia vuodesta 2027 alkaen.

1 Alustava Toiminta- ja taloussuunnitelma 2026-2028
2 Aédnestystiedot Lausunnon antaminen Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman (HSL) alustavasta toimint

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma

Tama pdytakirja on julkaistu yleisessa tietoverkossa 5.9.2025

Ote lahetetty 5.9.2025
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 20
Muutoksenhakukielto

Edelld mainitusta pdatdksesta, joka koskee vain asian valmistelua tai tadytantdonpanoa, ei saa
kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan hakea muutosta.



