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Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2026—
2028 seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisaltd

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat palautuneet pandemian jal-
keen heikosti Helsingissa. HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelussa
tulee keskittya neljaan olennaiseen tekijaan, joilla on vaikutusta joukko-
likenteen kayttoon ja houkuttelevuuteen:

1) On tarkeaa, etta helsinkildisten eniten kayttamien lippujen hinnat
saadaan pidettya kohtuullisina. Helsinki ei kannata lippujen hintojen ko-
rotuksia vuodelle 2026. Lippujen hintojen muuta kustannustason nou-
sua suurempi kasvu on saatava katkaistua. HSL:n on tuotettava vaih-
toehtoisia skenaarioita paatoksentekijoiden kayttoon, joilla tavoite voi-
daan saavuttaa.

2) Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisddmiseksi HSL:n tulee kehit-
taa lippuvalikoimaansa. Matkustamiseen kannustavia uusia lipputuot-
teita voisivat olla halvemmat lyhyiden matkojen kertaliput ja asiakkaille
joustavammat sarjaliput.

3) Yhteisty0 infrakorvausjarjestelman uudistamiseksi tulee kaynnistaa
kuntien ja HSL:n kesken siten, etta tavoitteena on ottaa uusi malli kayt-
tdéon jo seuraavaa HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaa 2027-2029
laadittaessa. Uudistustydssa on selvitettava eri vaihtoehdot tavoittee-
seen paasemiseksi. Yksinkertaisin tapa ratkaista subventioprosentin
maarittelyyn liittyvat lipun hintojen korotuspaineet, on erottaa infrakus-
tannukset kokonaisuudessaan subventioprosentin laskennasta infra-
korvausjarjestelman sailyessa muutoin nykyisen kaltaisena.
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4) Yhtena syyna matkustajamaarien vaisuun kehitykseen ovat merkit-
tavat joukkoliikenteeseen vaikuttavat tydmaat. Tasta syysta on tarpeen
jatkaa hyvaa yhteistyota jasenkuntien ja HSL:n kesken tydomaa-
aikaisten korvaavien yhteyksien suunnittelussa.

Lippujen hinnat ja lipputuotevalikoima

Helsinkilaisten eniten kayttamien lippujen hinnat ovat kuntayhtyman ai-
kana nousseet merkittavasti yleista kustannuskehitysta enemman.
Merkittavin hintoja nostava tekija oli vuoden 2019 tariffiuudistus, jonka
hinnoittelu poikkesi valmisteluvaiheessa tehdyista arvioista. Kantakau-
pungin sisaisille matkoille suunnattua raitiovaunulippua vastaavaa lip-
putuotetta ei myoskaan sailytetty vastoin Helsingin kantaa. Vuosille
2026-2028 esitetyt kumulatiivisesti yli 20 % lippujen hintojen korotukset
nykyisen tason paalle uhkaavat johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen.
Tallaisella korotuksella 30 paivan AB-kausilipun hinta nousisi lahes 90
euroon ja kertalipun noin 3,85 euroon. Helsinki katsoo, etta mainitut ko-
rotukset eivat ole kannatettavia, vaan HSL:n tulee varautua kuluvan st-
rategiakauden aikana kaantamaan lippuhinnat laskuun. Helsingin kau-
punkistrategiassa tavoitellaan, etta yha useampi helsinkilainen valitsee
likkumismuodokseen joukkoliikenteen ja joukkoliikenteen lippuhintojen
nousua hillitaan seka varmistetaan, etta lippujarjestelma kehittyy hel-
sinkilaisten kannalta kannustavaan suuntaan.

HSL kuntaosuutta koskevat linjaukset paatetaan talousarvion yhtey-
dessa, ja budjettineuvotteluissa on etsittava ratkaisuja hintojen kohtuul-
listamiseksi. On huomioitava, etta esitetyn korotuksen jalkeenkin Hel-
singin kuntaosuus saattaisi kasvaa kaupungin talousarvion lahtokohtiin
nahden.

Joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvattamiseksi ja lipputulojen
varmistamiseksi HSL:n tulee kehittaa lipputuotevalikoimaansa. Uusia
matkustajia tulee pyrkia houkuttelemaan muun muassa eri hintaisten
tuotteiden avulla. Nykyisten lipputuotteiden alin hinta on varsin korkea
joukkoliikenteen lyhyilla matkoilla tarjoamaan lisaarvoon nahden. Ly-
hyiden matkojen tuotantokustannukset kantakaupungin runkoliiken-
teessa ovat lisaksi alhaiset. Jo kayttoon otettuja sarjalippuja voidaan
mahdollisesti kehittda joustavammiksi ja siten houkuttelevammiksi, jotta
pandemian jalkeen muuttuneisiin matkustustottumuksiin voidaan vasta-
ta nykyista paremmin. On tarkeaa, etta HSL edistaa lippuvalikoiman
kehittamista. Helsinki nékee, etta olisi hyva tutkia myds mahdollisuutta
esimerkiksi yhden vyohykkeen lipun kayttoonottoon. Lisaksi olisi hyva
selvittdd mahdollisuutta kertalipun voimassaoloajan pidentamiseen ja
kertalipun hinnan alentamiseen. Talloin esimerkiksi terveyskeskuskayn-
ti olisi mahdollista edullisesti yhdella lipulla. Nailla kehittamistoimenpi-
teilla voitaisiin mahdollistaa paremmin myds pienituloisten mahdolli-
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suudet liikkumiseen joukkoliikenteelld, silla nykyiset kahden vyohyk-
keen lippujen seka kertalippujen hinnat ovat pienituloisille korkeita.
Tuote- ja palveluvalikoiman parantaminen voisi lisata joukkoliikenteen
kaytdn houkuttelevuutta.

Helsinki ja muut paakaupunkiseudun kunnat toivovat lisaksi HSL:n
kaynnistavan tariffijarjestelman ja vyohykejaon kehittamismahdolli-
suuksien tarkastelun yhteistydssa kuntien kanssa. Keskeisena tavoit-
teena tarkastelussa tulee olla edellisen tariffiuudistuksen heikkouksien
korjaaminen ottaen huomioon aiemmista ehdotuksista tehdyt paatok-
set.

Lipputulojen ja matkustajamaarien kehityksen kannalta on ongelmallis-
ta, etta lippujen ostamista on osin vaikeutettu heikentamalla mahdolli-
suuksia ladata matkakortteja seka lakkauttamalla haltijakohtaiset mat-
kakortit. Kaikilla asiakasryhmilla, esimerkiksi lapsilla seka osalla mat-
kailijoista ja ikdantyneista, ei ole edellytyksia maksaa sovelluksella tai
lahimaksulla. Joukkoliikenne on peruspalvelu, jonka kayttamisen tulee
olla kaikille mahdollista ja yksinkertaista. Kertalippujen korotettu hinta
lahimaksulla maksettaessa on myos ristiriidassa joukkoliikenteen mah-
dollisimman helpon kayton kanssa.

Infrakorvausjarjestelma

Infrakorvausten kytkeminen lippujen hintoihin subventioasteen kautta
on osoittautunut kestamattomaksi ratkaisuksi. Samalla kun tavoitellaan
kestavaa kasvua tukeutuen paaosin joukkoliikenteeseen, joukkoliiken-
neinvestoinnit aiheuttavat suhteettoman suuren korotuspaineen lippu-
jen hintoihin. Lippujen hintojen korotukset kohdistuvat myos niihin jouk-
koliikenteen kayttajiin, jotka eivat hyody kyseisista investoinneista. Tal-
I6in joukkoliikenteen kaytto laskee ja investointien yhteiskuntataloudel-
linen kannattavuus heikkenee.

Selvitysten perusteella infrakustannusten aiheuttamat lippujen hinta-
paineet ratkaisisi tehokkaimmin ja yksinkertaisimmin malli, jossa infra-
kustannukset erotetaan kokonaan subventioprosentin laskennasta.
Samalla tarkoituksenmukainen subventiotavoite maariteltaisiin uudel-
leen, jotta muutos on sen toteuttamisen ajankohtana kuntien taloudelle
neutraali. Infrakustannusten poistamisen jalkeen subventioprosentti ku-
vaisi selkeammin HSL:n oman toiminnan tehokkuutta, ja HSL:n talou-
den suunnittelu voi keskittya sen omassa paatantavallassa oleviin
asioihin. Infrakorvausjarjestelma sailyisi muutoin nykyisellaan ja infran
kustannukset jaettaisiin edelleen HSL:n kautta kuntien kesken kaytén
mukaisesti. Lisaksi varikot ja kalusto maksettaisiin entiseen tapaan
operointikorvauksina, ja ne tulisivat huomioiduksi subventioprosentin

laskennassa.
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Subventioprosentin laskentatavan muuttamisen lisaksi on mahdollista
tarkastella myds muita infrakorvausjarjestelmaan liittyvia kysymyksia,
kuten infrakorvauksen osana perittavien korkojen tasoa. Nykyisin kay-
tettdva korkotaso on 5%.

Tydmaiden vaikutus

Joukkoliikenteen taloutta ja toimivuutta Helsingissa ovat viime vuosina
haastaneet myo0s lukuisat suuret katutydmaat seka joukkoliikenteen
infrastruktuurin kehittdmiseen ja yllapitoon liittyvat valttamattémat ra-
kennustyot. Erityisesti vuosi 2027 tulee talta osin olemaan vaikea. Yh-
teistyd HSL:n kanssa normaalia joukkoliikenteen palvelua korvaavan
poikkeusliikenteen suunnittelussa on naiden hankkeiden osalta ollut
hyvaa ja hedelmallista. Korvaavissa jarjestelyissa tulee jatkossakin ta-
voitella yhteistydssa sita, etta haitalliset vaikutukset palvelutasoon ja
matkustajamaariin jaavat mahdollisimman pieniksi, ja etta poikkeusjar-
jestelyjen kustannukset pysyvat kohtuullisina.

Muut teemat

Kuntaosuuksien voimakkaan kasvun vuoksi on syyta arvioida, onko
tarkoituksenmukaista kasvattaa kuntayhtyman henkildstokuluja ja mui-
den palvelujen ostoja esitetyssa maarin. Naista kustannuksista Helsin-
gin osuus kasvaa vuonna 2026 edellisen vuoden talousarvioon verrat-
tuna 3,1 milj. eurolla (5,7 %). Huomioiden kuluvalle vuodelle esitetty
muiden kustannusten kasvu, vuoden 2026 talousarviossa pitaisi pysya
korkeintaan samalla tasolla. Lisahenkildston rekrytointeihin on suhtau-
duttava kriittisesti, osaamista on hyva kehittaa my6s muulla tavoin. Jos
ostopalveluiden korvaaminen omalla tyolla kasvattaa henkilostokustan-
nuksia, tulee vastaavia saastoja hakea palveluhankinnoista.

Helsinki katsoo, ettd HSL:n tulisi edelleen tarjota asiakaspalvelupiste
ydinkeskustassa paarautatieaseman laheisyydessa. Paarautatieasema
on seudun parhaiten joukkoliikenteelld saavutettava kohde, joka palve-
lee kaikkia raidesuuntia. Helsingissa vierailee myods huomattava maara
matkailijoita, joille kohdennettu palvelu voi kasvattaa lipputuloja.

Pandemian jalkeen joukkoliikennematkustaminen on palautunut Hel-
singissa alavireisesti, erityisesti Helsingin ydinkeskustaan suuntautu-
vien matkojen osalta. Olisi hyddyllista, ettda HSL yllapitaisi kansainvalis-
ta vertailutietoa joukkoliikenteen matkustajamaarien kehityksesta ja
matkustamisen taustatekijoista erityisesti muiden pohjoismaiden paa-
kaupunkien osalta.

On tarkeaa, etta matkustajalaskentalaitteiden kattavuutta parannetaan
alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetylla tavalla. Tiedot
pysakki- ja linjakohtaisista matkustajamaarista tulee saada myos ja-
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senkuntien kayttoon mahdollisimman kattavasti ja viiveettomasti. Tieto-
jen tulee mahdollistaa myds linjakohtaisten kustannustehokkuuslukujen
tuottaminen jasenkuntien kayttoon.

Vastaukset erillisiin kysymyksiin

Osana lausuntopyyntdéa HSL on tiedustellut jasenkuntien nakemyksia
seuraaviin kysymyksiin (a-f).

a) Helsinki ei kannata korotuksia. HSL:n tulisi kartoittaa ja suosia va-
hemman haitallisia keinoja taloutensa sopeuttamiseksi. Helsinki katsoo,
etta vuodelle 2026 ehdotetut korotukset uhkaavat kaupunkistrategiassa
linjattua joukkoliikenteen houkuttelevuutta, eika niita voida pitaa koh-
tuullisina.

TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntdennusteet 3 %:n, 4,7 %:n ja 6,4
%:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin seka kun-
tasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia toteutet-
tavaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua hinnankorotusta
vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

Helsingin uudessa kaupunkistrategiassa on linjattu, ettd Helsinki tavoit-
telee sita, etta yha useampi helsinkilainen valitsee liikkkumismuodok-
seen joukkoliikenteen ja etta helsinkilaisten lippujen hinnat laskevat.
HSL:n esitys lipunhintojen korottamiseksi on ristiriidassa Helsingin ta-
voitteiden kanssa ja lipunhintojen korotukset uhkaavat heikentaa jouk-
koliikenteen houkuttelevuutta ja kayttda entisestaan. Liikenteen hiili-
paastojen vahentaminen ja kaupungin elinvoiman kehittdaminen edellyt-
tavat painvastoin kaytdon vahvaa kasvattamista.

Jo nykyinen AB-lipun hintataso on kohtuuttoman korkea esimerkiksi
osalle Iahidissa asuville perheille seka lyhyita matkoja kantakaupungis-
sa silloin talloin tekeville. Tama heikentaa pahimmillaan helsinkilaisten
likkumismahdollisuuksia seka myos keskustan elinvoimaa.

Joukkoliikenteen lippuhintojen nousua tulee hillita ja on tavoiteltava ti-
lannetta, jossa helsinkilaisten lippujen reaalihinnat laskevat strategia-
kauden 2025-2028 aikana vuoteen 2026 verrattuna. HSL:n tulee toi-
minnassaan varautua lippujen hintojen alentamiseen tulevina vuosina.
Helsinki paattaa kuluvan strategiakauden talousarvioneuvotteluissaan
kuntaosuudesta, huomioiden strategian mukaiset tavoitteet lippujen
hintojen laskemiseksi.

b) 57 % kokonaissubventio edellyttda hinnankorotusten lisaksi myds
tarjonnan leikkauksia 5 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka tyyppi-
sista palveluista (Iahibussit, yoliikenne, koululaislinjat) kunta on valmis
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karsimaan joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventioon
paastaan?

Joukkoliikenteen tarjonnan leikkauksia ei tule tehda tasaisesti kaikkial-
ta. Vahennykset tulee kohdistaa sinne, missa matkustaminen on vahai-
sinta. Runkolinjaston ja muun korkean palvelutason linjaston palvelulu-
pausten mukaisesti palvelutasosta on pyrittava pitamaan kiinni. Mah-
dollisten leikkauskohteiden tunnistaminen edellyttaa tarkkaa tietoa
matkustajamaarista, jota HSL ei talla hetkella tarjoa jasenkuntien kayt-
toon. Helsinki on valmis etsimaan mahdollisia karsinnan kohteita yh-
teistydssa HSL:n kanssa.

Viiden miljoonan euron tarjonnan leikkaukset ovat suuruusluokaltaan

varsin maltilliset, kun HSL:n kokonaismenot ovat lahes miljardin luok-
kaa. Ehdotetun tarjonnan leikkauksen kustannusvaikutus on vajaa 0,7
% HSL:n noin 650 milj. euron operointikustannuksista.

Tarjonnan karsimisen lisaksi liikenndinnin kustannuksia voidaan pie-
nentaa kehittdmalla infrastruktuuria niin, etta likenndinnin sujuvuus pa-
ranee. Helsinki on valmis tarkastelemaan kohdennettuja parannuksia
bussi- ja raitioliikenteen infrastruktuuriin. Infrastruktuurin muuttaminen
kestaa kuitenkin useita vuosia, joten siita ei saada valittomia kustan-
nussaastoja.

c) Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia
kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevaisuu-
dessa lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapai-
non?

d) Milla aikataululla kunta on valmis jatkamaan yhteista keskustelua ja
l6ytamaan ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien
ratkaisemiseksi? Jos ratkaisua ei saavuteta ajoissa, mita suunniteltuja
investointeja joukkoliikenneinfraansa kunta on valmis lykkdamaan
myohemmaksi?

Kuntien ja HSL:n yhteinen keskustelu ja valmistelu joukkoliikenteen
kustannustehokkuuden parantamiseksi, lipunhintojen hillitsemiseksi ja
infrakorvausjarjestelman kehittdmiseksi on syyta kaynnistaa mahdolli-
simman pian. Keskusteluissa tulisi pohtia ja tarkastella laaja-alaisesti
joukkoliikenteen kustannusten ja tulojen kehitysta sekd muun muassa
omistajaohjauksen tavoitteita, infrakorvausjarjestelman sisaltéa, linjas-
tojen kustannustehokkuutta ja nykyisen tariffijarjestelman ja vydhyke-
jaon tarkoituksenmukaisuutta. Kysymyksiin on otettu laajemmin kantaa
lausunnon lippujen hintaa ja infrakorvausjarjestelmaa koskevissa osis-
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Joukkoliikenneinfrastruktuurin kunto ja kaupungin kestava kasvu edel-
lyttavat Iahivuosina merkittavia investointeja. Infrakustannusten aiheut-
tama tamanhetkinen kustannuspaine johtuu lisaksi merkittavilta osin
muiden kuntien tekemista investoinneista, jotka eivat saa johtaa Hel-
singille tarpeellisten investointien lykkaytymiseen. Helsinki ei ole valmis
lykkdamaan joukkoliikenneinfraan tehtavia investointeja.

e) Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisdamiseen.
Tarkastajien maaran lisaaminen kuitenkin heikentaa HSL:n sisaista
kustannustehokkuutta, jota mitataan suhteessa kokonaiskustannuksiin
ja tahan ei olla nyt varauduttu TTS:ssa. Ovatko kunnat kuitenkin valmii-
ta lisdamaan tarkastajien maaraa, siten etta lisaamme n. 20 tarkastajaa
ja taytdmme avoimet virat?

Tarkastajien maaran tulee johtaa HSL:n lipputulojen kasvamiseen
asiakkaiden maksuhalukkuuden lisaantyessa, joten uusien tarkastajien
palkkaaminen on yhtion sisainen asia. Tarkastajien maaran kasvatta-
minen ei siis saa kasvattaa kuntaosuutta esitetysta.

f) Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaattiliiken-
netta voisi pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim. kump-
panuuksien kautta)?

Helsingissa ei talla hetkella ole sopivia alueita automaattiliikenteelle.
Nykyiset automaattiset joukkoliikenneratkaisut ovat nopeudeltaan ja
kapasiteetiltaan rajoittuneita, jolloin matkoista tulisi kalliita. Taloudelli-
sesti haastavina aikoina tulee suhtautua pidattyvaisesti teknologian ke-
hittdmiseen, joka ei kuulu HSL:n ydintehtaviin. Automaattilikenteeseen
liittyvien kokeilujen ei tule aiheuttaa HSL:lle ylimaaraisia kustannuksia.
Lippuyhteistyd kolmannen osapuolen pilottien kanssa on mahdollista,
jos sopivia kohteita seudulla Ioydetaan.

Kasittely
Vastaehdotus 1:
Reetta Vanhanen: Lausunnon keskeinen sisaltd -kappale
1) On tarkeaa, etta helsinkilaisten eniten kayttamien lippujen hinnat
saadaan pidettya kohtuullisina. LISAYS loppuun: Helsinki ei kannata
lippujen hintojen korotuksia vuodelle 2026.
Kannattaja: Mia Haglund
Vastaehdotus 2:
Reetta Vanhanen: Lausunnon keskeinen sisalto:
Korvataan 3-kohta kokonaan: 3) Yhteistyd infrakorvausjarjestelman
uudistamiseksi tulee kaynnistaa kuntien ja HSL:n kesken siten, etta ta-
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voitteena on ottaa uusi malli kayttoon jo seuraavaa HSL:n toiminta- ja
taloussuunnitelmaa 2027-2029 laadittaessa. Uudistustydssa on selvi-
tettava eri vaihtoehdot tavoitteeseen paasemiseksi. Yksinkertaisin tapa
ratkaista subventioprosentin maarittelyyn liittyvat lipun hintojen koro-
tuspaineet, on erottaa infrakustannukset kokonaisuudessaan subven-
tioprosentin laskennasta infrakorvausjarjestelman sailyessa muutoin
nykyisen kaltaisena.

Vastaukset erillisiin kysymyksiin - kappale
d)-kysymyksen vastaukseen:

Joukkoliikenneinfrastruktuurin kunto ja kaupungin kestava kasvu edel-
lyttavat lahivuosina merkittavia investointeja. Infrakustannusten aiheut-
tama tdmanhetkinen kustannuspaine johtuu lisaksi merkittavilta osin
muiden kuntien tekemista investoinneista, jotka eivat saa johtaa Hel-
singille tarpeellisten investointien lykkaytymiseen. LISAYS: Helsinki ei
ole valmis lykkdamaan joukkoliikenneinfraan tehtavia investointeja.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Reetta Vanhasen toi-
sen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Mia Haglund: Kappale 34 korvataan kokonaisuudessaan seuraavalla:
"Helsinki ei kannata tarkastajien lisdamista.”

Kannattaja: Paavo Arhinmaki

Vastaehdotus 4:
Elisa Gebhard: Infrakorvausjarjestelma - kappale korvataan seuraaval-
la kylk-lautakunnan kappaleella:

“Infrakorvausten kytkeminen lippujen hintoihin subventioasteen kautta
on osoittautunut kestdmattomaksi ratkaisuksi. Samalla kun tavoitellaan
kestavaa kasvua tukeutuen paaosin joukkoliikenteeseen, joukkoliiken-
neinvestoinnit aiheuttavat suhteettoman suuren korotuspaineen lippu-
jen hintoihin. Lippujen hintojen korotukset kohdistuvat myds niihin jouk-
koliikenteen kayttajiin, jotka eivat hyody kyseisista investoinneista. Tal-
I6in joukkoliikenteen kaytto laskee ja investointien yhteiskuntataloudel-
linen kannattavuus heikkenee.

Selvitysten perusteella infrakustannusten aiheuttamat lippujen hinta-
paineet ratkaisisi tehokkaimmin ja yksinkertaisimmin malli, jossa infra-
kustannukset erotetaan kokonaan subventioprosentin laskennasta.
Samalla tarkoituksenmukainen subventiotavoite maariteltaisiin uudel-
leen, jotta muutos on sen toteuttamisen ajankohtana kuntien taloudelle
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neutraali. Infrakustannusten poistamisen jalkeen subventioprosentti ku-
vaisi selkeammin HSL:n oman toiminnan tehokkuutta, ja HSL:n talou-
den suunnittelu voi keskittya sen omassa paatantavallassa oleviin
asioihin. Infrakorvausjarjestelma sailyisi muutoin nykyisellaan ja infran
kustannukset jaettaisiin edelleen HSL:n kautta kuntien kesken kayton
mukaisesti. Lisaksi varikot ja kalusto maksettaisiin entiseen tapaan
operointikorvauksina, ja ne tulisivat huomioiduksi subventioprosentin
laskennassa.

Subventioprosentin laskentatavan muuttamisen lisaksi on mahdollista
tarkastella myos muita infrakorvausjarjestelmaan liittyvia kysymyksia,
kuten infrakorvauksen osana perittavien korkojen tasoa. Nykyisin kay-
tettdva korkotaso on 5%.”

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Elisa Gebhardin en-
simmaisen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 5:
Elisa Gebhard: A-kohdan uudeksi ensimmaiseksi kappaleeksi:

"Helsinki ei kannata korotuksia. HSL:n tulisi kartoittaa ja suosia va-
hemman haitallisia keinoja taloutensa sopeuttamiseksi. Helsinki katsoo,
etta vuodelle 2026 ehdotetut korotukset uhkaavat kaupunkistrategiassa
linjattua joukkoliikenteen houkuttelevuutta, eika niita voida pitaa koh-
tuullisina.”

Kannattaja: Mia Haglund

Vastaehdotus 6:
Elisa Gebhard: Lausunnon keskeisin sisalto

Kohdan 1 viimeiseksi lauseeksi, vihr. lisdyksen jalkeen olettaen etta se
menee lapi:

"HSL:n on tuotettava vaihtoehtoisia skenaarioita paatoksentekijoiden
kayttoon, joilla tavoite voidaan saavuttaa."

Kappaleen 7 "Tallaisella korotuksella 30 paivan AB-kausilipun hinta
nousisi lahes 90 euroon ja kertalipun noin 3,85 euroon." - kohdan jal-
keen lisataan:

"Helsinki katsoo, etta mainitut korotukset eivat ole kannatettavia, vaan
HSL:n tulee varautua kuluvan strategiakauden aikana kaantamaan lip-
puhinnat laskuun."

Uusi muotoilu kappaleen 8 tilalle:
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"HSL kuntaosuutta koskevat linjaukset paatetaan talousarvion yhtey-
dessa, ja budjettineuvotteluissa on etsittava ratkaisuja hintojen kohtuul-
listamiseksi. On huomioitava, etta esitetyn korotuksen jalkeenkin Hel-
singin kuntaosuus saattaisi kasvaa kaupungin talousarvion lahtékohtiin
nahden.”

Vastaukset erillisiin kysymyksiin

Kappaleen 24 viimeiseksi lauseeksi lisataan: "HSL:n tulee toiminnas-
saan varautua lippujen hintojen alentamiseen tulevina vuosina. Helsinki
paattaa kuluvan strategiakauden talousarvioneuvotteluissaan kuntao-
suudesta, huomioiden strategian mukaiset tavoitteet lippujen hintojen
laskemiseksi.”

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Elisa Gebhardin kol-
mannen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen ensimmaisen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Otto Meri, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Maarit
Vierunen

Ei-aanet: 10

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Ville Jalovaara, Tuuli
Kousa, Johanna Laisaari, Silvia Modig, Suvi Pulkkinen, Niilo Toivonen,
Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Reetta Vanhasen
vastaehdotuksen aanin 5 - 10.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 11

Elisa Gebhard, Ville Jalovaara, Tuuli Kousa, Johanna Laisaari, Otto
Meri, Suvi Pulkkinen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov,
Niilo Toivonen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 3
Paavo Arhinmaki, Mia Haglund, Silvia Modig
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Tyhja: 1
Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa esittelijan ehdotuksen
aanin 11 - 3 (1 tyhja).

3. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Elisa Gebhardin toisen vastaehdotuksen mukaisesti muu-
tettuna

Jaa-aanet: 5
Otto Meri, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Maarit
Vierunen

Ei-aanet: 10

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Ville Jalovaara, Tuuli
Kousa, Johanna Laisaari, Silvia Modig, Suvi Pulkkinen, Niilo Toivonen,
Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Elisa Gebhardin vas-
taehdotuksen aanin 5 - 10.

Esittelija
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Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
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Otteet
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9

Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2026—2028

Poydalle 25.08.2025

HEL 2025-010465 T 00 01 06

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2026—
2028 seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisaltd

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat palautuneet pandemian jal-
keen heikosti Helsingissa. HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelussa
tulee keskittya neljaan olennaiseen tekijaan, joilla on vaikutusta joukko-
likenteen kayttoon ja houkuttelevuuteen:

1) On tarkeaa, etta helsinkilaisten eniten kayttamien lippujen hinnat
saadaan pidettya kohtuullisina. Lippujen hintojen muuta kustannusta-
son nousua suurempi kasvu on saatava katkaistua.

2) Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisdamiseksi HSL:n tulee kehit-
taa lippuvalikoimaansa. Matkustamiseen kannustavia uusia lipputuot-
teita voisivat olla halvemmat lyhyiden matkojen kertaliput ja asiakkaille
joustavammat sarjaliput.

3) Yhteisty06 joukkoliikenteen kustannustehokkuuden parantamiseksi ja
lipunhintojen nousun hillitsemiseksi tulee kaynnistaa kuntien ja HSL:n
kesken siten, ettd mahdolliset subventiotavoitetta ja infrakorvausjarjes-
telmaa koskevat muutokset on mahdollista ottaa kayttéon jo seuraavaa
HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaa 2027-2029 laadittaessa.

4) Yhtena syyna matkustajamaarien vaisuun kehitykseen ovat merkit-
tavat joukkoliikenteeseen vaikuttavat tydmaat. Tasta syysta on tarpeen
jatkaa hyvaa yhteisty6ta jasenkuntien ja HSL:n kesken tydmaa-
aikaisten korvaavien yhteyksien suunnittelussa.

Lippujen hinnat ja lipputuotevalikoima

Helsinkilaisten eniten kayttamien lippujen hinnat ovat kuntayhtyman ai-
kana nousseet merkittavasti yleista kustannuskehitysta enemman.
Merkittavin hintoja nostava tekija oli vuoden 2019 tariffiuudistus, jonka
hinnoittelu poikkesi valmisteluvaiheessa tehdyista arvioista. Kantakau-
pungin sisaisille matkoille suunnattua raitiovaunulippua vastaavaa lip-
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putuotetta ei myoskaan sailytetty vastoin Helsingin kantaa. Vuosille
2026-2028 esitetyt kumulatiivisesti yli 20 % lippujen hintojen korotukset
nykyisen tason paalle uhkaavat johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen.
Tallaisella korotuksella 30 paivan AB-kausilipun hinta nousisi lahes 90
euroon ja kertalipun noin 3,85 euroon. Helsingin kaupunkistrategiassa
tavoitellaan, ettd yha useampi helsinkilainen valitsee liikkumismuodok-
seen joukkoliikenteen ja joukkoliikenteen lippuhintojen nousua hillitaan
seka varmistetaan, etta lippujarjestelma kehittyy helsinkilaisten kannal-
ta kannustavaan suuntaan.

Toisaalta Helsingin kuntaosuuden rajoittaminen saattaa edellyttaa lip-
pujen hintojen korottamista, jos tarjontaa ei pystyta merkittavasti muu-
ten sopeuttamaan. Korotuksen jalkeenkin Helsingin kuntaosuus saat-
taa kasvaa enemman kuin kaupungin talousarvion lahtékohdat mahdol-
listavat. HSL kuntaosuutta koskevat linjaukset paatetaan talousarvion
yhteydessa.

Joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvattamiseksi ja lipputulojen
varmistamiseksi HSL:n tulee kehittaa lipputuotevalikoimaansa. Uusia
matkustajia tulee pyrkia houkuttelemaan muun muassa eri hintaisten
tuotteiden avulla. Nykyisten lipputuotteiden alin hinta on varsin korkea
joukkoliikenteen lyhyilla matkoilla tarjoamaan lisaarvoon nahden. Ly-
hyiden matkojen tuotantokustannukset kantakaupungin runkoliiken-
teessa ovat lisaksi alhaiset. Jo kayttoon otettuja sarjalippuja voidaan
mahdollisesti kehittaa joustavammiksi ja siten houkuttelevammiksi, jotta
pandemian jalkeen muuttuneisiin matkustustottumuksiin voidaan vasta-
ta nykyista paremmin. On tarkeaa, etta HSL edistaa lippuvalikoiman
kehittamista. Helsinki nakee, etta olisi hyva tutkia myods mahdollisuutta
esimerkiksi yhden vyohykkeen lipun kayttdonottoon. Lisaksi olisi hyva
selvittaa mahdollisuutta kertalipun voimassaoloajan pidentamiseen ja
kertalipun hinnan alentamiseen. Talloin esimerkiksi terveyskeskuskayn-
ti olisi mahdollista edullisesti yhdella lipulla. Nailla kehittamistoimenpi-
teilla voitaisiin mahdollistaa paremmin my6s pienituloisten mahdolli-
suudet liikkkumiseen joukkoliikenteella, silla nykyiset kahden vyohyk-
keen lippujen seka kertalippujen hinnat ovat pienituloisille korkeita.
Tuote- ja palveluvalikoiman parantaminen voisi lisata joukkoliikenteen
kayton houkuttelevuutta.

Helsinki ja muut paakaupunkiseudun kunnat toivovat lisdksi HSL:n
kaynnistavan tariffijarjestelman ja vyohykejaon kehittamismahdolli-
suuksien tarkastelun yhteistydssa kuntien kanssa. Keskeisena tavoit-
teena tarkastelussa tulee olla edellisen tariffiuudistuksen heikkouksien
korjaaminen ottaen huomioon aiemmista ehdotuksista tehdyt paatok-
set.
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Lipputulojen ja matkustajamaarien kehityksen kannalta on ongelmallis-
ta, etta lippujen ostamista on osin vaikeutettu heikentamalla mahdolli-
suuksia ladata matkakortteja seka lakkauttamalla haltijakohtaiset mat-
kakortit. Kaikilla asiakasryhmilla, esimerkiksi lapsilla seka osalla mat-
kailijoista ja ikaantyneista, ei ole edellytyksia maksaa sovelluksella tai
lahimaksulla. Joukkoliikenne on peruspalvelu, jonka kayttamisen tulee
olla kaikille mahdollista ja yksinkertaista. Kertalippujen korotettu hinta
lahimaksulla maksettaessa on myds ristiriidassa joukkoliikenteen mah-
dollisimman helpon kayton kanssa.

Infrakorvausjarjestelma

Samalla kun tavoitellaan kestavaa kasvua tukeutuen paaosin joukkolii-
kenteeseen, joukkoliikenneinvestoinnit aiheuttavat suhteettoman suu-
ren korotuspaineen lippujen hintoihin ja kuntien maksuosuuksiin. Jouk-
koliikenneverkon laajentamisesta ja palvelutason parantamisesta ai-
heutuvat lippujen hintojen korotukset kohdistuvat myds niihin joukkolii-
kenteen kayttajiin, jotka eivat suoraan hyody kyseisista investoinneista.
Talloin joukkoliikenteen kaytto laskee ja investointien yhteiskuntatalou-
dellinen kannattavuus heikkenee. Kuntaosuuksien kasvu puolestaan
vahentaa kuntien muihin palveluihin kaytettavissa olevia varoja.

Helsinki nakee perustelluksi kaynnistaa kuntien ja kuntayhtyman yhtei-
set neuvottelut joukkoliikenteen kustannustehokkuuden parantamisek-
si, lipunhintojen nousun hillitsemiseksi ja infrakorvausjarjestelman ke-
hittamiseksi. Mukaan lukien omistajaohjauksessa maaritellyn subven-
tiotavoitteen nykyinen laskentatapa ja taso. Helsingin tavoitteena on ti-
lanne, jossa helsinkilaisten lippujen reaalihinnat laskevat strategiakau-
den 2025-2029 aikana vuoteen 2026 verrattuna.

Nykyisen subventiotavoitteen lisaksi on mahdollista tarkastella myos
muita infrasopimuksiin ja infrakorvausjarjestelmaan liittyvia kysymyksia
kuten infrakorvauksen osana perittavien korkojen tasoa. Nykyisin kay-
tettava korkotaso on 5%.

Tybmaiden vaikutus

Joukkoliikenteen taloutta ja toimivuutta Helsingissa ovat viime vuosina
haastaneet myo0s lukuisat suuret katutydmaat seka joukkoliikenteen
infrastruktuurin kehittdmiseen ja yllapitoon liittyvat valttamattomat ra-
kennustyot. Erityisesti vuosi 2027 tulee talta osin olemaan vaikea. Yh-
teistyd HSL:n kanssa normaalia joukkoliikenteen palvelua korvaavan
poikkeusliikenteen suunnittelussa on naiden hankkeiden osalta ollut
hyvaa ja hedelmallista. Korvaavissa jarjestelyissa tulee jatkossakin ta-
voitella yhteisty0ssa sita, etta haitalliset vaikutukset palvelutasoon ja
matkustajamaariin jaavat mahdollisimman pieniksi, ja ettd poikkeusjar-
jestelyjen kustannukset pysyvat kohtuullisina.
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Muut teemat

Kuntaosuuksien voimakkaan kasvun vuoksi on syyta arvioida, onko
tarkoituksenmukaista kasvattaa kuntayhtyman henkilostokuluja ja mui-
den palvelujen ostoja esitetyssa maarin. Naista kustannuksista Helsin-
gin osuus kasvaa vuonna 2026 edellisen vuoden talousarvioon verrat-
tuna 3,1 milj. eurolla (5,7 %). Huomioiden kuluvalle vuodelle esitetty
muiden kustannusten kasvu, vuoden 2026 talousarviossa pitaisi pysya
korkeintaan samalla tasolla. Lisahenkildston rekrytointeihin on suhtau-
duttava kriittisesti, osaamista on hyva kehittaa myos muulla tavoin. Jos
ostopalveluiden korvaaminen omalla tyolla kasvattaa henkildstokustan-
nuksia, tulee vastaavia saastoja hakea palveluhankinnoista.

Helsinki katsoo, ettd HSL:n tulisi edelleen tarjota asiakaspalvelupiste
ydinkeskustassa paarautatieaseman laheisyydessa. Paarautatieasema
on seudun parhaiten joukkoliikenteella saavutettava kohde, joka palve-
lee kaikkia raidesuuntia. Helsingissa vierailee myos huomattava maara
matkailijoita, joille kohdennettu palvelu voi kasvattaa lipputuloja.

Pandemian jalkeen joukkoliikennematkustaminen on palautunut Hel-
singissa alavireisesti, erityisesti Helsingin ydinkeskustaan suuntautu-
vien matkojen osalta. Olisi hyodyllista, ettd HSL yllapitaisi kansainvalis-
ta vertailutietoa joukkoliikenteen matkustajamaarien kehityksesta ja
matkustamisen taustatekijoista erityisesti muiden pohjoismaiden paa-
kaupunkien osalta.

On tarkeaa, ettd matkustajalaskentalaitteiden kattavuutta parannetaan
alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetylla tavalla. Tiedot
pysakki- ja linjakohtaisista matkustajamaarista tulee saada myos ja-
senkuntien kayttoon mahdollisimman kattavasti ja viiveettomasti. Tieto-
jen tulee mahdollistaa my0s linjakohtaisten kustannustehokkuuslukujen
tuottaminen jasenkuntien kayttoon.

Vastaukset erillisiin kysymyksiin

Osana lausuntopyyntda HSL on tiedustellut jasenkuntien nakemyksia
seuraaviin kysymyksiin (a-f).

a) TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntaennusteet 3 %:n, 4,7 %:n ja
6,4 %:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin seka
kuntasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia to-
teutettavaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua hinnanko-
rotusta vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

Helsingin uudessa kaupunkistrategiassa on linjattu, ettd Helsinki tavoit-
telee sita, etta yha useampi helsinkilainen valitsee liikkkumismuodok-
seen joukkoliikenteen ja etta helsinkilaisten lippujen hinnat laskevat.
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HSL:n esitys lipunhintojen korottamiseksi on ristiriidassa Helsingin ta-
voitteiden kanssa ja lipunhintojen korotukset uhkaavat heikentaa jouk-
koliikenteen houkuttelevuutta ja kayttoa entisestaan. Liikenteen hiili-
paastojen vahentaminen ja kaupungin elinvoiman kehittdminen edellyt-
tavat painvastoin kayton vahvaa kasvattamista.

Jo nykyinen AB-lipun hintataso on kohtuuttoman korkea esimerkiksi
osalle lahidissa asuville perheille seka lyhyita matkoja kantakaupungis-
sa silloin talldin tekeville. Tama heikentad pahimmillaan helsinkilaisten
likkumismahdollisuuksia seka myos keskustan elinvoimaa.

Joukkoliikenteen lippuhintojen nousua tulee hillita ja on tavoiteltava ti-
lannetta, jossa helsinkilaisten lippujen reaalihinnat laskevat strategia-
kauden 2025-2028 aikana vuoteen 2026 verrattuna.

b) 57 % kokonaissubventio edellyttaa hinnankorotusten lisaksi myos
tarjonnan leikkauksia 5 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka tyyppi-
sista palveluista (lahibussit, yoliikenne, koululaislinjat) kunta on valmis
karsimaan joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventioon
paastaan?

Joukkoliikenteen tarjonnan leikkauksia ei tule tehda tasaisesti kaikkial-
ta. Vahennykset tulee kohdistaa sinne, missa matkustaminen on vahai-
sinta. Runkolinjaston ja muun korkean palvelutason linjaston palvelulu-
pausten mukaisesti palvelutasosta on pyrittava pitamaan kiinni. Mah-
dollisten leikkauskohteiden tunnistaminen edellyttaa tarkkaa tietoa
matkustajamaarista, jota HSL ei talla hetkella tarjoa jasenkuntien kayt-
toon. Helsinki on valmis etsimaan mahdollisia karsinnan kohteita yh-
teistydssa HSL:n kanssa.

Viiden miljoonan euron tarjonnan leikkaukset ovat suuruusluokaltaan

varsin maltilliset, kun HSL:n kokonaismenot ovat lahes miljardin luok-
kaa. Ehdotetun tarjonnan leikkauksen kustannusvaikutus on vajaa 0,7
% HSL:n noin 650 milj. euron operointikustannuksista.

Tarjonnan karsimisen lisaksi liikenndinnin kustannuksia voidaan pie-
nentaa kehittdmalla infrastruktuuria niin, etta likenndinnin sujuvuus pa-
ranee. Helsinki on valmis tarkastelemaan kohdennettuja parannuksia
bussi- ja raitioliikenteen infrastruktuuriin. Infrastruktuurin muuttaminen
kestaa kuitenkin useita vuosia, joten siita ei saada valittomia kustan-
nussaastoja.

c) Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia
kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevaisuu-
dessa lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapai-
non?
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d) Milla aikataululla kunta on valmis jatkamaan yhteista keskustelua ja
l6ytamaan ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien
ratkaisemiseksi? Jos ratkaisua ei saavuteta ajoissa, mita suunniteltuja
investointeja joukkoliikenneinfraansa kunta on valmis lykkdamaan
myohemmaksi?

Kuntien ja HSL:n yhteinen keskustelu ja valmistelu joukkoliikenteen
kustannustehokkuuden parantamiseksi, lipunhintojen hillitsemiseksi ja
infrakorvausjarjestelman kehittdmiseksi on syyta kaynnistaa mahdolli-
simman pian. Keskusteluissa tulisi pohtia ja tarkastella laaja-alaisesti
joukkoliikenteen kustannusten ja tulojen kehitysta sekd muun muassa
omistajaohjauksen tavoitteita, infrakorvausjarjestelman sisaltéa, linjas-
tojen kustannustehokkuutta ja nykyisen tariffijarjestelman ja vyohyke-
jaon tarkoituksenmukaisuutta. Kysymyksiin on otettu laajemmin kantaa
lausunnon lippujen hintaa ja infrakorvausjarjestelmaa koskevissa osis-
sa.

Joukkoliikenneinfrastruktuurin kunto ja kaupungin kestava kasvu edel-
lyttavat lahivuosina merkittavia investointeja. Infrakustannusten aiheut-
tama tamanhetkinen kustannuspaine johtuu lisaksi merkittavilta osin
muiden kuntien tekemista investoinneista, jotka eivat saa johtaa Hel-
singille tarpeellisten investointien lykkaytymiseen.

e) Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisdamiseen.
Tarkastajien maaran lisaaminen kuitenkin heikentda HSL:n sisaista
kustannustehokkuutta, jota mitataan suhteessa kokonaiskustannuksiin
ja tahan ei olla nyt varauduttu TTS:ssa. Ovatko kunnat kuitenkin valmii-
ta lisaamaan tarkastajien maaraa, siten etta lisaamme n. 20 tarkastajaa
ja taytdmme avoimet virat?

Tarkastajien maaran tulee johtaa HSL:n lipputulojen kasvamiseen
asiakkaiden maksuhalukkuuden lisdantyessa, joten uusien tarkastajien
palkkaaminen on yhtion sisainen asia. Tarkastajien maaran kasvatta-
minen ei siis saa kasvattaa kuntaosuutta esitetysta.

f) Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaattiliiken-
netta voisi pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim. kump-
panuuksien kautta)?

Helsingissa ei talla hetkella ole sopivia alueita automaattiliikenteelle.
Nykyiset automaattiset joukkoliikenneratkaisut ovat nopeudeltaan ja
kapasiteetiltaan rajoittuneita, jolloin matkoista tulisi kalliita. Taloudelli-
sesti haastavina aikoina tulee suhtautua pidattyvaisesti teknologian ke-
hittdmiseen, joka ei kuulu HSL:n ydintehtaviin. Automaattilikenteeseen
liittyvien kokeilujen ei tule aiheuttaa HSL:lle ylimaaraisia kustannuksia.
Lippuyhteistyd kolmannen osapuolen pilottien kanssa on mahdollista,
jos sopivia kohteita seudulla I0ydetaan.
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Yleista

HSL pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSL:n alustavasta toiminta-
ja taloussuunnitelmastaan vuosille 2026—2028. Perussopimuksen mu-
kaan jasenkuntien on annettava lausuntonsa viimeistaan 31.8. HSY
pyytaa toimittamaan lausunnot aikataulussa, koska HSL:n hallitus aloit-
taa lopullisen toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun heti syyskuun
alussa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. HSL:n
hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyyde-
taan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman tulee sisaltaa mm.
strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koske-
vat suunnitelmat.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta
2026—-2028. HSL pyytaa jasenkuntiaan ottamaan lausunnoissaan kan-
taa erityisesti seuraaviin asioihin:

a) TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntédennusteet 3 %:n, 4,7 %:n ja
6,4 %:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin seka
kuntasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia to-
teutettavaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua hinnanko-
rotusta vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

b) 57 % kokonaissubventio edellyttda hinnankorotusten lisaksi myods
tarjonnan leikkauksia 5 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka tyyppi-
sista palveluista (Iahibussit, yoliikenne, koululaislinjat) kunta on valmis
karsimaan joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventioon
paastaan?

c) Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia
kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevaisuu-
dessa lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapai-
non?

d) Milla aikataululla kunta on valmis jatkamaan yhteista keskustelua ja
|I6ytamaan ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien
ratkaisemiseksi? Jos ratkaisua ei saavuteta ajoissa, mita suunniteltuja
investointeja joukkoliikenneinfraansa kunta on valmis lykkdamaan
myS6hemmaksi?
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e) Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisdamiseen.
Tarkastajien maaran lisaaminen kuitenkin heikentdad HSL:n sisaista
kustannustehokkuutta, jota mitataan suhteessa kokonaiskustannuksiin
ja tdhan ei olla nyt varauduttu TTS:ssa. Ovatko kunnat kuitenkin valmii-
ta lisdamaan tarkastajien maaraa, siten etta lisdéamme n. 20 tarkastajaa
ja taytdmme avoimet virat?

f) Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaattiliiken-
netta voisi pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim. kump-
panuuksien kautta)?

HSL:n strategia

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n strategian 2022—-2025 —
Asiakkuuksista kestavaan kasvuun — strategiakausi paattyy vuoteen
2025. Uuden strategiakauden paivitystyé on kaynnissa ja hyvaksytaan
HSL:n hallituksessa ja yhtymakokouksessa vuoden 2025 aikana.

Taloussuunnitelma

HSL:n taloustilanne on haastava. Matkustajamaarat ja lipputulot ovat
palautuneet hitaasti pandemian jalkeen. Yleinen kustannustason nousu
ja merkittavat investoinnit raideliikenteen infraan, kalustoon ja varikoi-
hin ovat samalla kasvattaneet HSL:n kustannuksia merkittavasti.
HSL:lla on painetta korottaa lippujen hintoja voimakkaasti, mika vaa-
rantaa matkustajamaarien kasvun seka kaupungin ilmastopaastaille ja
kestavalle liikkumiselle asetetut tavoitteet. Pidemmalla aikavalilla mer-
kittavasti kallimmat liput voivat muuttaa liikkkumistottumuksia, vahentaa
joukkoliikenteen kayttda ja aiheuttaa negatiivisen kierteen.

Helsingille kohdistuvat toimintamenot vuodelle 2026 ovat 551,9 mil;.
euroa ja lipputulot 239,4 milj. euroa. Toimintamenot ovat 20,9 milj. eu-
roa (3,9 %) vuoden 2025 talousarviota suuremmat. Helsingille kohdis-
tuvat liikenndinnin kustannukset ovat kasvaneet 5,0 milj. euroa (1,4 %),
infrakustannukset 12,8 milj. euroa (10,9 %) ja muut kustannukset 3,1
milj. euroa (5,7 %). Vuoden 2026 lipputulojen arvioidaan jaavan 1,1
milj. euroa (0,5 %) vuoden 2025 talousarviota pienemmiksi Helsingin
kuluvan vuoden heikon lipputulokehityksen takia. Vuoden 2026 lipputu-
lojen arvioidaan kuitenkin kasvavan talle vuodelle ennustetusta lipputu-
lototeumasta. Ensi vuoden subventioprosentti on 56,7 % ja ilman infra-
kustannuksia 42,7 %.

Helsingin kuntaosuus vuodelle 2026 on ilman aiempien vuosien yli-
/alijgamia 310,2 milj. euroa eli 22,0 milj. euroa (7,6 %) edellisvuotta
suurempi. Kun huomioidaan edellisten vuosien yli/alijgamat, Helsingin
maksettava kuntaosuus on 312 milj. euroa. Se on 43,1 milj. euroa (16,0
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%) edellisvuoden vastaavaa kuntaosuutta suurempi. Alkuvuoden en-
nusteen mukaan koko Helsingin aiempina vuosina kertynyt ylijgama tu-
lee kaytetyksi vuonna 2025 ja liséksi alijgamaa kertyy 5,4 milj. euroa.
Vuonna 2026 alijagamasta esitetdan maksettavaksi 1,8 milj. euroa. Va-
kiintuneen kaytannon mukaan yli- ja alijgamat budjetoidaan kaytetta-
viksi kolmen vuoden aikana.

Helsingin talousarvion valmistelun Iahtokohtien mukaan kayttotalouden
kasvun tulisi olla korkeintaan 4,5 %. Talousarviota on valmisteltu niin,
etta Helsingin kuntaosuudeksi on asetettu HSL:n esityksen mukaisesti
312 milj. euroa. Koska Helsingin kuntaosuus kasvaa enemman kuin ta-
lousarvion lahtokohdaksi on asetettu, Helsinki on joutunut rajoittamaan
muun kayttotalouden kasvun 3,1 %:iin.

Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu 6,4 % vuosittaisiin lipun hin-
nan korotuksiin vuosina 2026—2028. Kumulatiivisesti tama johtaisi 20,5
% korotukseen kolmen vuoden aikana. Jos eri lipputyyppien hintoja ko-
rotettaisiin tasaisesti, 30 vuorokauden AB-kausilipun hinta nousisi lahes
90 euroon ja kertalippu noin 3,85 euroon vuonna 2028. Lipunhintakoro-
tukset huomioiden koronaa edeltavan huippuvuoden 2019 nousijamaa-
ran (396,9 miljoonaa) arvioidaan ylittyvan vuonna 2028, jolloin nousi-
jamaara olisi 399,5 miljoonaa. liman hintojen korotuksia vuoden 2019
taso saavutettaisiin arviolta vuonna 2027, jolloin nousijamaara olisi
406,5 miljoonaa.

Vuodelle 2026 esitetaan kertaluonteista 5 milj. euron leikkausta liikken-
ndintiin. Tasta 3 milj. euroa muodostuu paaosin junaliikenteen katkojen
ja suurten raitiotiechankkeiden tydmaiden aikaisen poikkeusliikennoinnin
vuorovalien pidentamiseen ja aiemmin suunniteltujen pienten palvelu-
tasoparannusten tekematta jattamiseen. Nykyisesta tarjonnasta leikat-
taisiin noin 2 milj. euroa, minka arvioidaan olevan mahdollista ilman
merkittavia vaikutuksia matkustajamaariin. HSL:n esittdmat tarjonnan
leikkaukset ovat suuruusluokaltaan varsin maltilliset, kun HSL:n koko-
naismenot ovat lahes miljardin luokkaa. Ehdotetun 5 milj. euron tarjon-
nan leikkauksen kustannusvaikutus on vajaa 0,7 % HSL:n noin 650
milj. euron operointikustannuksista.

Vuodelle 2026 HSL on arvioinut 6,4 % korotuksen lisaksi 3,0 % ja 4,7
% lippujen hintojen korotusten vaikutuksia. 4,7 % korotus kasvattaisi
Helsingin kuntaosuutta 1,6 milj. euroa ja 3,0 % korotus 3,1 milj. euroa.
Koko HSL-alueen vuoden 2026 nousijamaariksi arvioidaan 6,4 % koro-
tuksella 390,4 miljoonaa, 4,7 % korotuksella 392,0 miljoonaa ja 3,0 %
korotuksella 393,6 miljoonaa.

Muutoksia suunnitelmakaudella
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HSL:n TTS-kautta 2026—2028 leimaavat erilaisten tydmaiden joukkolii-
kennepalveluun aiheuttamat muutokset. Eri puolilla seutua rakenne-
taan ennatysmaisen laajasti uutta raideliikenneinfraa seka korjataan tai
uusitaan vanhaa infraa, kuten asemia ja ratasiltoja. Rakennustoiden
vaikutuksesta matka-ajat pitenevat monin paikoin ja asiakaskokemus
heikkenee, kun raideliikennetta joudutaan korvaamaan hitaammalla ja
pienemman kapasiteetin tarjoavalla bussiliikenteella. Erityisesti vuonna
2027 toteutuva Junatien metrokatko aiheuttaa yhdessa muiden tydmai-
den kanssa erittain merkittavan kustannuslisayksen ainutkertaisen laa-
jan korvaavan liikenteen takia. Samanaikaisesti matka-ajat pitenevat ja
tarjottavan liikenteen laatutaso heikkenee, milla on merkittavia vaiku-
tuksia myos lipputuloihin.

Raitioliikenteessa vuosien 2026 ja 2027 poikkeukset ovat viime vuosia
pienempia. Mannerheimintien ja Hakaniemen katkot paattyvat kuluvan
vuoden aikana. Vuoden 2026 merkittavin katko aiheutuu Makelanka-
dun peruskorjauksesta. Vuonna 2027 Makasiinirannan tyot Laivasillan-
kadulla aiheuttavat poikkeusjarjestelyja etelaisessa kantakaupungissa.
Vuonna 2028 Kaivokadun ja Rautatientorin metroaseman peruskor-
jaukset johtavat merkittaviin poikkeusliikennejarjestelyihin raitioliiken-
teessa.

Pohjois-Haagan, Kannelmaen ja Malminkartanon rautatieasemien pe-
ruskorjaus aiheuttaa arviolta kahden kuukauden liikennekatkon ja li-
saksi harvennettuja vuorovaleja Huopalahden ja Myyrmaen valilla ke-
salla 2026. Hameenlinnanvaylan ylittavan rautatiesillan peruskorjaus
katkaisee lisaksi junaliikenteen Valimon, Pitajanmaen ja Makkylan
asemille kesalla 2026. Rantaradan liikenne katkaistaan Leppavaaran
lansipuolella vuosien 2024 ja 2025 tavoin viideksi viikoksi vuosina 2026
ja 2027.

Joukkoliikennepalvelu paranee merkittavasti Kruunusillat-raitiotien lii-
kenndinnin kaynnistyessa Laajasaloon alkuvuonna 2027. Kaupunkira-
dan jatke Leppavaarasta Espoon keskukseen valmistunee vuonna
2029, jolloin lahijunaliikenteen vuorovaleja tihennetaan. Samalla Mak-
kylan, Valimon ja Pitajanmaen asemille muodostuu uusia vaihdottomia
yhteyksia. Valmistuvien raideliikenteen hankkeiden lisaksi joukkoliiken-
nepalveluun ei ole suunnitteilla merkittavia tarjonnan lisayksia.

Bussiliikenteessa palvelutasoparannukset ovat kokonaisuutena hyvin
pienia lisdyksia kasvavien alueiden tarjontaan asukasmaarien lisaan-
tyessa. Linjaston kehittamistoimenpiteet pyritaan suunnittelemaan kus-
tannustehokkuutta parantaen nykyista tarjontaa uudelleenkohdenta-
malla.

Omistajaohjauksen tavoitteet
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Saatu lausunto

Esittelijan kannanotto

1. Tuottavuuden
parantaminen ja talouden
tasapaino

2. Jasenkuntien vuotuinen
subventio-osuus
tarkastelukauden loppuun
mennessé enintdén 55 %
seudullisista
kokonaiskustannuksista ja
kuntayhtyman strategia
|laaditaan tdman mukaisesti,
jonka lisdksi Espoon,
Helsingin, Vantaan ja
Kauniaisten kuntakohtaisen
subvention tavoite on
pitkalla aikavalilla 45-55 %

3. Joukkoliikenteen CO2-
paastdjen pienentadminen
seka asiakastyytyvaisyyden
ja kulkutapaosuuden
kasvattaminen

Mittarit:

1. Kustannukset /
matkustajakiometri
(infrakustannusten kanssa

ja ilman), tavoitetasot 2026:

enintdan 0,38 €/km ja
enintaan 0,29 €/km2

2. Kustannukset / nousu
(infrakustannusten kanssa

ja ilman), tavoitetasot 2026:

enintdan 2,46 €/nousu ja
enintaan 1,85 €/nousu

3. HSL:n muut kuin
operointi- ja
infrakustannukset,
tavoitetaso 2026: enintaan
11,2 % kaikista
kustannuksista

4 Linjakohtaisen
kayttbasteen kautta
kannattavuuslaskennan

kehittdminen ja kayttddnotto

vuonna 2026

Mittarit:

1. Yhteisen suunnitelman
tekeminen jasenkuntien
kanssa subventiotavoitteen
saavuttamiseksi

2. Kuluvan vuoden toteuma
ja ennuste HSL:n
kustannuksista, lipputuloista
ja kuntaosuuksista
(infrakustannusten kanssa
ja ilman) kuntakohtaisesti ja
koko HSL:n osalta

3. Vuosittain paivitettavat
keskipitkan aikavalin (515
vuotta) ennusteet HSL:n
kustannuksista, lipputuloista
ja kuntaosuuksista
(infrakustannusten kanssa
ja ilman) kuntakohtaisesti ja
koko HSL:n osalta

Mittarit:

1. Joukkoliikenteen CO2-
paastot, tavoitetaso 2026:
-90 % vuoden 2010 tasosta

2. Alueittainen asiakas- ja
asukastyytyvaisyys
vuosittain, tavoitetaso 2026:
véhintadan vuoden 2024
tasolla

3. Joukkoliikenteen ja
kestavien kulkumuotojen
(joukkoliikenne, kavely,
pyoréily) kulkutapaosuuden
kasvattaminen:

- Nousut, tavoitetaso 2026:
vahintaan 392 milj.

- Kulkutapaosuus,
tavoitetaso 2029:
joukkoliikenne vahintaan 24
%, kestavat kulkumuodot
yhteensa vahintaan 65 %

Muu omistajalinjaus: Kuntayhtyman talousarviovalmistelussa otetaan
huomioon peruspaaomalle maksettava 1,5 %:n korvaus.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto.

Infrakorvausjarjestelman ja subventiotavoitteen sisallon kehittamisen
osalta Helsingin ei ole tarkoituksenmukaista asettua viela minkaan tie-
tyn kehittamisvaihtoehdon tai toimenpiteen taakse. Asiaa ei ole toistai-
seksi riittavalla laajuudella selvitetty, eika siita ole esimerkiksi pks-
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kuntien kesken yhteista nakemysta. Asian perusteellinen selvittdminen
ja laajemmat keskustelut kehittamisvaihtoehdoista on kuitenkin syyta
kaynnistaa HSL:n ja jasenkuntien kesken ensitilassa. Huomioiden ai-
heen merkittavyys suhteessa kaupungin strategisiin tavoitteisiin ja ta-
louteen, Helsingin kannanoton tulee perustua riittavan laajaan ja yh-
teisvalmisteltuun selvitykseen.
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Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 12.08.2025 § 370
HEL 2025-010465 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisaltd

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat palautuneet pandemian jal-
keen heikosti Helsingissa. HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelussa
tulee keskittya neljaan olennaiseen tekijaan, joilla on vaikutusta joukko-
likenteen kayttoon ja houkuttelevuuteen:

1) On tarkeaa, etta helsinkildisten eniten kayttdmien lippujen hinnat
saadaan pidettya kohtuullisina. Lippujen hintojen muuta kustannusta-
son nousua suurempi kasvu on saatava katkaistua.

2) Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisaamiseksi HSL:n tulee kehit-
taa lippuvalikoimaansa. Matkustamiseen kannustavia uusia lipputuot-
teita voisivat olla halvemmat lyhyiden matkojen kertaliput ja asiakkaille
joustavammat sarjaliput.

3) Yhteisty0 infrakorvausjarjestelman uudistamiseksi tulee kaynnistaa
kuntien ja HSL:n kesken siten, etta tavoitteena on ottaa uusi malli kayt-
toon jo seuraavaa HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaa 2027-2029
laadittaessa. Perustelluin ja yksinkertaisin tapa ratkaista subventiopro-
sentin maarittelyyn liittyvat lipun hintojen korotuspaineet, on erottaa inf-
rakustannukset kokonaisuudessaan subventioprosentin laskennasta
infrakorvausjarjestelman sailyessa muutoin nykyisen kaltaisena.

4) Yhtena syyna matkustajamaarien vaisuun kehitykseen ovat merkit-
tavat joukkoliikenteeseen vaikuttavat tydmaat. Tasta syysta on tarpeen
jatkaa hyvaa yhteistyota jasenkuntien ja HSL:n kesken tydmaa-
aikaisten korvaavien yhteyksien suunnittelussa.

Lippujen hinnat ja lipputuotevalikoima

Helsinkilaisten eniten kayttamien lippujen hinnat ovat kuntayhtyman ai-
kana nousseet merkittavasti yleista kustannuskehitystd enemman.

Merkittavin hintoja nostava tekija oli vuoden 2019 tariffiuudistus, jonka
hinnoittelu poikkesi valmisteluvaiheessa tehdyista arvioista. Kantakau-
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pungin sisaisille matkoille suunnattua raitiovaunulippua vastaavaa lip-
putuotetta ei myoskaan sailytetty vastoin Helsingin kantaa. Vuosille
2026-2028 esitetyt kumulatiivisesti yli 20 % lippujen hintojen korotukset
nykyisen tason paalle uhkaavat johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen.
Tallaisella korotuksella 30 paivan AB-kausilipun hinta nousisi lahes 90
euroon ja kertalipun noin 3,85 euroon.

Toisaalta Helsingin kuntaosuuden kasvun rajoittaminen edellyttaa lip-
pujen hintojen korottamista esitetylla tavalla, jos tarjontaa ei voida mer-
kittavasti sopeuttaa. Korotuksen jalkeenkin Helsingin kuntaosuus kas-
vaa enemman kuin kaupungin talousarvion valmistelun lahtokohdat
mahdollistavat, minka takia kaupungin muun kayttotalouden kasvua
joudutaan rajoittamaan enemman kuin muutoin olisi tarpeen. Toisaalta
Helsingin kuntaosuuden rajoittaminen saattaa edellyttaa lippujen hinto-
jen korottamista, jos tarjontaa ei pystyta merkittavasti muuten sopeut-
tamaan. Korotuksen jalkeenkin Helsingin kuntaosuus saattaa kasvaa
enemman kuin kaupungin talousarvion lahtokohdat mahdollistavat.
HSL kuntaosuutta koskevat linjaukset paatetaan talousarvion yhtey-
dessa.

Joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvattamiseksi ja lipputulojen
varmistamiseksi HSL:n tulisi kehittaa lipputuotevalikoimaansa. Uusia
matkustajia tulee pyrkia houkuttelemaan muun muassa eri hintaisten
tuotteiden avulla. Nykyisten lipputuotteiden alin hinta on varsin korkea
joukkoliikenteen lyhyilla matkoilla tarjoamaan lisaarvoon nahden. Ly-
hyiden matkojen tuotantokustannukset kantakaupungin runkoliiken-
teessa ovat lisaksi alhaiset. Jo kayttoon otettuja sarjalippuja voidaan
mahdollisesti kehittaa joustavammiksi ja siten houkuttelevammiksi, jotta
pandemian jalkeen muuttuneisiin matkustustottumuksiin voidaan vasta-
ta nykyista paremmin. On tarkeaa, ettd HSL edistaa lippuvalikoiman
kehittamista. Helsinki nékee, etta olisi hyva tutkia myds mahdollisuutta
esimerkiksi yhden vyohykkeen lipun kayttdonottoon. Lisaksi olisi hyva
selvittdd mahdollisuutta kertalipun voimassaoloajan pidentamiseen ja
kertalipun hinnan alentamiseen. Talldin esimerkiksi terveyskeskuskayn-
ti olisi mahdollista edullisesti yhdella lipulla. Nailla kehittamistoimenpi-
teilla voitaisiin mahdollistaa paremmin myos pienituloisten mahdolli-
suudet liikkumiseen joukkoliikenteelld, silla nykyiset kahden vyohyk-
keen lippujen seka kertalippujen hinnat ovat pienituloisille korkeita.
Tuote- ja palveluvalikoiman parantaminen voisi lisata joukkoliikenteen
kayton houkuttelevuutta. Paakaupunkiseudun kunnat toivovat lisaksi
HSL:n kaynnistavan tariffijarjestelman ja vyohykejaon kehittdmismah-
dollisuuksien tarkastelun yhteistydssa kuntien kanssa. Keskeisena ta-
voitteena tarkastelussa tulee olla edellisen tariffiuudistuksen heikkouk-
sien korjaaminen ottaen huomioon aiemmista ehdotuksista tehdyt paa-
tokset.
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Lipputulojen ja matkustajamaarien kehityksen kannalta on ongelmallis-
ta, etta lippujen ostamista on osin vaikeutettu heikentamalla mahdolli-
suuksia ladata matkakortteja seka lakkauttamalla haltijakohtaiset mat-
kakortit. Kaikilla asiakasryhmilla, esimerkiksi lapsilla seka osalla mat-
kailijoista ja ikaantyneista, ei ole edellytyksia maksaa sovelluksella tai
lahimaksulla. Joukkoliikenne on peruspalvelu, jonka kayttamisen tulee
olla kaikille mahdollista ja yksinkertaista. Kertalippujen korotettu hinta
lahimaksulla maksettaessa on myds ristiriidassa joukkoliikenteen mah-
dollisimman helpon kayton kanssa.

Infrakorvausjarjestelma

Infrakorvausten kytkeminen lippujen hintoihin subventioasteen kautta
on osoittautunut kestamattdmaksi ratkaisuksi. Samalla kun tavoitellaan
kestavaa kasvua tukeutuen paaosin joukkoliikenteeseen, joukkoliiken-
neinvestoinnit aiheuttavat suhteettoman suuren korotuspaineen lippu-
jen hintoihin. Lippujen hintojen korotukset kohdistuvat myds niihin jouk-
koliikenteen kayttajiin, jotka eivat hyody kyseisista investoinneista. Tal-
I6in joukkoliikenteen kaytto laskee ja investointien yhteiskuntataloudel-
linen kannattavuus heikkenee.

Selvitysten perusteella infrakustannusten aiheuttamat lippujen hinta-
paineet ratkaisisi tehokkaimmin ja yksinkertaisimmin malli, jossa infra-
kustannukset erotetaan kokonaan subventioprosentin laskennasta.
Samalla tarkoituksenmukainen subventiotavoite maariteltaisiin uudel-
leen, jotta muutos on sen toteuttamisen ajankohtana kuntien taloudelle
neutraali. Infrakustannusten poistamisen jalkeen subventioprosentti ku-
vaisi selkeammin HSL:n oman toiminnan tehokkuutta, ja HSL:n talou-
den suunnittelu voi keskittya sen omassa paatantavallassa oleviin
asioihin. Infrakorvausjarjestelma sailyisi muutoin nykyisellaan ja infran
kustannukset jaettaisiin edelleen HSL:n kautta kuntien kesken kayton
mukaisesti. Lisaksi varikot ja kalusto maksettaisiin entiseen tapaan
operointikorvauksina, ja ne tulisivat huomioiduksi subventioprosentin
laskennassa.

Subventioprosentin laskentatavan muuttamisen lisaksi on mahdollista
tarkastella myds muita infrakorvausjarjestelmaan liittyvia kysymyksia,

kuten infrakorvauksen osana perittavien korkojen tasoa. Nykyisin kay-
tettdva korkotaso on 5%.

Tydmaiden vaikutus

Joukkoliikenteen taloutta ja toimivuutta Helsingissa ovat viime vuosina
haastaneet lukuisat suuret katutydmaat seka joukkoliikenteen infrast-
ruktuurin kehittamiseen ja yllapitoon liittyvat valttamattomat rakennus-
tyot. Erityisesti vuosi 2027 tulee talta osin olemaan vaikea. Yhteistyo
HSL:n kanssa normaalia joukkoliikenteen palvelua korvaavan poik-
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keusliikkenteen suunnittelussa on naiden hankkeiden osalta ollut hyvaa
ja hedelmallista. Korvaavissa jarjestelyissa tulisi jatkossakin tavoitella
yhteisty0ssa sita, etta haitalliset vaikutukset palvelutasoon ja matkusta-
jamaariin jdavat mahdollisimman pieniksi. Hyvalla viestinnalla on kes-
keinen rooli tydmaiden haittojen toimivassa ehkaisyssa.

Muut teemat

Kuntaosuuksien voimakkaan kasvun vuoksi on syyta arvioida, onko
tarkoituksenmukaista kasvattaa kuntayhtyman henkilostokuluja ja mui-
den palvelujen ostoja esitetyssa maarin. Naista kustannuksista Helsin-
gin osuus kasvaa vuonna 2026 edellisen vuoden talousarvioon verrat-
tuna 3,1 milj. eurolla (5,7 %). Huomioiden kuluvalle vuodelle esitetty
muiden kustannusten kasvu, vuoden 2026 talousarviossa pitaisi pysya
korkeintaan samalla tasolla. Lisahenkildston rekrytointeihin on suhtau-
duttava kriittisesti, osaamista on hyva kehittad myos muulla tavoin. Jos
ostopalveluiden korvaaminen omalla tyolla kasvattaa henkildstokustan-
nuksia, tulee vastaavia saastoja hakea palveluhankinnoista.

Helsinki katsoi, ettd HSL:n tulisi edelleen tarjota asiakaspalvelupiste
ydinkeskustassa paarautatieaseman laheisyydessa. Paarautatieasema
on seudun parhaiten joukkoliikenteella saavutettava kohde, joka palve-
lee kaikkia raidesuuntia. Helsingissa vierailee myos huomattava maara
matkailijoita, joille kohdennettu palvelu voi kasvattaa lipputuloja.

Pandemian jalkeen joukkoliikennematkustaminen on palautunut Hel-
singissa alavireisesti, erityisesti Helsingin ydinkeskustaan suuntautu-
vien matkojen osalta. Olisi hyodyllista, etta HSL yllapitaisi kansainvalis-
ta vertailutietoa joukkoliikenteen matkustajamaarien kehityksesta ja
matkustamisen taustatekijoista erityisesti muiden pohjoismaiden paa-
kaupunkien osalta.

On tarkeaa, etta matkustajalaskentalaitteiden kattavuutta parannetaan
alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetylla tavalla. Tiedot
pysakki- ja linjakohtaisista matkustajamaarista tulee saada myos ja-
senkuntien kayttoon mahdollisimman kattavasti ja viiveettomasti. Tiedot
mahdollistavat myds linjakohtaisten kustannustehokkuuslukujen tuot-
tamisen.

Vastaukset erillisiin kysymyksiin

Osana lausuntopyyntdéa HSL on tiedustellut jasenkuntien nakemyksia
seuraaviin kysymyksiin (a-f).

a) TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntaennusteet 3 %:n, 4,7 %:n ja
6,4 %:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin seka
kuntasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia to-
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teutettavaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua hinnanko-
rotusta vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

Helsingin uudessa kaupunkistrategiassa on linjattu, etta Helsinki tavoit-
telee sita, ettd yha useampi helsinkilainen valitsee liikkumismuodok-
seen joukkoliikenteen ja etta helsinkilaisten lippujen hinnat laskevat.
HSL:n esitys lipunhintojen korottamiseksi on ristiridassa Helsingin ta-
voitteiden kanssa ja lipunhintojen korotukset uhkaavat heikentaa jouk-
koliikenteen houkuttelevuutta ja kayttda entisestaan. Liikenteen hiili-
paastojen vahentaminen ja kaupungin elinvoiman kehittaminen edellyt-
tavat painvastoin kayton vahvaa kasvattamista. Jo nykyinen AB-lipun
hintataso on kohtuuttoman korkea esimerkiksi osalle lahidissa asuville
perheille seka lyhyita matkoja kantakaupungissa silloin talldin tekeville.
Tama heikentaa pahimmillaan helsinkilaisten likkumismahdollisuuksia
seka myos keskustan elinvoimaa. Joukkoliikenteen lippuhintojen nou-
sua tulee hillita ja on tavoiteltava tilannetta, jossa helsinkilaisten lippu-
jen reaalihinnat laskevat strategiakauden aikana vuoteen 2026 verrat-
tuna.

b) 57 % kokonaissubventio edellyttda hinnankorotusten lisaksi myds
tarjonnan leikkauksia 5 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka tyyppi-
sista palveluista (Iahibussit, yoliikenne, koululaislinjat) kunta on valmis
karsimaan joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventioon
paastaan?

Joukkoliikenteen tarjonnan leikkauksia ei tule tehda tasaisesti kaikkial-
ta. Vahennykset tulee kohdistaa sinne, missa matkustaminen on vahai-
sinta. Runkolinjaston ja muun korkean palvelutason linjaston palvelulu-
pausten mukaisesti palvelutasosta on pyrittava pitamaan kiinni. Mah-
dollisten leikkauskohteiden tunnistaminen edellyttaa tarkkaa tietoa
matkustajamaarista, jota HSL ei talla hetkella tarjoa jasenkuntien kayt-
toon. Helsinki on valmis etsimaan mahdollisia karsinnan kohteita yh-
teistydssa HSL:n kanssa.

5 miljoonan euron tarjonnan leikkaukset ovat suuruusluokaltaan varsin
maltilliset, kun HSL:n kokonaismenot ovat Iahes miljardin luokkaa. Eh-
dotetun tarjonnan leikkauksen kustannusvaikutus on vajaa 0,7 %
HSL:n noin 650 milj. euron operointikustannuksista.

Tarjonnan karsimisen lisaksi liikenndinnin kustannuksia voidaan pie-
nentaa kehittdmalla infrastruktuuria niin, etta likenndinnin sujuvuus pa-
ranee. Helsinki on valmis tarkastelemaan kohdennettuja parannuksia
bussi- ja raitioliikenteen infrastruktuuriin. Infrastruktuurin muuttaminen
kestaa kuitenkin useita vuosia, joten siita ei saada valittomia kustan-
nussaastoja.
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Kasittely

c) Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia
kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevaisuu-
dessa lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapai-
non?

d) Milla aikataululla kunta on valmis jatkamaan yhteista keskustelua ja
|Idytamaan ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien
ratkaisemiseksi? Jos ratkaisua ei saavuteta ajoissa, mita suunniteltuja
investointeja joukkoliikenneinfraansa kunta on valmis lykkdamaan
myohemmaksi?

Kuntien ja HSL:n yhteinen valmistelu infrakorvausjarjestelman kehitta-
miseksi on syyta kaynnistaa mahdollisimman pian. Kysymyksiin on
otettu laajemmin kantaa lausunnon lippujen hintaa ja infrakorvausjar-
jestelmaa koskevissa osissa.

Helsinki ei ole valmis lykkdamaan joukkoliikenneinfraan tehtavia inves-
tointeja. Infrastruktuurin kunto ja kaupungin kestava kasvu edellyttavat
lahivuosina merkittavia investointeja. Infrakustannusten aiheuttama
kustannuspaine johtuu lisaksi merkittavilta osin muiden kuntien teke-
mista investoinneista, jotka eivat saa johtaa Helsingin investointien lyk-
kaytymiseen.

e) Tarkastajien maaran tulisi johtaa HSL:n lipputulojen kasvamiseen
asiakkaiden maksuhalukkuuden lisaantyessa, joten uusien tarkastajien
palkkaaminen on yhtion sisainen asia. Tarkastajien maaran kasvatta-
minen ei siis saa kasvattaa kuntaosuutta esitetysta.

f) Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaattiliiken-
netta voisi pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim. kump-
panuuksien kautta)?

Helsingissa ei talla hetkella ole sopivia alueita automaattiliikenteelle.
Nykyiset automaattiset joukkoliikenneratkaisut ovat nopeudeltaan ja
kapasiteetiltaan rajoittuneita, jolloin matkoista tulisi kalliita. Taloudelli-
sesti haastavina aikoina tulee suhtautua pidattyvaisesti teknologian ke-
hittdmiseen, joka ei kuulu HSL:n ydintehtaviin. Automaattilikenteeseen
liittyvien kokeilujen ei tule aiheuttaa HSL:lle ylimaaraisia kustannuksia.
Lippuyhteistyd kolmannen osapuolen pilottien kanssa on mahdollista,
jos sopivia kohteita seudulla I6ydetaan.

12.08.2025 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Johanna Laisaari: Korvataan kappale 21 seuraavasti:
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"Helsingin uudessa kaupunkistrategiassa on linjattu, etta Helsinki ta-
voittelee sita, ettd yha useampi helsinkilainen valitsee liikkumismuo-
dokseen joukkoliikenteen ja etta helsinkilaisten lippujen hinnat laskevat.
HSL:n esitys lipunhintojen korottamiseksi on ristiriidassa Helsingin ta-
voitteiden kanssa ja lipunhintojen korotukset uhkaavat heikentaa jouk-
koliikenteen houkuttelevuutta ja kayttéa entisestaan. Liikenteen hiili-
paastojen vahentaminen ja kaupungin elinvoiman kehittaminen edellyt-
tavat painvastoin kayton vahvaa kasvattamista.

Jo nykyinen AB-lipun hintataso on kohtuuttoman korkea esimerkiksi
osalle 1ahidissa asuville perheille seka lyhyita matkoja kantakaupungis-
sa silloin talloin tekeville. Tama heikentaa pahimmillaan helsinkilaisten
likkumismahdollisuuksia seka myos keskustan elinvoimaa. Joukkolii-
kenteen lippuhintojen nousua tulee hillita ja on tavoiteltava tilannetta,
jossa helsinkilaisten lippujen reaalihinnat laskevat strategiakauden ai-
kana vuoteen 2026 verrattuna."

Lisaksi kappale 8 poistetaan osittain. Jatetaan lauseet 1. ja 3. seuraa-
vanlaisina ja lisataan viimeinen lause:

"Toisaalta Helsingin kuntaosuuden rajoittaminen saattaa edellyttaa lip-
pujen hintojen korottamista, jos tarjontaa ei pystyta merkittavasti muu-
ten sopeuttamaan. Korotuksen jalkeenkin Helsingin kuntaosuus saat-
taa kasvaa enemman kuin kaupungin talousarvion lahtékohdat mahdol-
listavat. HSL kuntaosuutta koskevat linjaukset paatetaan talousarvion
yhteydessa."

Kannattaja: Nina Suomalainen

Vastaehdotus:

Jenni Hjelt: Lisataan lausunnon kappaleeseen 9: Virkkeen ” Jo kayt-
toéon otettuja sarjalippuja voidaan mahdollisesti kehittda joustavammiksi
ja siten houkuttelevammiksi, jotta pandemian jalkeen muuttuneisiin
matkustustottumuksiin voidaan vastata nykyista paremmin.” peraan li-
says:

"On tarkeaa, ettda HSL edistaa lippuvalikoiman kehittamista. Helsinki
nakee, etta olisi hyva tutkia myos mahdollisuutta esimerkiksi yhden
vyohykkeen lipun kayttdonottoon. Lisaksi olisi hyva selvittdaa mahdolli-
suutta kertalipun voimassaoloajan pidentamiseen ja kertalipun hinnan
alentamiseen. Talloin esimerkiksi terveyskeskuskaynti olisi mahdollista
edullisesti yhdella lipulla.

Nailla kehittamistoimenpiteilla voitaisiin mahdollistaa paremmin myds
pienituloisten mahdollisuudet liikkumiseen joukkoliikenteella, silla ny-
kyiset kahden vybdhykkeen lippujen seka kertalippujen hinnat ovat pieni-
tuloisille korkeita. Tuote- ja palveluvalikoiman parantaminen voisi lisata
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joukkoliikenteen kayton houkuttelevuutta." (Taman jalkeen kappale jat-
kuu pohjan mukaan.)

Kannattaja: Nina Suomalainen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Jenni Hjel-
tin vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Titta Hiltunen: Korvataan lausunnon kohdan e vastaus (kappale 31) lu-
kemaan: "Helsinki ei kannata tarkastajien lisaamista."

Kannattaja: Amanda Pasanen

Vastaehdotus:
Amanda Pasanen: Korvataan lausunnon kappale 21 ja vastaus kysy-
mykseen a seuraavalla tekstilla:

"Helsingin uudessa kaupunkistrategiassa on linjattu, etta Helsinki ta-
voittelee sita, ettd yha useampi helsinkilainen valitsee liikkumismuo-
dokseen joukkoliikenteen ja etta helsinkilaisten lippujen hinnat laskevat.
HSL:n esitys lipunhintojen korottamiseksi on ristiriidassa Helsingin ta-
voitteiden kanssa ja lipunhintojen korotukset uhkaavat heikentaa jouk-
koliikenteen houkuttelevuutta ja kayttéa entisestaan.

Liikenteen hiilipaastojen vahentaminen ja kaupungin elinvoiman kehit-
taminen edellyttavat painvastoin kayton vahvaa kasvattamista. Jo ny-
kyinen AB-lipun hintataso on kohtuuttoman korkea esimerkiksi osalle
lahidissa asuville perheille, jotka lahtevat keskustaan seka lyhyita mat-
koja kantakaupungissa silloin talloin tekeville. Tama heikentaa pahim-
millaan helsinkilaisten liikkumismahdollisuuksia seka keskustan elin-
voimaa.

HSL:n tulee toiminnassaan lahtea siita, etta lippujen hintoja ei nosteta
vuonna 2026 ja varautua lippujen hintojen alentamiseen tulevina vuosi-
na. Helsinki varautuu omassa talousarviossaan kuntaosuuteen joka
mahdollistaa sen, etta helsinkilaisten joukkoliikennelippujen hintoja voi-
daan korottamisen sijaan laskea."

Lisaksi kappale 8 poistetaan.
Kannattaja: Elina Kauppila

Vastaehdotus:
Sami Kuusela: Lausunnon “Vastaukset erillisiin kysymyksiin” kohta e)
(tarkastustoiminta): Poistetaan muu sisalto ja jatetaan:
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"Tarkastajien maaran tulee johtaa HSL:n lipputulojen kasvamiseen
asiakkaiden maksuhalukkuuden lisaantyessa, joten uusien tarkastajien
palkkaaminen on yhtion sisainen asia. Tarkastajien maaran kasvatta-
minen ei siis saa kasvattaa kuntaosuutta esitetysta.”

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:
Elina Kauppila: Lisataan kappaleen 14 loppuun: "Hyvalla viestinnalla
on keskeinen rooli tydmaiden haittojen toimivassa ehkaisyssa."

Kannattaja: Johanna Laisaari
1 danestys

JAA-ehdotus: Titta Hiltusen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.
El-ehdotus: Sami Kuuselan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 3
Titta Hiltunen, Elina Kauppila, Amanda Pasanen

Ei-danet: 10

Veli-Pekka Dufva, Tuomas Harju, Hanna-Leena Hietanen, Jenni Hjelt,
Otso Kivekas, Sami Kuusela, Johanna Laisaari, Matti Lehto, Matias Pa-
jula, Nina Suomalainen

Tyhja: 0
Poissa: 0
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Kuuselan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 4

Veli-Pekka Dufva, Hanna-Leena Hietanen, Matias Pajula, Nina Suoma-
lainen

Ei-aanet: 9

Tuomas Harju, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Elina Kauppila, Otso Kivekas,
Sami Kuusela, Johanna Laisaari, Matti Lehto, Amanda Pasanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistélautakunta paatti hyvaksya Sami Kuuselan vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 4-9.
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Esittelija

Lisatiedot

3 aanestys

JAA-ehdotus: Amanda Pasasen vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna.

El-ehdotus: Johanna Laisaaren vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na.

Jaa-aanet: 5
Titta Hiltunen, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Matti Lehto, Amanda Pa-
sanen

Ei-aanet: 8

Veli-Pekka Dufva, Tuomas Harju, Hanna-Leena Hietanen, Jenni Hjelt,
Sami Kuusela, Johanna Laisaari, Matias Pajula, Nina Suomalainen
Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Johanna Laisaaren vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 5-8.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Markku Granholm, liikenneinsind6ri: 09 310 37121
markku.granholm(a)hel fi

Lauri Kangas, johtava liikenneasiantuntija, puhelin: 09 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
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