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Kokouksen jarjestaytyminen ja aaniluettelon vahvistaminen

Yhtyméakokous 25.11.2025

Perussopimuksen 11 §:n 2 momentin mukaan yhtymakokouksessa on jokaisella
jasenkunnalla yksi edustaja, joka kayttaa jdsenkunnan aanivaltaa.

Perussopimuksen 13 §:n mukaan yhtymakokous on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet yhtymakokouksen aanivaltaisista jasenkunnista ja danista
on edustettuina ja tieto yhtymakokouksesta on lahetetty jasenkunnille edella 1
momentissa maaratyssa ajassa, kuitenkin vahintaan yhta viikkoa ennen
yhtymakokousta.

Hallintosdanndn 49 §:n mukaan yhtymakokouksen avaa asukasluvultaan
suurimman kunnan edustaja. Ennen paatdsvallan toteamista on kunnan
edustajan esitettava valtakirja tai poytakirjanote siitd paatoksesta, jolla hanet on
maaratty edustamaan kuntaa, ellei kysymyksessa ole asemavaltuutus. Valtakirja
tai poytakirjanote otetaan yhtymakokouksen poytakirjan liitteeksi.

Paatosvallan toteamisen jalkeen laaditaan ja vahvistetaan yhtymakokouksessa
suoritettavien danestyksien varalta aaniluettelo, johon merkitdan asukaslukujen
perusteella maaraytyva aanivaltaosuus, danimaara seka yhtymakokousedustajan
nimi.

Hallintosaannon 47 §:n mukaan poéytakirjan tarkastaa yksi poytakirjantarkastaja.
Ehdotus Yhtymakokous paattaa

a) todeta kuntien valtuuttamat yhtymakokousedustajat seka muut kokouksen
osanottajat ja todeta kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi;

b) laatia ja vahvistaa yhtymakokouksen aaniluettelon;

c¢) valita yhtymakokouksen puheenjohtajan, joka kutsuu pdytakirjanpitajan
laatimaan poytakirjan tasta kokouksesta; seka

d) valita pdytakirjantarkastajan.

Paatos

Liite Aaniluettelo
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Lausunnon antaminen yhtymakokoukselle tarkastuslautakunnan vuoden 2024
arviointikertomuksen johdosta

254/00.03.01.00/2023 Arviointisuunnitelma/Arviointikertomus 2024

Hallitus 26.08.2025 § 70

Esittelija
Valmistelija

Ehdotus

Paatos

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Johtaja Jussi M. Saarinen, jussi.m.saarinen@hsl.fi
Yksikon paallikkd Maarit Hauskamaa, maarit.hauskamaa@hsl.fi

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtadvana on mm. arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta. HSL:ssa hallitus antaa lausunnon arviointikertomuksesta
yhtymakokoukselle.

HSL:n hallintosdanndn 24 §:n mukaisesti kuntayhtyman ulkoisesta valvonnasta
vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Hallintosdannén 31 §:n mukaan
tarkastuslautakunta esittda arviointikertomuksessa hallitukselle ja yhtymakokoukselle
ehdotuksen toimenpiteista, joihin lautakunnan valmistelu ja tilintarkastuskertomus
antavat aihetta.

HSL:n yhtymakokous on 27.5.2025 § 2 merkinnyt tiedoksi vuoden 2024
arviointikertomuksen. Vuotta 2024 koskevassa arviointikertomuksessaan
tarkastuslautakunta esitti HSL:n toimintaa koskevia suosituksia,
kehittdmisehdotuksia ja havaintoja. Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena
vuonna 2024 olivat myynnin ja nousujen kehitys, lipputilihanke, HSL:n strategian ja
tuloskortin toteutuminen vuonna 2024, henkildston tyytyvaisyys, talousarvion 2024
toteutuminen ja talouden keskeisten tunnuslukujen tulkinta ja seuranta,
asiakastyytyvaisyyskyselyjen johtopaatdkset, pikaratikan ensimmainen toimintavuosi
ja tilinpaatoés 2024.

Tarkastuslautakunnan suositukset ja kehittamisehdotukset on otettu
mahdollisuuksien mukaan huomioon vuoden 2025 toiminnassa ja ne huomioidaan
lopullisen toiminta- ja taloussuunnitelman 2026-2028 laadinnassa.

Hallitus esittaa syysyhtymakokoukselle liitteen mukaisen lausunnon toimenpiteista,
joihin tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitettyjen kehotusten johdosta
on ryhdytty.

Hallitus paattaa a) antaa yhtymakokoukselle liitteen mukaisen lausunnon
tarkastuslautakunnan vuotta 2024 koskevan arviointikertomuksen johdosta; seka b)
ehdottaa yhtymakokoukselle, ettd se merkitsee liitteena esitetyn hallituksen
lausunnon tiedoksi.
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Hallitus §70 26.08.2025

Yhtymakokous 25.11.2025

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Liitteet Hallituksen lausunto tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen johdosta 2024
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024

Yhtymakokous 25.11.2025

Ehdotus Yhtymakokous paattaa merkita liitteena esitetyn hallituksen lausunnon tiedoksi.

Paatos
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Osavuosikatsaus 3/2025

137/02.02.00.00/2024 Toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2027

Hallitus 28.10.2025 § 103

Esittelija
Valmistelija

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Johtaja Jussi M. Saarinen, jussi.m.saarinen@hsl.fi
yksikon paallikkdé Maarit Hauskamaa, maarit.hauskamaa@hsl.fi

Vuoden 2025 kolmas osavuosikatsaus perustuu talouslukujen osalta paaosin
yhdeksan kuukauden toteutumatietoihin. Osavuosikatsaus sisaltda vuositason
ennusteen talouden toteutumisesta.

Osavuosikatsauksen tulosennuste perustuu skenaarioon, jonka mukaan
nousijamaara jaa -0,5 % alle vuoden 2025 tavoitetason. Matkustajamaaratavoite
kuluvalle vuodelle on 384 milj. nousijaa, kun ennusteen mukaan jaadaan 382 mil;.
nousijaan. Tavoitteesta jaamisen taustalla on etatdiden ja tydmaiden aiheuttamat
haasteet, tydmaista merkittdvimpana Pitkasillan remontti. Edelliseen vuoteen
verrattuna matkustajamaarien ennustetaan kasvavan 5,9 % ja kasvu on nopeampaa
kuin alueen ennustettu vaestdnkasvu (1,1 %) ja HSL:n historiallinen kasvu.

Osavuosikatsausennusteessa toimintatuottojen yhteensa arvioidaan olevan
vuositasolla 924,9 milj. euroa, -16,5 milj. euroa (-1,8 %) talousarviossa arvioitua
vahemman. Vuoden 2025 talousarviossa lipputulotavoite asetettiin 408,0 milj. euroon.
Lipputulot jaavat ennusteen mukaan 389,3 milj. euroon, mika jaa -18,7 milj. euroa (-
4,6 %) alle talousarvion. Edelliseen vuoteen verrattuna lipputulot kasvavat ennusteen
mukaan kuitenkin 4,6 %. Vuoden 2025 hinnoittelussa huomioitiin 8,0 prosentin
tasokorotus tasaisesti koko lippuvalikoimaan. Muita toimintatuottoja arvioidaan
kertyvan 2,2 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman paaosin
tarkastusmaksutuottojen ylittdessa ennusteen mukaan talousarviossa arvioidut tulot.

Toimintakulujen arvioidaan olevan 962,8 milj. euroa ja alittavan talousarvion -1,7
milj. eurolla (-0,2 %). Joukkoliikenteen operointikustannukset (liikennditsijoille
likenndinnistd maksettavat) yhteensa alittavat ennusteen mukaan talousarvion
arviolta -2,4 milj. eurolla (-0,4 %). Taustalla kaupunkiraideliikenteessa talousarviota
alhaisemmat linjakilometrien yksikkohinnat ja varikkokustannukset seka alhaisemmat
paaomakorvausten korot. Kustannusennusteessa on huomioitu liikenngéitsijoiden
(indeksi)sopimusten muutospaivityksen seurauksena noin 7,0 milj. euron lisays ja
tulevat lisdykset junaliikenteen lippujen yhteiskayttdisyydessa ja kannusteissa 2,9
milj. euroa.

Joukkoliikenneinfran kayttékorvaukset ylittavat niihin varatun talousarvion 2,6 milj.
eurolla (1,1 %). Ylitys johtuu Helsingille maksettavan korvauksen korjauksesta.
Infrasopimusten mukaisesti talousarvion merkittava ylitys kasitelldan erikseen
hallituksessa ja yhtymakokouksessa tilikauden aikana.
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Ehdotus

Paatos

Liitteet

Investointimenojen arvioidaan toteutuvan 25,7 milj. euron suuruisena ja jaavan -1,3
milj. euroa alle talousarvion (-4,8 %). Investointien poistojen ennustetaan téassa
vaiheessa ylittavan talousarvio 1,3 milj. eurolla ajoneuvoista poistettujen reitittimien
kertapoiston johdosta.

Edelld mainituista syista johtuen tilikauden tuloksen arvioidaan olevan 54,3 mil|.
euroa alijadmainen, kun talousarvio oli laadittu 38,4 milj. euron alijadmaiseksi.
Merkittavin tekija talousarviota suurempaan alijagdmaan on lipputulojen jaadminen
talousarviotavoitteesta. Alijadma katetaan edellisten vuosien ylijgamakertymista.

Sitovia maararahoja talousarviossa ovat toimintakulut ja investointimenot seka sitova
tuloarvio kuntaosuudet yhteensa. Osavuosikatsauksen perusteella sitovat erat eivat
ylity. Infrakorvauksiin tuleva talousarvion muutos kasitellaan hallituksessa ja
yhtymakokouksessa omana asianaan.

Osavuosikatsauksia laaditaan kvartaaleittain. Seuraava osavuosikatsaus laaditaan
tilinpaatdésennusteena vuoden vaihteen jalkeen.

Hallitus paattaa merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 3/2025 ja lahettda sen edelleen
tiedoksi yhtymakokoukselle.

Paatos tarkastetaan kokouksessa.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Osavuosikatsaus 3/2025

Yhtyméakokous 25.11.2025

Ehdotus

Paatos

Yhtymakokous paattda merkita osavuosikatsauksen 3/2025 tiedoksi.
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Vuoden 2025 talousarvion muuttaminen

137/02.02.00.00/2024 Toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2027

Helsingille maksettavan infrakorvauksen osalta

Hallitus 28.10.2025 § 100

Esittelija Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Valmistelija johtaja Jussi M. Saarinen, jussi.m.saarinen@hsl.fi
yksikon paallikkdé Maarit Hauskamaa, maarit.hauskamaa@hsl.fi

Ehdotus

Jasenkunnat laskuttavat HSL:It4 erillisilla sopimuksilla joukkoliikenteen kayttéon
osoitetusta joukkoliikenneinfraomaisuudesta kayttokorvausta. Erillisessa
infrasopimuksessa maaritellaan, etta kuntayhtymalta laskutettava ja edelleen HSL:n
tuloilla katettava infrakorvaus perustuu HSL:n talousarvioon. Infrasopimuksessa
maaritelldan myos, ettd mikali vuoden aikana tulee tietoon huomattavia muutoksia jl-
infrakorvauksen suuruuteen, kasitelladn muutokset HSL:sséa talousarviomuutoksena.

Muutos Helsingille maksettavaan infrakorvaukseen

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen on havaittu virhe Helsingille maksettavan
infrakorvauksen laskennassa. Virhe koskee vuoden 2025 laskutuksessa
huomioitavaa vuoden 2023 oikaisueraa, jonka laskennassa oli jadnyt huomioimatta
vuodelle 2023 Yhtymakokouksessa 28.11.2023 § 9 hyvaksytty talousarviomuutos ja
oikaisuera oli laskettu alkuperaisen talousarvion 2023 pohjalta.

Laskuvirheen korjauksen johdosta Helsingille maksettava infrakorvaus vuodelta 2025
on 115,361 milj. euroa (ilman alv) alkuperaisen talousarvion 112,799 milj. euron
sijaan (ilman alv). Helsingille vuonna 2025 maksettava korvaus kasvaa muutoksen
seurauksena 2,562 milj. eurolla (ilman alv). Helsinki on jo huomioinut korjauksen
vuoden 2025 toteutuneessa laskutuksessa. Jasenkunnille maksettavat
infrakorvaukset vuonna 2025 ovat siten yhteensa 236,471 milj. euroa (ilman alv)
alkuperaisen 233,909 milj. euron (ilman alv) sijaan.

Yhtymakokous on hyvaksyessaan talousarvion 2025 paattanyt, etta sitovia eria
talousarviossa ovat toimintamenot yhteensa, investointimenot yhteensa ja sitova
tuloarvio kuntaosuudet yhteensa. Tama infrakorvauksen laskutusmuutos ei aiheuta
muutostarvetta sitoviin eriin, vaan muutos voidaan sisallyttda toimintamenoihin.

Hallitus paattaa esittda yhtymakokoukselle, ettd HSL:n infrakorvauksiin varattu
talousarvio muutetaan Helsingille maksettavien infrakorvausten osalta niin, etta
Helsingille maksettavat infrakorvaukset vuonna 2025 ovat yhteensa 115,361 mil].
euroa (ilman alv) ja kunnille yhteensd maksettavat infrakorvaukset 236,471 mil;.
euroa (ilman alv). Muutoksesta ei aiheudu tarvetta muuttaa yhtymakokouksen
vuodelle 2025 paattamia sitovia eria.
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Hallitus § 100 28.10.2025
Yhtymakokous 25.11.2025
Paatos tarkastetaan kokouksessa.
Paatos

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Yhtymakokous 25.11.2025

Ehdotus

Paatos

Yhtymakokous paattaa, ettd HSL:n infrakorvauksiin varattu talousarvio muutetaan
Helsingille maksettavien infrakorvausten osalta niin, ettd Helsingille maksettavat
infrakorvaukset vuonna 2025 ovat yhteensa 115,361 milj. euroa (ilman alv) ja kunnille
yhteensd maksettavat infrakorvaukset 236,471 milj. euroa (ilman alv). Muutoksesta ei
aiheudu tarvetta muuttaa yhtymakokouksen vuodelle 2025 paattamia sitovia eria.
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Toiminta- ja taloussuunnitelman hyvaksyminen vuosille 2026-2028

153/02.02.00.00/2025 Toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2028

Hallitus 28.10.2025 § 102

Esittelija
Valmistelija

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Johtaja Jussi Saarinen, jussi.m.saarinen@hsl.fi
yksikon paallikkdé Maarit Hauskamaa, maarit.hauskamaa@hsl.fi

HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelma (TTS) on laadittu kolmeksi vuodeksi, joista
ensimmainen on talousarviovuosi.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan talousarviosta ja -suunnitelmasta tulee
paattaa viimeistdan marraskuun loppuun mennessa pidettavassa
yhtymakokouksessa (11 §). Yhtymakokouksen kokouskutsu on lahetettava, ellei
erityisesta syysta ole tarpeen noudattaa lyhyempaa kutsuaikaa, vahintadan kuukautta
ennen kokousta jasenkunnille seka tiedoksi kuntayhtyman hallituksen jasenille (13 §).
Lisaksi talousarvioehdotuksesta on pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka on
litettdva yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen (23 §).

Talousarvion ja -suunnitelman perusteena ovat:

» HSL:n strategiaesitys 2026-2029,

e voimassa oleva TTS 2025-2027,

* vuoden 2024 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteutuma- ja ennustetiedot
vuodelta 2025 seka

* hyvaksytty liikenndintisuunnitelma 2025-2026 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat.

HSL:n strategia 2022—2025 — Asiakkuuksista kestavaan kasvuun - paattyy vuoteen
2025. HSL:n uusi strategia vuosille 2026-2029 on hyvaksytty HSL:n hallituksessa
23.10.2025. Uusi strategia ja toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2028 ovat
paatdksenteossa yhtymakokouksessa samaan aikaan. Uutta strategiaa ja TTS-
suunnitelman tavoitteita on valmisteltu rinnakkain vuoden 2025 aikana.

TTS:n tavoitekokonaisuudet on asetettu uuden strategian paamaarien mukaisesti.
Paamaarat ovat: helppoa liikkumista ihmisille, tulevaisuuden kestavia
matkaketjuja, tuottavuudella tilaa uudistumiselle ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Taloussuunnitelma

a) Toimintatulot

Toimintatulot vuonna 2026 ovat yhteensa 990,1 milj. euroa. Kasvua vuoden 2025
ennusteeseen verrattuna on 65,2 milj. euroa (7,0 %). Toimintatuloista vuonna 2026
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41,4 % on lipputuloja ja 56,0 % kuntaosuuksia. Toimintatulojen arvioidaan olevat
1065,1 milj. euroa vuonna 2027 ja 1059,7 milj. euroa vuonna 2028.

Lipputulot

Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu tavoitteeseen, jossa matkustajamaarat
kasvavat 390 milj. nousuun vuonna 2026. Kokonaisuudessaan vuodelle 2026
tavoitellaan lipputuloja yhteensa 409,6 milj. euron edesta. Lipputulotavoite vuonna
2026 on 20,3 milj. euroa (5,2 %) kuluvan vuoden 2025 ennustetta suurempi. Vuonna
2027 lipputulot on arvioitu 413,8 milj. euron mukaisiksi ja vuonna 2028 447,2 mil].
euron mukaan. Lipputulotavoitteet on laskettu keskimaaraisella 4,0 prosentin hintojen
korotuksella vuonna 2026 ja 2,7 prosentin korotuksella vuosittain 2027 ja 2028.

Kuntaosuudet

Ne menot, joita ei voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla, jasenkunnat maksavat
HSL:lle kuntaosuuksina. Kuntaosuudet jaetaan jasenkunnille perussopimuksessa
sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Laskutettavat kuntaosuudet ovat talousarviossa 2026 yhteensa 554,2 milj. euroa ja
ne kasvavat kuluvasta vuodesta 2025 47,8 milj. euroa. Kuntien keskimaarainen
subventiotaso on 57,9 %. Kuntaosuudet vuosina 2027 ja 2028 ovat 624,2 milj. euroa
ja 584,4 milj. euroa.

Muut tulot

Muita kuin lippu- ja kuntaosuustuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 26,2 milj. euroa
vuonna 2026.

Valtion suurten kaupunkien joukkolilikennetuen vuosittaiseksi maaraksi on arvioitu 4,8
milj. euroa vuosina 2026-2028.

Tarkastusmaksutuloja arvioidaan vuonna 2026 kertyvan 8,5 milj. euroa, joista
kirjataan luottotappiota ja luottotappiovarauksia yhteensa noin 3,1 milj. euroa.

Muita tuottoja arvioidaan saatavan 12,9 milj. euroa vuonna 2026, 13,7 milj. euroa
vuonna 2027 ja 14,8 milj. euroa vuonna 2028. Mainostuottojen osuus muista tuloista
on 4,9 milj. euroa vuonna 2026, 5,5 milj. euroa vuonna 2027 ja 6,5 milj. euroa vuonna
2028. Vuokratuloja saadaan ajoneuvojarjestelman laitteista, kuljettajien taukotiloista
ja toimitilojen ulosvuokrauksesta yhteensa 3,1 milj. euroa vuonna 2026. Vuonna 2027
vuokratuloja arvioidaan saatavan 3,2 milj. euroa ja vuonna 2028 3,3 milj. euroa. Muut
tulot koostuvat matka- ja kantakorttien myynnista, erilaisista palvelumaksuista ja
edelleen veloitettavista korvauksista.

b) Toimintamenot

Toimintamenot vuonna 2026 ovat yhteensa 989,9 milj. euroa. Toimintamenot
kasvavat vuoden 2025 ennusteesta 27,2 milj. euroa (2,8 %). Vuonna 2027
toimintamenojen arvioidaan olevan 1047,6 milj. euroa ja 1041,1 milj. euroa vuonna
2028.
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Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 944,4 milj. euroa vuonna 2026, 95,4 % HSL:n
kaikista toimintamenoista. Palveluiden ostoon kaytetaan vuonna 2027 yhteensa
1000,8 milj. euroa ja 993,4 milj. euroa vuonna 2028.

Joukkoliikenteen operointikustannukset

Liikennditsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2026 yhteensa
642,9 milj. euroa, joka on 64,9 % toimintamenoista. Liikenteen operoinnin
kustannukset ovat vuonna 2027 yhteensa 685,2 milj. euroa ja 672,7 milj. euroa
vuonna 2028.

Operointikustannusten kustannustehokkuutta tavoitellaan harventamalla ja
mahdollisesti lakkauttamalla heikolla kustannustehokkuudella suorittavaa liikennetta.
Tama tarkoittaa mahdollisesti yksittaisten linjojen kokonaisia lakkautuksia ja
hiljaisempien ajankohtien liikenteen karsimista eri puolilla seutua. Bussiliikenteessa
riskitasoa on nostettu erityisesti korvaavan liikenteen jarjestelyiden budjetoinnin
osalta. Taman lisdksi useita suunniteltuja pienempia linjakohtaisia
kehittamistoimenpiteitd on paatetty jattaa tekematta tai lykatd mydhemmille vuosille,
mika voi aiheuttaa tarvetta vuorovalien harventamiselle. Varaudumme riskitason
noston myoéta heikentamaan joukkoliikennetarjontaa isojen tydmaiden aiheuttaessa
joukkoliikenteelle hidastuksia. Tehtavat leikkaukset ja bussiliikenteen kehittamis-
toimenpiteiden Ilykkaaminen aiheuttavat negatiivisia vaikutuksia asiakaskokemukseen
tasmallisyyden heikentyessa, kapasiteetin epaoptimaalisen mitoituksen tai
yksinkertaisesti poistuvan palvelun myo6ta. Korvaavan liikenteen riskitason
nostamisella voi olla pienimuotoisia vaikutuksia asiakaskokemuksen lisaksi myos
vuoden 2026 lipputulokertymaan ja pidemman ajan kehitykseen joukkoliikenteen
koetussa kilpailukyvyssa ja kulkutapaosuudessa, jos riskit realisoituisivat. Kaikki
tehtavat toimenpiteet tullaan kohdentamaan siten, etta vaikutus HSL:n strategiassa
maariteltyihin tavoitteisiin olisi mahdollisimman pieni.

Bussiliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 364,0 milj. euroa vuonna 2026.
Vuonna 2027 kustannuksiksi arvioidaan 390,9 milj. euroa ja 374,4 milj. euroa vuonna
2028. Vuoteen 2025 nahden kustannusten kasvun taustalla on aikataulunmukaisen
likenteen ja kustannustason muutos (+2 milj. euroa) seka muiden erien, sisaltden
likenteen varaumat, (yhteensa + 6 milj. euroa) kasvu. Toisaalta bussilikenteen
aikataulunmukaisesta lilkkenteesta seka liikenteen varaumista tullaan karsimaan
yhteensa -6,4 milj. euron verran. Bussiliikenteen kustannukset sisaltavat 2,2 mil;.
euron varauksen ymparistdbonukseen vuonna 2026.

Metroliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 62,3 milj. euroa vuonna 2026.
Kustannustason arvioidaan nousevan linjatuntien ja junapaivien yksikkdhintojen
osalta vuonna 2026 verrattuna nykytasoon. Toisaalta linjakilometrien yksikkéhintojen
arvioidaan jatkavan laskua vuonna 2026. Vuonna 2027 kustannuksiksi arvioidaan
61,6 milj. euroa ja vuonna 2028 61,7 milj. euroa.

Raitioliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2026 olevan 85,1 milj. euroa.
Vuonna 2026 kustannuksia nostavat Kruunusiltojen kuljettajakoulutukset seka tahan
liittyva muu varauma. Kustannuksiksi arvioidaan 90,9 milj. euroa vuonna 2027 ja 89,1
milj. euroa vuonna 2028.

Pikaraitiotien kustannuksiin varataan vuonna 2026 23,9 milj. euroa.
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Kustannusten nousua selittavat pikaraitioiden huoltosopimus seka liséksi varikkojen
ja vaunujen kustannusten nousu. Kustannusten nousua kompensoi vaunujen
laskevat kunnossapitokorvaukset. Vuonna 2027 kustannusten arvioidaan olevan 27,4
milj. euroa ja vuonna 2028 29,1 milj. euroa.

Lauttaliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2026 olevan 5,6 milj. euroa, vuonna
2027 5,7 milj. euroa ja vuonna 2028 5,7 milj. euroa.

Junaliikenteen kustannusten arvioidaan olevan vuonna 2026 yhteensa 102,0 milj.
euroa. Summa siséltéad Junakalustoyhtion vuokrat Sm5-kalustosta ja korvaukset
lippuyhteistyosta. Vuonna 2027 junaliikenteen kustannuksiksi arvioidaan yhteensa
108,7 milj. euroa seka 112,7 milj. euroa vuonna 2028.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

HSL:n ja jasenkuntien valisissa infrasopimuksissa on sovittu joukkoliikenteen
infrakorvauksen laskutusperiaatteista. Sopimuksen mukaan kullekin kaupungille
maksettavan joukkoliikenteen infrakorvauksen maara vahvistetaan HSL:n
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Vuonna 2026 joukkoliikenneinfran kayttokorvauksia maksetaan yhteensa 249,0 mil;.
euroa. Kuntien HSL:Ita laskuttamat infrakustannukset ovat seuraavat: Helsinki 132,6
milj. euroa, Espoo 101,3 milj. euroa, Vantaa 12,5 milj. euroa ja Kirkkonummi 0,3 mil;.
euroa. Lisdksi HSL hankkii ostopalveluna Espoossa ja Helsingissa sijaitsevien
sahkobussien latausinfran kokonaiskustannuksiltaan 2,3 milj. euroa vuonna 2026.
Infrakustannukset ovat vuoden 2027 suunnitelmassa 263,2 milj. euroa ja vuonna
2028 268,6 milj. euroa.

Muut palvelujen ostomenot

Muuhun kuin liikennditsijoille maksettaviin liikennodintikorvauksiin ja infrapalvelujen
ostoihin kaytetaan 52,6 milj. euroa vuonna 2026. Muihin palvelujen ostoon kaytetaan
52,4 milj. euroa vuona 2027 ja 52,1 milj. euroa vuonna 2028.

ICT-kayttopalveluiden kustannukset (31,0 milj. euroa vuonna 2026) sisaltavat lippu-
ja informaatiojarjestelmien ohjelmistojen ja laitteiden kayttépalveluiden
sopimusmaksut, kapasiteettipalvelut ja muut vuosittaiset kayttékustannukset.
Laitehuoltopalveluihin kaytetaan 2,3 milj. euroa vuonna 2026. ICT-kayttopalveluiden
kustannusten ennakoidaan hieman laskevan TTS-kaudella kun vanhan
lippujarjestelman yllapito paattyy. ICT-kayttépalveluihin on budjetoitu 30,2 milj. euroa
vuodelle 2027 ja 30,7 milj. euroa vuodelle 2028. Laitehuoltopalveluihin on varattu 2,0
milj. euroa vuonna 2027 ja 1,9 milj. euroa vuonna 2028.

Ulkopuolelta ostettavia asiantuntijapalveluita kdytetddn omaa osaamista
taydentdmaan silloin, kun se on strategisesti ja taloudellisesti jarkevaa. Vuonna 2026
ulkopuolisiin asiantuntijapalveluihin arvioidaan kaytettavan 6,4 milj. euroa.

Markkinointi- ja ilmoituspalveluihin seka erilaisiin painatuksiin kaytetaan 4,6 mil;.
euroa. Varaus sisaltda asiakasviestinnan ja uusien palveluiden markkinoinnin
suunnittelupalvelut.

Muihin palveluostoihin kaytetaan yhteensa 8,4 milj. euroa vuonna 2026. Tama ryhma
sisaltdd mm. vartiointipalvelut, maksutapojen provisiot ja myyntipalkkiot, staattisen
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informaation hoitopalvelut, toimitiloihin seka henkil6stdon liittyvat palvelut, kuten
puhtaanapito, tyéterveyshuollon palvelut sekad koulutus- ja matkustuspalvelut.

Muut kulut

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on varattu 0,8-0,9 milj. euroa vuosittain. Tama
menoera sisaltéda toimisto- ja ICT-tarvikkeet, matka- ja kertakorttipohjien hankinnat,
kuittirullat, kalusto- ym. tarvikehankinnat.

Vuokramenot vuonna 2026 ovat 6,0 milj. euroa. Vuokramenot sisaltavat HSL:n
toimitilojen vuokra- ja vastikekustannusten lisdksi kuljettajien sosiaalitiloista
maksettavia vuokria 1,5 milj. euroa, Ojangon varikon vuokraa 1,8 milj. euroa ja
Pasilan asemasta maksettavaa vuokraa 0,9 milj. euroa.

Muut menot vuonna 2026 ovat 3,7 milj. euroa. Muihin menoihin sisaltyvat
tarkastusmaksujen luottotappiot ja luottotappiovaraukset, joita arvioidaan kirjattavan
noin 3,1-3,8 milj. euroa vuosina 2026-2028. Muihin menoihin sisaltyvat myés HSL:n
myyntikanavista aiheutuvat maksamisen kulut kuten luottokortti- ym. provisiot, joiden
arvioidaan olevan TTS-kaudella 1,5 milj. euron luokkaa vuosittain.

Henkiléstdmenot ovat 34,9 milj. euroa vuonna 2026, joka on 3,5 % toimintamenoista.
Palkkojen ja palkkioiden osuus henkildstdmenoista on yhteensa 28,6 milj. euroa.
Eldkemenoihin ja muihin sivukuluihin on varattu yhteensa 6,3 milj. euroa.

Toimintakatteen vuonna 2026 arvioidaan olevan 0,1 milj. euroa ylijagdmainen.

c) Rahoitustuotot ja -kulut

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta. Toiminta- ja
taloussuunnitelma 2026-2028 sisaltda vuonna 2020 nostetun 50,0 milj. euron
talousarviolainan kustannukset takaisinmaksuerina rahoituslaskelmassa ja korkoina
tuloslaskelmassa. Tata lainaa on jaljelld vuoden 2025 lopussa 23,7 milj. euroa, jota
lyhennetaan 5,3 milj. eurolla vuosittain.

TTS-suunnitelma ei sisalla varausta uuden talousarviolainan nostoon. TTS-
suunnitelma on laadittu tasapainoisen talouden periaatteella, jotta kassan riittavyys
pysyy tyydyttavalla tasolla TTS-kauden loppuun. Lainarahoituksen tai muun
lisdrahoituksen tarve arvioidaan vuosittain.

Ylimaaraisten kassavarojen sijoituksissa noudatetaan HSL:n hallituksen hyvaksymaa
sijoituspolitiikkaa. Sijoituksia tehdaan vain kassavarojen tuoton turvaamiseksi, mikali
ylimaaraisia kassavaroja TTS-kaudella on jaljella.

Rahoituksen nettotuottojen arvioidaan olevan 3,9 milj. euroa vuonna 2026, kun
varaudutaan jaljella olevien talletusten purkuun. Rahoitustuottojen arvioidaan olevan
2,0 milj. euroa vuonna 2027 ja 1,5 milj. euroa vuonna 2028.

HSL:n yhtymakokous paattaa vuosittain jasenkunnille maksettavan peruspaaoman
koron maarasta ja maksamisesta. TTS-esitys sisaltda varauksen PKS-
omistajaohjauksen maarittelemalle 1,5 prosentin peruspadoman korolle. Yli-
[alijgdmakertymille ei esitetd maksettavaksi tai perittdvaksi korkoa talousarviovuonna.
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Kasittely

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 4,0 milj. euroa ylijagdmainen, ja se ei riitd
kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja.

d) Poistot ja investoinnit

Suunnitelmapoistot ovat taloussuunnitelmassa yhteensa 18,6 milj. euroa vuonna
2026, 19,0 milj. euroa vuonna 2027 ja 19,7 milj. euroa vuonna 2028.

HSL:n investointimenot ovat 25,4 milj. euroa vuonna 2026, 24,0 milj. euroa vuonna
2027 ja 22,0 milj. euroa vuonna 2028. Investoinnit painottuvat erityisesti neljaan
kokonaisuuteen: lipunmyynti- ja hinnoittelujarjestelman jatkokehitykseen
(asiakasrajapinnat ja taustajarjestelmat), matkustajainformaatiojarjestelman
kokonaisuudistamiseen ja asiakkuuksienhallinnan kyvykkyyksien kasvattamiseen ja
tiedolla johtamiseen.

e) Tilikauden tulos

Tilikauden 2026 alijaamaksi on budjetoitu -14,6 milj. euroa, ja se katetaan edellisina
vuosina kertyneista ylijagamista.

Hallitus paattaa esittaa yhtymakokoukselle, etta yhtymakokous paattaa:

a) hyvaksya talousarvion vuodelle 2026 seka toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille
2026-2028 liitteen mukaisena;

b) hyvaksya sitovat maararahat ja tuloarviot vuodelle 2026 seuraavasti:
toimintamenot 989 925 000 euroa, investointimenot 25 400 000 euroa ja
kuntaosuudet 554 203 000 euroa; seka

c) ettd HSL maksaa jasenkunnille 1,5 % korkoa peruspaaomasta PKS-
omistajaohjauksen linjauksen mukaisesti talousarviovuonna.

Esittelija muutti ehdotuksensa seuraavanlaiseksi:

Hallitus paattaa

a) valtuuttaa toimitusjohtajan tekemaan toiminta- ja taloussuunnitelmaan edellisessa
asiakohdassa 101 tehdyn paatoksen edellyttdmat muutokset;

b) esittdd yhtymakokoukselle, ettd yhtymakokous hyvaksyy talousarvion vuodelle
2026 seka toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2028 toimitusjohtajan
viimeisteleman liitteen mukaisena;

c) esittda yhtymakokoukselle, ettd yhtymakokous hyvaksyy sitovat maararahat ja
tuloarviot vuodelle 2026 seuraavasti: toimintamenot 989 925 000 euroa,
investointimenot 25 400 000 euroa ja kuntaosuudet 556 185 000 euroa; seka
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d) esittda yhtymakokoukselle, ettd HSL maksaa jasenkunnille 1,5 % korkoa
peruspaaomasta PKS-omistajaohjauksen linjauksen mukaisesti talousarviovuonna.
Paatos
Hallitus paatti hyvaksya esittelijan muutetun ehdotuksen yksimielisesti.
Liitteet Toiminta- ja taloussuunnitelma 2026-2028 (toimitusjohtajan paivittama 28.10.2025)

Yhtyméakokous 25.11.2025

Ehdotus

Paatos

Yhtymakokous paattda a) hyvaksya talousarvion vuodelle 2026 seka toiminta- ja
taloussuunnitelman vuosille 2026-2028 liitteen mukaisena; b) hyvaksya sitovat
maararahat ja tuloarviot vuodelle 2026 seuraavasti: toimintamenot 989 925 000 euroa,
investointimenot 25 400 000 euroa ja kuntaosuudet 556 185 000 euroa; seka c) etta
HSL maksaa jasenkunnille 1,5 % korkoa peruspadomasta PKS-omistajaohjauksen
linjauksen mukaisesti talousarviovuonna.
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Strategian hyvaksyminen vuosille 2026-2029

239/02.08.00/2024 HSL:n strategia 2026-2029

Hallitus 23.10.2025 § 97

Esittelija
Valmistelija

Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Johtaja Jussi M. Saarinen, jussi.m.saarinen@hsl.fi ja
Strategiapaallikké Minna Rantama, etunimi.sukunimi@hsl.fi

Tausta

HSL:n perussopimuksen 10 §:n mukaan yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain
toiminnan kehittdmista ohjaavan strategian.

Kuntavaalien 2025 jalkeen HSL:n strategiaa on valmisteltu uudelle hallituskaudelle
vuosille 2026—2029. Strategian valmistelussa on huomioitu toimintaymparistén
muutokset, kuten taloudelliset paineet, teknologiakehitys, ilmastotavoitteet ja
likkumistarpeiden moninaistuminen. Strategia maarittelee HSL:n toiminnan keskeiset
tavoitteet ja painotukset tuleville vuosille ja toimii johtamisen perustana.

Laaja valmisteluprosessi

Strategia on laadittu laajassa yhteistydssa omistajakuntien, henkildston, asiakkaiden
ja sidosryhmien kanssa. Valmistelussa on hyddynnetty asiantuntijatydpajoja ja
henkiloston osallistamista sahkdisten alustojen, kyselyiden ja tydpajojen kautta.
Strategian valmistelua on ohjannut HSL:n johtoryhma3, strategiaohjaus ja
strategiaty6ta varten perustettu ydintiimi, jossa on edustus HSL:n jokaiselta
tulosalueelta. Elokuussa 2025 aloittanut hallitus on valmistellut uutta strategiaa
useaan otteeseen seminaareissa ja iltakouluissa syksyn aikana. Strategiaprosessin
onnistumisen ja valmistelun tukemisessa on hyédynnetty konsulttiapua.

Strategiaa on valmisteltu vuoden 2025 alusta alkaen. Valmisteluprosessi on
jakautunut kolmeen eri vaiheeseen: ymmarrysvaiheeseen (tammi-huhtikuu 2025),
nakemysvaiheeseen (huhti-heindkuu 2025) ja valintojen vaiheeseen (elo-marraskuu
2025). Ymmarrysvaiheessa koostettiin kokonaisvaltainen nakemys HSL:n nykyisesta
toimintaymparistosta ja sen muutoksista. Toimintaympariston muutokset, kuten
kasvavat infra- ja operointikustannukset, talouden haasteet seka liikkkumisen
tarpeiden yksildllistyminen, ovat vaikuttaneet strategian sisaltoon.

Strategiatydssad muodostettiin neljd vuoteen 2045 katsovaa skenaariota, jotka
huomioivat muun muassa autonomisen liikenteen Iapimurron, matkaketjujen
digitalisoitumisen, yhdyskuntarakenteen muutokset seka kestavan liikkkumisen trendit.
Skenaarioiden luomia uhkia ja mahdollisuuksia HSL:lle analysoitiin, ja niista
muodostettiin strategisia valintavaihtoehtoja. Valintojen kautta paastiin luomaan
strategian paamaarat, menestystekijat ja mitattavat tavoitteet.

HSL:n strategia 2026-2029: Helppoa ja kestavaa liikkumista
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Perussopimuksen 10 §:n mukaisesti strategiassa méaaritellddn HSL:n visio, arvot,
strategiset paamaarat ja mitattavat tavoitteet. Tavoitteiden toteutumista seurataan
vuosittain.

Missio

Elinvoimaisen ja toimivan seudun mahdollistamiseksi HSL luo houkuttelevaa
joukkoliikennettd, joka lahtee ihmisten tarpeista ja kytkeytyy muihin kestaviin
likkumismuotoihin.

Visio
Elava kaupunkiseutu, jossa kestava liikkuminen on helpoin vaihtoehto.

Elava kaupunkiseutu. Joukkoliikenne on seudun hermosto, joka edistaa elinvoimaa ja
jatkuvaa uudistumista yhdessa muiden liikkumisen palveluiden kanssa. Vastuulliset ja
kustannustehokkaat likkumismuodot ovat arkipaivaa ja luovat seudun menestysta
my0s tulevaisuudessa.

Helpoin vaihtoehto. Kestava liikkuminen on sujuvaa ja helppoa. Ihmiset paasevat
toihin, palveluihin ja kohtaamisiin turvallisesti ja joustavasti. Eri kulkutavat saa
yhdistettya saumattomasti joukkoliikenteeseen osaksi arjen kestavia matkaketjuja.
Helppo liikkuminen tukee yksildiden, yhteisdjen ja seudun terveytta.

Arvot

Arvot sailyvat edelliseltd strategiakaudelta:
e Olemme luottamuksen arvoisia

e Uudistamme rohkeasti

¢ Onnistumme yhdessa

Strateqiset paamaarat

Strategiakokonaisuus rakentuu seuraavien paamaarien ymparille:

1. Helppoa liikkumista ihmisille
Haemme kasvua kohdentamalla helppoja liikkkumis- ja digipalveluita asiakkaiden
tarpeisiin ja kehittdmalla sujuvia matkaketjuja yhdessa kumppanien kanssa.

2. Tulevaisuuden kestavida matkaketjuja
Uudistamme lilkkkumista mahdollistamalla kumppanien kytkeytymisen HSL:n
palveluihin. Teemme kestavasta liikkumisesta houkuttelevan vaihtoehdon
autonomisen liikenteen ja muiden teknologisten murrosten aikakaudella.

3. Tuottavuudella tilaa uudistumiselle
Vastuullisena toimijana ja tydpaikkana panostamme yhdessa tuottavuutemme
parantamiseen. Nain mahdollistamme uudistumisen ja kasvun, vahentaen
samalla liputtomuutta.
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4. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta
Toimimme aktiivisesti ja tietoon perustuen kestavan liikkkumisen ja vastuullisuuden
puolestapuhujana yhteiskunnallisessa paatoksenteossa tukien seudun kestavaa
kehitysta.

Strategiset paamaarat juontuvat seka visiosta etta strategisista valinnoista, ja niita
laatiessa on otettu huomioon HSL:n keskeisimmat kasvun lahteet seka tuottavuuden
karkihankkeet. Strategisten pddmaarien tehtavana on kommunikoida tiiviisti ylimman
tason tavoitteet, joita kohti pyrimme strategiakauden aikana. Jokainen strateginen
paamaara on purettu mitattaviksi tavoitteiksi. Lisaksi paamaarien saavuttamista
tukevat menestystekijat, kuten syva asiakasymmarrys, ekosysteemien hallinta,
datalaht6inen optimointi, tavoitteelliset kumppanuudet ja tietopohjainen
vaikuttaminen.

Strategian mitattavat tavoitteet

Jokaiselle strategiselle padmaaralle on kirjattu 1-3 mitattavaa tavoitetta. Niille
mitattaville tavoitteille, joille on voitu maaritella 1ahtétaso, esitetdan selkeat ja
ymmarrettavat tavoitetasot vuodelle 2029. Uusille mitattaville tavoitteille maaritellaan
tavoitetasot strategiakauden alussa. Tavoitetasot ovat realistisia, mutta kurottavia.
Tavoitteiden etenemista seurataan sdanndllisesti. Strategian 2026—2029 mitattavat
tavoitteet ovat:

. HSL:n palvelukokemuksen helppous

. Toimintatuotot ilman kuntaosuuksia (€)

. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus (%)

. Tulovirta kestavan liikkumisen kumppaneilta (€)

. Kokonaispaastdjen vahennys % (CO2-ekvivalenttitonneina, vrt. 2024)
. Kestavien kulkumuotojen kulkutapaosuus (%)

. Subventioaste ilman infraa (%)

. Oman toiminnan kulut / oman toiminnan tuotot

. Linjojen kannattavuus (€/linja)

10. Kehittamisen tuottavuus

11. Joukkoliikenteelle suotuisten paatdsten vaikuttavuus

12. Valtion panostukset seudun lilkkennejarjestelmasuunnitteluun (€) ja
likennejarjestelman kehittamiseen (€)

OCoONOOOAPR,WN -~

Strategiakokonaisuus on esitetty liitteessa 1.
Strategian jatkuva arviointi

Strategiaa arvioidaan jatkuvasti osana toiminnan onnistumisen arviointia. Hallitus voi
tarvittaessa tehda strategiaan tasmennyksia. Merkittavissa toimintaympariston
muutoksissa strategia tuodaan yhtymakokouksen kasittelyyn.

Perussopimuksen 10 §:n mukaan yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain
toiminnan kehittamista ohjaavan strategian. Hallintosdannoén 3 §:n mukaan hallitus
vastaa yhtymakokouksen paatdsten valmistelusta.
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Hallitus paattaa ehdottaa yhtymakokoukselle, ettd yhtymakokous hyvaksyy liitteena 1
esitetyn HSL:n strategian vuosille 2026—-2029.

Kasittely Kasittelyn aikana ennen paatdksentekoa kokoukseen saapuivat hallituksen jasenet
Ahsanullah klo 15.36, Laiho klo 15.38 ja Alvesalo klo 15.43.
Esittelija muutti esitystaan siten, etta strategian mitattaviin tavoitteisiin lisatdan omana
kohtanaan "Subventioaste [infran kanssa] (%)”. Paivitetty strategiakokonaisuus on

poytakirjan liitteena.

Paatos
Hallitus paatti hyvaksya esittelijan muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Liitteet HSL:n strategiakokonaisuus 2026-2029

Yhtymakokous 25.11.2025

Ehdotus Yhtymakokous paattaa hyvaksya liitteena 1 esitetyn HSL:n strategian vuosille 2026-
2029.

Paatos
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Sidonnaisuusilmoitukset

547/00.03.01.00/2020 Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunta 03.09.2025 § 47

Kokouksessa kaydaan lapi sidonnaisuusrekisterin sidonnaisuusilmoitusten tilanne.

Ehdotus Paatetaan hyvaksya ja julkaista valmiit ilmoitukset HSL:n verkkosivuilla ja lahetetaan
mahdolliset muistutusilmoitukset seka taydennysilmoitukset.

Paatos Paatettiin hyvaksya ja julkaista sidonnaisuusilmoitukset HSL:n verkkosivuilla.

Yhtymakokous 25.11.2025

Ehdotus Yhtymakokous paattdd merkita sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi.

Paatos




