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Lausunto Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten

arviointiohjelmasta

Helsingin seudun liikenne HSL on pyytanyt Uudenmaan ELY-keskukselta
lausuntoa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten
arviointiohjelmasta. Taéma lausunto sisaltdd Uudenmaan ELY-keskuksen
likennevastuualueen lausunnon. Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelman ja vaikutusten arvioinnin tavoitevuosi on
2045. Lisaksi tarkastellaan pidemman aikavalin vaikutuksia vuoteen 2060
saakka. Liikennejarjestelmasuunnitelma on myds Helsingin seudun SUMP-
suunnitelma eli seudullinen kestavan kaupunkilikkumisen suunnitelma.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia tarkastellaan suhteessa MAL-
suunnitelman tavoitteisiin, liikennejarjestelman  kehittamislinjauksiin,
nykytilaan seka vertailupohjaan eli nollavaihtoehtoon. Tarkastelu vaikuttaa
laaja-alaiselta ja kertoo suunnitelman vaikutusten lisdksi my6s sen
vaikuttavuudesta.

Koska liikennejarjestelmasuunnitelma on myés SUMP-suunnitelma, on
tarkeda, ettd suunnitelman laadinnassa ja sen vaikutusten arvioinnissa
otetaan huomioon SUMP-suunnitelmille asetetut suositukset. Vaikutusten
arviointiohjelman perusteella nain aiotaankin toimia. Suositukset on
maaritelty vuonna 2024 paivitetyn TEN-T-asetuksen liitteessa V. Niiden
sisaltd on pitkalti huomioitu jo Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnittelun aiemmilla suunnittelukierroksilla. Ennen
muuta SUMP-suositukset korostavat tarvetta huomioida jotkut teemat,
kuten suojaamattomien liikkujien turvallisuuden parantaminen seka TEN-T-
verkon tehokas toiminta, aiempaa vahvemmin suunnittelussa ja
vaikutusten arvioinnissa.

Vaikutusten arviointiohjelmassa on tunnistettu, ettd suunnittelussa on tarve
huomioida tavaraliikenne ja pitkdmatkainen henkildlikenne aiempaa
vahvemmin. Uudenmaan ELY-keskuksen liikennevastuualue pitaa tata
tarkeana. Pitkdmatkainen tavaraliikenne ja henkildliikenne sisaltyvat TEN-
T-verkon tehokkaaseen toimintaan. On keskeistd arvioida vaikutuksia
seudulliseen ja valtakunnalliseen liikenteeseen ja liikennejarjestelmaan,
silld Helsingin seudulla tehtavat ratkaisut vaikuttavat huomattavasti niihin.
Seudullisen ja valtakunnallisen liikennejarjestelman ohella alue kiinnittyy
my0Os kansainvaliseen liikennejarjestelmaan esimerkiksi Helsingin seudulla
olevan TEN-T-ydinverkon sataman kautta. N&in ollen alueen
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likennejarjestelman  toimivuudella on  merkittdva vaikutus paitsi
seudulliseen myds koko Suomen talouteen ja elinvoimaan.

Vaikutusten arvioinnissa kasiteltavat eri vaikutuslajit on huomioitu
monipuolisesti. Talld suunnittelukierroksella aiotaan kehittda erityisesti
ihmisiin kohdistuvien seka taloudellista kestavyytta koskevien vaikutusten
arviointia. Molemmat ovat tarkeitd ja ajankohtaisia aihealueita, joista
saatava arviointitieto tukee onnistuneen liikennejarjestelmasuunnitelman
laadintaa. On erityisen hyva, ettd vaikutusten kohdentumista aiotaan
arvioida vaestoryhmittain ja alueellisesti. Talla voidaan paasta kiinni siihen,
kohdistuvatko suunnitelman positiiviset tai negatiiviset vaikutukset
erityisesti tietyille alueille tai tiettyihin vaestoryhmiin. Mikali nain
osoittautuisi,  voitaisiin  liikkennejarjestelmasuunnitelmaan ja MAL-
suunnitelmaan hakea toimia, jotka tasapainottavat vaikutuksia.

Vaikutustarkasteluissa olisi hyvd huomioida my6s alueen tihea,
systeemisesti toimiva liikenneverkko. Yhdella verkon osalla tapahtuva
palvelutason muutos vaikuttaa verkollisesti muille verkon osille ja vaikutus
on sitd suurempi mitd kuormittuneempi muu verkko on. Pitkdmatkaisessa
liikenteessa kulku- tai kuljetusmuodon vaihtoehdot ovat myds rajalliset.

Helsingin seudun MAL-suunnitelman ja liikennejarjestelmasuunnitelman
laadinta ovat tallda suunnittelukierroksella erillisia prosesseja ja etenevat
eriaikaisesti. Lisaksi MAL-suunnitelma tulee olemaan hyvin yleispiirteinen
verrattuna liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Maankayton ja asumisen
asiat kasitelldan siten hyvin yleispiirteisesti verrattuna liikenteeseen
liittyviin asioihin ja niiden suunnittelu etenee eriaikaisesti. Tama
hankaloittaa liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointia seka
ylipddnsd maankayton, asumisen ja liikenteen = muodostaman
kokonaisuuden vaikutusten arviointia. Uudenmaan ELY-keskuksen
likennevastuualue nakee tdman riskina vaikutusten arvioinnin prosessille
ja vaikutusten arvioinnin tulosten laadulle.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia arvioidaan arviointiohjelman
mukaan alkuvaiheessa edellisen MAL-suunnitelman vaestd- ja
tyopaikkatietoihin pohjautuen. Tama tarkoittaa sita, ettd ensimmaisen
vaikutusten arviointikierroksen tulokset eivat todennakoisesti kerro nyt
laadittavan MAL-suunnitelman maankayttéon perustuvista vaikutuksista.
Talldin on haasteellisempaa arvioida sitd, minkalaisia muutoksia tekeilla
olevan liikkennejarjestelmasuunnitelman sisaltdon tulisi tehda, jotta
lopputulos vastaisi mahdollisimman hyvin asetettuihin tavoitteisiin.

Suunnittelu ja vaikutusten arviointi tehddan iteroivalla prosessilla, jossa
suunnittelu ja vaikutusten arviointi vuorottelevat. Tama on joka
tapauksessa tarkeda ja mahdollistaa suunnitelman muokkaamisen.
Vaikutusten arvioinnissa kaytettavat menetelmat ovat sekad maarallisia etta
laadullisia. Helsingin seudun liikennemallilla tehtavat tarkastelut ovat
keskeisessa roolissa. Uudenmaan ELY-keskuksen liikennevastuualue
pitdd hyddyllisena, ettd liikemallin kayttd mahdollistaa myos
herkkyystarkastelujen tekemisen, minka ansiosta yksittaisten
taustaoletusten muuttamisen vaikutuksia voidaan arvioida.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia arvioitaessa on keskeista
tunnistaa suunnitelman merkittavat vaikutukset. Vaikutusten
suuruusluokan lisdksi on tarpeellista arvioida myds vaikutusten
muodostumisen aikajannettd. On esimerkiksi hyodyllistd havaita, mitka
suuret positiiviset vaikutukset voidaan saavuttaa jo lyhyella aikajanteella ja
mitka vasta pidemman ajan kuluessa.

Uudenmaan ELY-keskuksen liikennevastuualue pitdd Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointiohjelmassa kuvattua
vaikutusten arvioinnin sisaltéa ja menetelmia laadukkaina ja laaja-alaisina.
Myds liikennejarjestelmasuunnitelmaan liittyvat osallistumisen ja viestinnan
menetelmdt ovat monipuolisia ja kohdistuvat laaja-alaisesti eri
kohderyhmiin vastaten hyvin SUMP-suositusten mukaista osallistavaa
|&hestymistapaa.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt johtava asiantuntija Anna
Puolamaki ja ratkaissut yksikon paallikkd, liikennejarjestelma Ylva
Wahlstréom.
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