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Helsingin seudun liikenne HSL

Viitteenne: 194/08.00.00.01/2025 [MAL-suunnitelma 2027]
Ymparistoministerion lausunto Helsingin seudulle valmisteilla olevasta uudesta liikennejar-
jestelmasuunnitelmasta

Tausta

Helsingin seudun liikenne HSL on aloittanut Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman ja sen
vaikutusten arvioinnin valmistelun. Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa maaritellaan ta-
voitteet ja toimenpiteet seudun liikennejarjestelman kehittamiseksi seka lahivuosille etta pidemmalle
aikajaksolle.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma on MAL-sopimuskautta 2028—-2039 varten paivitettavan
MAL-suunnitelman liite ja sovitetaan yhteen sen kanssa. EU:n uudistetun TEN-T-asetuksen myoéta kes-
tavan kaupunkilikenteen suunnitelmat (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan) ovat tulleet vaatimuk-
seksi kaupunkisolmukohdille, kuten Helsingin seudulle. Liikennejarjestelmasuunnitelma on samalla Hel-
singin seudun SUMP-suunnitelma.

Liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksen ja sen vaikutusten arvioinnin on tarkoitus valmistua lausun-
toja ja kannanottoja varten alkuvuonna 2027. HSL on pyytanyt ymparistéministeriélta lausuntoa vaikutus-
ten arviointiohjelman luonnoksesta seka vuorovaikutus- ja viestintdsuunnitelmasta. Ymparistoministerio
esittdd kuultavana olevasta vaikutusten arviointiohjelmasta seuraavat huomiot ja ndkdkohdat.

Ymparistoministerion lausunto
SOVA-lainséaddnnén velvoitteet

Arviointiohjelma sisaltaa joitakin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioin-
nista annettuun lakiin (200/2005, jaliempana SOVA-laki) ja asetukseen (347/2005, jaliempana SOVA-
asetus) liittyvia epatarkkoja ja osin virheellisiakin mainintoja. Tasta syysta ymparistoministerio tuo esiin
seuraavaa.

Ymparistdarvioinnissa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen selvittaa ja arvioi suunnitel-
man tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti merkittavat ymparisto-
vaikutukset ja laatii ymparistdselostuksen. Ymparistoselostuksen tulee olla SOVA-lain 8 §:n ja SOVA-
asetuksen 4 §:n mukainen. Lisaksi ymparistdarviointi sisaltaa liséksi kuulemisten jarjestamisen, ympa-
ristdselostuksen ja kuulemisten tulosten huomioon ottamisen paatdksenteossa sekad paatoksesta tiedot-
tamisen (SOVA-laki 8-11 §).
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Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma on yksi SOVA-asetuksen 1 §:ssa luetelluista ympa-
ristdarviointia edellyttavistd suunnitelmista ja ohjelmista. Myds muut kuin SOVA-asetuksen 1 §:ssa
mainitut viranomaisen lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen perustuvat suunnitelmat ja oh-
jelmat edellyttavat ymparistoarviointia, mikali ne tayttavat SOVA-lain lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
mainitut edellytykset ymparistdarviointivelvoitteen tayttymiselle (SOVA-asetus 1 §:n 2 mom.).

Ymparistoarvioinnin lisdksi SOVA-laissa saadetaan yleisesta velvollisuudesta selvittda suunnitelman tai
ohjelman ymparistévaikutukset. Sdannés (3 §) koskee sellaisia eri toimialoilla valmisteltavia suunnitelmia
ja ohjelmia, jotka eivat edellytd ymparistéarviointia.

Edella kuvattu SOVA-lainsdadannon soveltamisala tulee ottaa huomioon myés MAL-suunnitelman val-
mistelussa.

Ympéristbarviointi osana suunnitelman valmistelua

SOVA-lain mukaan kyseessa olevan suunnitelman hyvaksymistd koskevasta paatoksesta taikka suunni-
telmasta on kaytava ilmi perusteltu kannanotto siitd, miten ymparistdselostus ja mielipiteet ja lausunnot
seka ymparistonakdkohdat ovat vaikuttaneet suunnitelman ja vaihtoehtojen valintaan.

Arviointiohjelmassa on nostettu esiin arviointiin liittyva haaste, joka aiheutuu MAL- ja likennejarjestelma-
suunnittelun prosessien eriaikaisuudesta ja tarkkuustason eroista. Tasta ndkokulmasta ymparistéminis-
terid pitda hyvana, etta prosessin kokonaisuutta esitetaan arviointiohjelmassa lahestyttavan iteratiivisen
suunnittelun periaatteiden mukaisesti ja prosessin kehittdminen on tarkoitus dokumentoida systemaatti-
sesti, jolloin mahdollistetaan jatkuva oppiminen tulevilla suunnitelmakierroksilla. Arviointiohjelman mu-
kaan nyt laadittavana oleva liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkoitus valmistella iteroiden, vaikutuksia
arvioiden ja arviointia hyédyntaen.

Ymparistoministerio pitda hyvana, ettd ymparistdarviointi ja muu arviointiohjelmassa kuvattu vaikutusten
arviointi on kiinted osa suunnitelman valmistelua. Ymparistéministerio pitdd hyvana myds sita, etta vaiku-
tusten arviointiohjelmassa on tunnistettu tarve kiinnittdd huomiota vaikutusten arvioinnin laadun sailytta-
miseen, vaikka prosessia pyritdankin keventdmaan.

Arvioinnin kohde ja vaihtoehdot

Ymparistoministeri katsoo, etta arviointiohjelmassa kuvattu vertailupohja (nollavaihtoehto), jossa mer-
kittdvaa maankayton ja likennejarjestelman kehittamista ei tehda nykyisin jo paatetyn kehittdmisen
lisdksi ja tuleva kehitys vuoteen 2045 mennessa otetaan huomioon, on perusteltu. Muilta osin olisi tarkoi-
tuksenmukaista kohdentaa vaihtoehtojen tarkastelu sellaisiin keskeisiin arvioinnin kohteena olevan suun-
nitelman ratkaisuihin ja sisaltoihin, joilla on tai saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia. Nama vaih-
toehdot tarkentunevat suunnitteluprosessin edetessa.

Vaikutusten selvittdminen ja raportointi

Arviointiohjelman perusteella arvioinnissa tullaan selvittdmaan varsin kattavasti suunnitelman toteuttami-
sesta aiheutuvat erityyppiset SOVA-lain edellyttamat ymparistdvaikutukset seka myos muita vaikutuksia.
Arviointiohjelmassa on myds tunnistettu vaikutuksiin liittyvid syysuhteita ja vaikutusketjuja seka kuvattu
arvioinnin kaytettavaa tietoperustaa ja menetelmia. Ymparistoministerid korostaa erityisesti ilmastovaiku-
tusten (hillinta ja sopeutuminen) arvioinnin tarkeytta, jota olisi mahdollisuuksien mukaan hyva tehda
myds maarallisena arviointina.

Arviointiohjelman mukaan ymparistdarviointi tehdaan osana suunnitelman muuta vaikutusarviointia. Ar-
viointi on tarkoitus raportoida laadittavassa "arviointiselostuksessa”. Ymparistdselostus voi olla osa mui-
takin vaikutuksia kuin ymparistovaikutuksia, koskevaa asiakirjaa. Tahan liittyen ymparistoministerio tuo

kuitenkin esiin, etta ymparistdselostuksen tulisi olla muusta aineistosta selkeasti erottuva osa.

Arviointiohjelmassa on tuotu esiin Helsingin kaupunkiseudun kansainvalinen merkitys ja ymparistominis-
terid pitda hyvana, etta arviointiohjelmassa on tunnistettu tarve arvioida myds suunnittelualueen ulkopuo-
lelle mahdollisesti kohdistuvat merkittavat vaikutukset. Ymparistoministerio toteaa myos, ettd mikali lii-
kennejarjestelmasuunnitelmalla on todenndkoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia Suomea velvoitta-
van kansainvalisen sopimuksen sopimuspuolen tai EU:n jdsenvaltion alueelle tulee toimia SOVA-lain 10
§:n mukaisesti.
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