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Pormestari antoi Helsingin seudun lilkkenne -kuntayhtymalle (HSL)
luonnoksesta Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaiku-
tusten arviointiohjelmaksi seka vuorovaikutus- ja viestintasuunnitelmas-
ta seuraavan lausunnon:

Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi

Helsingin seudun yhteistyokokous on paattanyt, etta seuraava MAL-
suunnitelma laaditaan aiempaa strategisempana ja tiivimpana, ja sen
liitteena julkaistaan liikennejarjestelmasuunnitelma. On tarkeaa, etta lii-
kennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan seudun
maankayton, asumisen ja liikenteen kokonaisuus ja etta valmisteltava
likennejarjestelma sopeutuu seudun kokonaisuuteen ja MAL-
suunnitelman linjauksiin. Helsingin seudun MAL-suunnitelma ja sen liit-
teena oleva liikkennejarjestelmasuunnitelma on tarkoitus julkaista vuon-
na 2027.

Arviointiohjelma esittelee selkeasti ja kattavasti vaikutusten arvioinnin
seka arvioinnin roolin koko kokonaisuudessa. Kehitettavat arviointitee-
mat ovat hyvin perusteltuja ja kannatettavia. Helsingin kaupungin na-
kdkulmasta on erityisen kannatettavaa, etta liikkennejarjestelmasuunni-
telman vaikutusten arvioinnin kehittamisteemoiksi on valittu vaikutukset
taloudelliseen kestavyyteen seka eri vaestéryhmiin ja ihmisiin kohdistu-
vat vaikutukset. Nama nakokulmat painottuvat myds Helsingin uudessa
kaupunkistrategiassa ja niiden korostaminen seudullisessa suunnitte-
lussa on oleellista ja ajankohtaista. Lisaksi on tarkeaa, etta luonnoksen
mukaisesti arvioidaan vaikutukset haavoittuvien vaestoryhmien, kuten
lasten, nakokulmasta.
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Tavoitteet ja mittarit -vaihe on jatetty arviointiohjelmassa vahalle huo-
miolle. Jotta suunnitelma laaditaan aidosti tavoitteellisesti, on tarkeaa
kuvata selkeasti, miten vaikutusten arviointi tukee suunnittelua ja ohjaa
sita kohti asetettuja tavoitteita. Suunnitelman iterointi arviointitulosten
pohjalta on hyodyllista ja vaikuttavaa, ja siita on hyvia kokemuksia ai-
emmilta MAL-suunnittelukierroksilta. Suunnittelussa tulee pyrkia sailyt-
tamaan nama hyvat kaytannot, vaikka suunnitteluprosessi tiivistyy.

Arviointiohjelmassa mainittu suunnitelman muutosten ja vaikutusarvioi-
den kirjaaminen lokiin on erittain kannatettavaa. Tallainen dokumen-
tointi tukee oppimista ja parantaa paatdoksenteon lapinakyvyytta.

Vaikutustarkastelut ja arvioinnin menetelmat

On hyva, etta logistiikka on nostettu keskeisena teemana liikennejarjes-
telmasuunnitelmassa esiin. Logistiikan vaikutusten arviointia on tarkeaa
kehittaa edelleen, jotta se tukee parhaiden suunnitteluratkaisujen 16y-
tamista. Henkiloliikenteen sahkoistyessa raskaan liikenteen merkitys
likenteen paastojen lahteena kasvaa, mika tekee sen vaikutusten tar-
kemmasta arvioinnista entista tarkeampaa.

liImastovaikutusten arvioinnilla tulee olla suunnittelussa vahva asema.
Arviointiin olisi hyddyllista sisallyttdaa myds liikkenneinfrastruktuurin ra-
kentamisen vaikutukset seka hiilinieluvaikutukset. limastokriisin ede-
tessa ja voimistuessa myos ilmastonmuutokseen sopeutumisen nako-
kulma on entista tarkeampi huomioida tulevalla suunnittelukierroksella.
liImastopaastojen maarallisia tavoitteita maariteltaessa on otettava
huomioon EU:n ja kansalliset tavoitteet seka seudun kuntien tavoitteet.
Helsingin kaupunkistrategiassa todetaan, etta nostamme paastova-
hennystavoitettamme niin, etta tavoittelemme paastojen vahentymista
85 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Lisaksi
strategiassa todetaan, etta vahennamme liikenteen paastoja.

Terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat vaikutukset on arviointiohjelmassa
otettu hyvin huomioon. limanlaadun arvioinnissa olisi tarkeaa huomioi-
da myds EU:n tiukentuvat raja-arvot, silla erityisesti katupdlyn hallinta
tulee olemaan seudulla merkittava haaste tulevina vuosina.

Taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyva julkisen talouden kehittymi-
sen ja budjetoinnin ndkdkulma perustelee jasenkuntien ja valtion asian-
tuntijoiden tiivista osallistamista arviointiin.

Valtion osallistuminen seudun liikkennejarjestelman rahoittamiseen on
ollut aivan riittdamatonta ja verrattuna pohjoismaisiin verrokkipaakau-
punkeihin huomattavasti vahaisempaa. Julkisen talouden paineet haas-
tavat tata edelleen. On kuitenkin tarkeaa korostaa Helsingin seudun
erityista asemaa asumisen, tyopaikkojen, liikenteen ja talouden nako-
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kulmasta. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja sen vaikutusten ar-
vioinnissa tulee kuvata uskottavasti liikennejarjestelman keskeiset ke-
hittamistarpeet, joihin myos valtion tulisi osaltaan sitoutua ja osallistua.

Tiedonvalitys ja osallistuminen

Vuorovaikutuksen ja viestinnan keskeiset periaatteet ovat kannatetta-
via.

Seudullisen suunnittelun haasteena on usein, etta vain nimetyt kuntien
vastuuhenkilét ovat aktiivisesti mukana ja tietoisia suunnitelman vai-
heista ja aineistoista. On hyva etsia keinoja, joilla laajempaa kuntien
asiantuntijajoukkoa voitaisiin osallistuttaa tai informoida suunnitelmas-
ta, esimerkiksi verkkoaineistojen ja tilannekatsausten kautta.

Kansalaispaneelin hyddyntaminen asukasvuorovaikutuksessa on kan-
natettavaa. Yhteista ymmarrysta lisaavien ja puntaroivien keskustelujen
kayminen seudun asukkaiden kanssa voi monipuolistaa seka valmiste-
lijoiden ettéa paatoksentekijoiden nakdkulmia. Onkin tarkeaa, etta myos
paattajat ovat sitoutuneet paneelin toteutukseen ja paneelin lopputu-
loksen hyodyntamiseen, jotta paneeli tukee aidosti suunnittelua ja paa-
toksentekoa.

Muut kommentit ja huomiot

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Arviointiohjelman rakenne on kokonaisuutena selkea ja johdonmukai-
nen, ja siina tunnistetaan hyvin seudullisen liikkennejarjestelman keskei-
set teemat.

Jatkossa voisi harkita laajemmin visuaalisten kaavioiden tai prosessi-
kuvien kayttoa arviointiprosessin havainnollistamiseksi — tama helpot-
taisi eri sidosryhmien ymmarrysta suunnittelun vaiheista ja vaikutusket-
juista.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

—_

Lausuntopyyntd 30.9.2025

2 Lausuntopyyntd 30.9.2025, liite, vaikutusten arviointiohjelma - Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2027 _luonnos 30.9.2025

3 Lausuntopyyntd 30.9.2025, liite, vuorovaikutus- ja viestintdsuunnitelma

- Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2027
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Paatosehdotus

Pormestari antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle (HSL)
luonnoksesta Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelman vaiku-
tusten arviointiohjelmaksi seka vuorovaikutus- ja viestintasuunnitelmas-
ta seuraavan lausunnon:

Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi

Helsingin seudun yhteistyokokous on paattanyt, ettd seuraava MAL-
suunnitelma laaditaan aiempaa strategisempana ja tiivimpana, ja sen
liitteena julkaistaan liikennejarjestelmasuunnitelma. On tarkeaa, etta lii-
kennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan seudun
maankayton, asumisen ja liikenteen kokonaisuus ja etta valmisteltava
likennejarjestelma sopeutuu seudun kokonaisuuteen ja MAL-
suunnitelman linjauksiin. Helsingin seudun MAL-suunnitelma ja sen liit-
teena oleva liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkoitus julkaista vuon-
na 2027.

Arviointiohjelma esittelee selkeasti ja kattavasti vaikutusten arvioinnin
seka arvioinnin roolin koko kokonaisuudessa. Kehitettavat arviointitee-
mat ovat hyvin perusteltuja ja kannatettavia. Helsingin kaupungin na-
kOkulmasta on erityisen kannatettavaa, etta liikennejarjestelmasuunni-
telman vaikutusten arvioinnin kehittdmisteemoiksi on valittu vaikutukset
taloudelliseen kestavyyteen seka eri vaestoryhmiin ja inmisiin kohdistu-
vat vaikutukset. Nama nakokulmat painottuvat myos Helsingin uudessa
kaupunkistrategiassa ja niiden korostaminen seudullisessa suunnitte-
lussa on oleellista ja ajankohtaista. Lisaksi on tarkeaa, etta luonnoksen
mukaisesti arvioidaan vaikutukset haavoittuvien vaestoryhmien, kuten
lasten, nakokulmasta.

Tavoitteet ja mittarit -vaihe on jatetty arviointiohjelmassa vahalle huo-
miolle. Jotta suunnitelma laaditaan aidosti tavoitteellisesti, on tarkeaa
kuvata selkeasti, miten vaikutusten arviointi tukee suunnittelua ja ohjaa
sita kohti asetettuja tavoitteita. Suunnitelman iterointi arviointitulosten
pohjalta on hyddyllista ja vaikuttavaa, ja siita on hyvia kokemuksia ai-
emmilta MAL-suunnittelukierroksilta. Suunnittelussa tulee pyrkia sailyt-
tamaan nama hyvat kaytannot, vaikka suunnitteluprosessi tiivistyy.
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Arviointiohjelmassa mainittu suunnitelman muutosten ja vaikutusarvioi-
den kirjaaminen lokiin on erittdin kannatettavaa. Tallainen dokumen-
tointi tukee oppimista ja parantaa paatdoksenteon lapinakyvyytta.

Vaikutustarkastelut ja arvioinnin menetelmat

On hyva, etta logistiikka on nostettu keskeisena teemana liikennejarjes-
telmasuunnitelmassa esiin. Logistiikan vaikutusten arviointia on tarkeaa
kehittda edelleen, jotta se tukee parhaiden suunnitteluratkaisujen 10y-
tamista. HenkilOliikkenteen sahkdistyessa raskaan liikenteen merkitys
likenteen paastdjen lahteena kasvaa, mika tekee sen vaikutusten tar-
kemmasta arvioinnista entista tarkeampaa.

liImastovaikutusten arvioinnilla tulee olla suunnittelussa vahva asema.
Arviointiin olisi hyddyllista sisallyttdaa myds liikkenneinfrastruktuurin ra-
kentamisen vaikutukset seka hiilinieluvaikutukset. limastokriisin ede-
tessa ja voimistuessa myods ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakoé-
kulma on entista tarkeampi huomioida tulevalla suunnittelukierroksella.
liImastopaastdjen maarallisia tavoitteita maariteltdessa on otettava
huomioon EU:n ja kansalliset tavoitteet seka seudun kuntien tavoitteet.
Helsingin kaupunkistrategiassa todetaan, ettd nostamme paastova-
hennystavoitettamme niin, etta tavoittelemme paastojen vahentymista
85 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Lisaksi
strategiassa todetaan, etta vahennamme liikenteen paastoja.

Terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat vaikutukset on arviointiohjelmassa
otettu hyvin huomioon. llmanlaadun arvioinnissa olisi tarkeaa huomioi-
da myds EU:n tiukentuvat raja-arvot, silla erityisesti katupdlyn hallinta
tulee olemaan seudulla merkittava haaste tulevina vuosina.

Taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyva julkisen talouden kehittymi-
sen ja budjetoinnin nakdkulma perustelee jasenkuntien ja valtion asian-
tuntijoiden tiivista osallistamista arviointiin.

Valtion osallistuminen seudun liikkennejarjestelman rahoittamiseen on
ollut aivan riittamatonta ja verrattuna pohjoismaisiin verrokkipaakau-
punkeihin huomattavasti vahaisempaa. Julkisen talouden paineet haas-
tavat tata edelleen. On kuitenkin tarkeaa korostaa Helsingin seudun
erityista asemaa asumisen, tyopaikkojen, liikenteen ja talouden nako-
kulmasta. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja sen vaikutusten ar-
vioinnissa tulee kuvata uskottavasti liikennejarjestelman keskeiset ke-
hittdmistarpeet, joihin myds valtion tulisi osaltaan sitoutua ja osallistua.

Tiedonvalitys ja osallistuminen

Vuorovaikutuksen ja viestinnan keskeiset periaatteet ovat kannatetta-
via.
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Seudullisen suunnittelun haasteena on usein, etta vain nimetyt kuntien
vastuuhenkilét ovat aktiivisesti mukana ja tietoisia suunnitelman vai-
heista ja aineistoista. On hyva etsia keinoja, joilla laajempaa kuntien
asiantuntijajoukkoa voitaisiin osallistuttaa tai informoida suunnitelmas-
ta, esimerkiksi verkkoaineistojen ja tilannekatsausten kautta.

Kansalaispaneelin hyddyntaminen asukasvuorovaikutuksessa on kan-
natettavaa. Yhteista ymmarrysta lisaavien ja puntaroivien keskustelujen
kayminen seudun asukkaiden kanssa voi monipuolistaa seka valmiste-
lijoiden ettéa paatoksentekijoiden nakdkulmia. Onkin tarkeaa, etta myos
paattajat ovat sitoutuneet paneelin toteutukseen ja paneelin lopputu-
loksen hyodyntamiseen, jotta paneeli tukee aidosti suunnittelua ja paa-
toksentekoa.

Muut kommentit ja huomiot

Arviointiohjelman rakenne on kokonaisuutena selkea ja johdonmukai-
nen, ja siina tunnistetaan hyvin seudullisen liikkennejarjestelman keskei-
set teemat.

Jatkossa voisi harkita laajemmin visuaalisten kaavioiden tai prosessi-
kuvien kayttoa arviointiprosessin havainnollistamiseksi — tama helpot-
taisi eri sidosryhmien ymmarrysta suunnittelun vaiheista ja vaikutusket-
juista.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

HSL pyytaa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaiku-
tusten arviointiin mielipiteita ja lausuntoja 1.10.—28.11.2025 valisena
aikana. Mielipiteen antoon varataan mahdollisuus kuntien, seutujen ja
valtion toimijoille, jarjestaille ja asukkaille. Kaikki halukkaat voivat halu-
tessaan antaa lausunnon. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa
on pidennetty 2.12.2025 asti.

Helsingin seudulle valmistellaan uutta liikennejarjestelmasuunnitelmaa

HSL on kaynnistanyt Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitel-
man ja sen vaikutusten arvioinnin valmistelun. Helsingin seudun liiken-
nejarjestelmasuunnitelmassa maaritellaan tavoitteet ja toimenpiteet
seudun lilkennejarjestelman kehittamiseksi seka lahivuosille etta pi-
demmalle aikajaksolle. Suunnitelman tavoitevuosi on 2045. Suunnitel-
ma laaditaan tayttamaan EU:n uudistetun TEN-T-asetuksen mukaisen
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman (SUMP, Sustainable Urban
Mobility Plan) vaatimukset. Liikennejarjestelmasuunnitelma on MAL-
sopimuskautta 2028—-2039 varten paivitettdvan MAL-suunnitelman liite
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ja sovitetaan yhteen sen kanssa. Liikennejarjestelmasuunnitelman
luonnoksen ja sen vaikutusten arvioinnin on tarkoitus valmistua lausun-
toja ja kannanottoja varten alkuvuonna 2027.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman suunnittelualuee-
seen kuuluu yhteensa 15 kuntaa, eli paakaupunkiseudun kunnat Hel-
sinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen seka kehyskunnat Hyvinkaa, Jar-
venpaa, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo,
Tuusula, Vihti ja Siuntio.

Liikennejarjestelmasuunnitelmalla on toteutuessaan merkittavia talou-
dellisia, sosiaalisia seka rakennettuun ja luonnonymparistodon kohdistu-
via vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tuoda esiin suun-
nitelman merkittavat vaikutukset suunnittelun ja paatoksenteon tueksi.
Vaikutusten arviointiohjelmassa kuvataan 1) Helsingin seudun liikenne-
jarjestelmasuunnitelman ja sen vaikutusten arvioinnin lahtékohdat, pro-
sessi ja tavoitteet, 2) vaikutusten arvioinnin toteutuksen vaiheet ja me-
netelmat seka 3) keskeiset tiedonvalityksen ja osallistumisen keinot ja
ajankohdat.

Lakisaateinen liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ) on viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain (SOVA-laki 200/2005) mukaan ymparistovaikutusten arviointia
edellyttava suunnitelma. Lain perusteella vastaavan viranomaisen tulee
huolehtia siita, ettd ymparistovaikutukset selvitetaan ja arvioidaan riitta-
vassa maarin. Suunnitelmaa valmistelevat HLJtoimikunta ja sen alaiset
viranhaltijakokoonpanot, keskeisena kuukausittain kokoontuva seudun
likennejarjestelmaryhma. Liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksyvat
HSL:n hallitus ja HSL:n ulkopuoliset KUUMA-kunnat.

HSL toivoo nakemyksia erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

- Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi: Miten kehittaisit suun-
nittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessia? Miten prosessi voitaisiin
kuvata selkeammin ja ymmarrettdvammin?

- Vaikutustarkastelut ja arvioinnin menetelmat: Miten kehittaisit arvioin-
tiohjelmassa esitettyja tapoja kuvata liikennejarjestelman kehittdmisen
merkittavia vaikutuksia seudulla? Mita nakokulmia tarkasteluista puut-
tuu ja mita on painotettu liikaa? Millaisia arvioinnin menetelmien kehit-
tamistarpeita tunnistat?

- Tiedonvalitys ja osallistuminen: Miten kehittaisit vuorovaikutus- ja
viestintdsuunnitelmassa kuvattua tiedonvalitysta ja osallistumista? Min-
ka tahojen pitaisi erityisesti saada tietoa ja osallistua seudun lilkkenne-
jarjestelman suunnitteluun?
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Saatu lausunto

- Muut kommentit ja huomiot: Mitd muuta palautetta haluat antaa Hel-
singin seudun liikennejarjestelman suunnitteluun ja sen vaikutusten ar-
viointiin?

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Esitys on lau-
sunnon mukainen.

Toimivalta
Hallintosaannon 9 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan pormes-
tari antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja, jollei asiaa sen
periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 30.9.2025
2 Lausuntopyyntd 30.9.2025, liite, vaikutusten arviointiohjelma - Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2027 luonnos 30.9.2025
3 Lausuntopyyntd 30.9.2025, liite, vuorovaikutus- ja viestintdsuunnitelma
- Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2027
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti
kuntayhtyma
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