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Lausuntopyynto VN/2215/2025, 12.11.2025

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

1. Huomiot vaikutusten arvioinnista

Hankkeen tavoitteet ovat sindnsa kannatettavia: hanke korostaa hankinta—
sopimus—ostolasku -linkityksen merkitysta paitsi kansallisella tasolla, myos
organisaatiokohtaisesti. Hanke voi pitkalla tahtaimella parantaa hankinta- ja
ostoprosessien johtamista. Tekoalyn hyddyntaminen ja automatisaatio voivat
tuoda tehokkuutta seka kasvattaa hyotyja tulevaisuudessa.

Kyseessa on kuitenkin organisaatioille saadettava uusi tehtava ja se on
sellaisena merkittdva laajennus nykyiseen talous- ja hankintatietojen
toimittamisvelvollisuuteen. Uudistuksesta aiheutuu sekéa kertaluonteisia etta
pysyvia kustannuksia. Muutos vaatii mittavaa kehittamista eri jarjestelmiin,
prosesseihin ja rajapintoihin. Kuten hallituksen esityksessa on todettu,
hyotyjen saavuttaminen edellyttaisi toimintatapojen ja -prosessien
muuttamista organisaatioissa. Tama tarkoittaisi merkittdvaa taloudellista
panostusta, joka ei valttamatta vallitsevassa taloustilanteessa ole realistista.
Nain ollen on olemassa riski siita, ettd uudistus lisaa julkishallinnon
kustannuksia, mutta ei tosiasiallisesti tuo juurikaan hyotyja.

Nostamme esiin erityisesti seuraavia ndkdkohtia:

o Taloudelliset vaikutukset: jarjestelmamuutokset edellyttavat
merkittavia investointeja tietojarjestelmiin, integraatioihin,
henkiloresursseihin ja henkildston koulutukseen. Arvioinnissa tulisi
tarkentaa kustannusten vaikutuksia tietoja toimittavien tahojen
jarjestelma- ja henkiléresurssi-investointeihin ja erityisesti investointien
rahoitusta.
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e Aikataulu: toteutusaikataulu on kunnianhimoinen. Henkiloresurssien
varaaminen (ja mahdollinen rekrytointi), integraatiot ja tietojen

harmonisointi vaativat riittdvan siirtymaajan, jotta tietojen laatu ja
yhteentoimivuus voidaan varmistaa.

o Hyddyt: suoria taloudellisia tai muita hyotyja hankintayksikéille ei ole
tai ne ovat vahaisia. Epasuoria hydtyja voi syntya, mutta se on
epavarmaa ja edellyttaa hankintayksikolta itseltéan merkittavaa
panostusta. Hyédyt (Iapinakyvyys, kilpailun edistaminen, tiedolla
johtaminen) toteutuvat vain, jos tietojen laatu ja standardointi
onnistuvat.

2. Huomiot ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista

Hankintatietovarannon perustaminen on periaatteiltaan kannatettavaa, jos se
parantaa kansallisella tasolla julkisen talouden lapinakyvyytta ja mahdollistaa
kustannusten vertailun seka tukee hankintojen strategista ohjausta ja
markkinoiden toimivuutta.

Huomioita:

o Jarjestelmien paallekkaisyys: julkisia hankintoja koskevia asiakirjoja
julkaistaan jo mm. Hilmassa ja hankintapaatokset hankintayksikon
nettisivuilla.

o Tyodn paallekkaisyys: tiedot ovat jo olemassa Hilmassa, TED:ss3,
hankintayksikon kotisivuilla ja hankintajarjestelmassa. Lakiesitys
aiheuttaa paallekkaista, manuaalista tyota.

o Tietosisalto ja rivitiedot: laskujen rivitietojen toimittamista vaaditaan
laajasti, mika on raskas toimenpide ja poikkeaa nykykaytannoista.

¢ Mahdollisten kilpailutustunnisteiden ja salausmerkintéjen lisddminen
laskuihin lisda laskujen manuaalista kasittelya ja vahentaa
automaatiota (ilman merkittavia jarjestelmauudistuksia).

e Tarvitaan nykyisten palveluiden integrointi uuteen
hankintatietovarantoon, jotta paallekkaisyys ja paallekkaiset tydvaiheet
voidaan minimoida ja tiedot ovat yhtenaisia ja vertailukelpoisia

e Tarvitaan selkeat ohjeet tietojen tuottajille ja yhtenaiset tietomallit.

e Tietoturva, tietosuoja ja liikesalaisuuksien suoja on varmistettava
teknisin ja oikeudellisin keinoin. Esimerkiksi tarjoukset sisaltavat
suurelta osin liilkesalaisuuksia.

3. Huomiot ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettuun
lakiin sekd edella mainittujen lakien perusteluista

On sinansa perusteltua saataa Valtiokonttorille maarayksenantovaltuus,
kunhan se on tarkoin rajattu. Kannatettavaa tama on erityisesti, jotta
hallituksen esityksessa todetusti kilpailuttamis- ja ostolaskujarjestelmien
tarjoajat ovat tietoisia siita, millaisia tietokenttia jarjestelman tulee sisaltaa,
jotta se tayttdd hankintalaista ja EU:n saantelysta tulevat velvoitteet.
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Maarayksenantovaltuuden todetaan hallituksen esityksessa koskevan
teknisia seikkoja, mutta tosiasiallisesti se kuulostaa perusteluiden valossa
olevan laajempi. Emme pida toivottavana sita, etta valtuuden nojalla
Valtiokonttori voisi maarata esimerkiksi jalki-ilmoituksella ilmoitettavista
tiedoista siten, etta ilmoitukselle tulisi tayttaa tiedot tarjoajista seka liittda
hankintapaatods ja perustelumuistio. Jokainen ylimaarainen tydvaihe lisaa
hankintayksikon tydmaaraa ja kustannuksia. Valtiokonttorin
maarayksenantovaltuuden laajuutta ei ole rajattu ehdotetussa hankintalain
60.2 §:ssa tarpeeksi tarkkarajaisesti, jotta olisi edes mahdollista arvioida,
millaisia potentiaalisia uusia velvollisuuksia hankintayksikélle voisi syntya
ja millaiset olisivat naista aiheutuvat kustannukset.

Kannatettava on ehdotus siita, etta tarjouspyynndn ja muiden hankinta-
asiakirjojen saaminen edellyttaisi rekisterditymista tai kirjautumista.
Taman hetkinen kirjautumista edellyttava kaytanto ei ole Iahtoisin
hankintayksikoiden tarpeesta, vaan kyseessa on kilpailutusjarjestelmien
ominaisuus.

Huomiot ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin
ja niiden perusteluista

Kannatettavaa on, etta tietojen keruu ja julkaisu on yhden organisaation
vastuulla. Toivomme kuitenkin selkedaa vastuunjakoa Valtiokonttorin ja
muiden viranomaisten ja/tai tietoja julkaisevien tahojen valilla, jotta
valtytaan tietojen toimittamisesta usealle eri taholle.

Tiedot tulisi saada automaattisesti kerattya eri toimijoilta, jotta niita ei
tarvitse manuaalisesti syottaa useaan kertaan moneen eri paikkaan.

Muut huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Lakiesityksen toimeenpano edellyttda huolellista valmistelua ja erityisesti
riittdvia tukitoimia, jotta tavoitteet saavutetaan ilman, ettd kustannukset
nousevat tai salassapito vaarantuu. Henkilétietojen ja liikesalaisuuksien
suojaaminen on kriittinen edellytys onnistuneelle toteutukselle, ja tulee
varmistua siita, ettd avoimuuden lisddminen ei johda kilpailuedun
menettdmiseen tai arkaluonteisten tietojen paljastumiseen.

Vaikka tietoa olisi jatkossa enemman avoimesti saatavilla, suuremmilla
yrityksilla on enemman resursseja hyddyntaa tietoa, mika joka
tapauksessa antaa niille kilpailuedun suhteessa pk-yrityksiin. Pienille
yrityksille julkiset hankinnat olisivat jatkossakin haasteellinen pelikentta.

Organisaatioiden velvoitteiden tayttdminen edellyttda selkeda ohjausta,
kattavia ohjeita ja koulutusta. On olennaista varmistaa, etta
Valtionkonttorilla on riittdvat resurssit tarjota tarvittavaa tukea ja
neuvontaa kayttdéonoton eri vaiheissa. Lisaksi on luotava ennakoiva
prosessi vaikutusten arviointiin ja jarjestelman kehittdmiseen. Jatkuva
seuranta varmistaa, ettd ongelmat havaitaan ja korjataan ajoissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéd kyseessa on hankintayksikoille
annettava uusi tehtava, joka vaatii muutoksia jarjestelmiin ja prosesseihin.
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Valtion tulisi osallistua hankintayksikdiden muutoskustannuksiin.
Hankintatietovarannon hyoddyt hankintayksikoille ja laajemmin
yhteiskunnalle ovat epavarmat, kun taas hallinnollinen taakka ja
tietosisalldon laajuus lisdavat merkittavasti tydbmaaraa ja muita

kustannuksia. Tietosisallon maarittely ja ohjeistus on tehtava selkeasti, ja
aikataulun on mahdollistettava jarjestelmamuutokset hallitusti.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Vesa Silfver
vs. toimitusjohtaja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa
XX.XX.202X. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirfjaamosta.
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