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Valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma
(Liikenne 12)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto

Viite Lausuntopyynténne 9.2.2026

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman lausunto: Valtioneuvoston selonteko
valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2026—2037

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (jaljempana HSL) kiittada
lausumismahdollisuudesta ja esittaa asiantuntijalausuntonaan seuraavaa.

Suunnitelman rahoitustaso ja rahoituksen kohdentuminen

HSL toteaa, ettd kehittamisinvestointien kokonaisrahoitustasoa tulisi
suunnitelmassa nostaa ja lisdksi investointien kohdentamista tarkentaa
laadukkaisiin vaikutusarvioihin perustuen. Valtiontalouden haasteista
huolimatta Liikenne 12 -suunnitelmassa tulisi katsoa nakemyksellisesti pitkalle
tulevaisuuteen: niukankin rahoitusraamin aikana on mahdollista innovoida ja
pohjustaa tulevaisuuden ratkaisuja. Suurten kaupunkiseutujen valttamattémia
kehityshankkeita ollaan nyt asettamassa kilpailemaan niukkenevista
resursseista, vaikka nama kaupunkiseudut pitkalti maarittavat koko maan
kehitysta korkean tuottavuuden toimialojensa ja tydpaikkamaariensa kautta.

Helsingin seutu kasittaa reilun neljanneksen koko maan vaestosta. Useilla
tunnusluvuilla Helsingin seudun osuus on yli 40 % taloudellisesta
tuottavuudesta ja toimeliaisuudesta (BKT yli 35 %, bruttoinvestoinnit n. 38 %,
likevaihto 43 %, T&K 50 %).

Kuntataloutta koskien suunnitelman sisaltamat maltilliset panostukset
esimerkiksi joukkoliikenteeseen ja yksityistieverkkoon voivat johtaa siihen,
ettd kunnat joutuvat rahoittamaan naita nykyista enemman, jos nykyinen
palvelutaso halutaan sailyttda. HSL toteaa, ettd Liikenne 12 -suunnitelmalla ei
tule kasvattaa kuntien menoja tai siirtda valtion rahoitusvastuita kuntien
kannettavaksi.

Kunnat investoivat Helsingin seudun liikennejarjestelmaan huomattavasti
valtiota enemman. Kymmenen viime vuoden (2015-2024) vertailussa
Helsingin seudun kuntien investoinnit kaikista paavayla- ja ratainvestoinneista
olivat 73 % ja vastaavasti valtion investoinnit 27 %. Vertailun vuoksi edellisen
kymmenvuotiskauden (2005-2014) aikana kuntien osuus investoinneista oli
48 % ja valtion 52 %.
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Suomen talous tarvitsee tuottavuuden ja osaamisintensiivisten suurten
kaupunkiseutujen kasvua. Helsingin seutu on valtakunnan veturi ja kilpailee
seutuna muiden suurten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa.
Pohjoismaisilla verrokkiseuduilla valtion panokset kaupunkiseutujen
liikennejarjestelméan ja sen kehittimiseen ovat huomattavasti
suuremmat kuin Suomessa (verrokkiseuduilla valtion osuus 50-70 %).
Resursseja tulisikin kohdentaa tehokkaasti suuria kayttdasteita omaavaan ja
kestavaa kasvua edistavaan infrastruktuuriin varsinkin suurilla
kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen valisilla yhteyksilla.

2. MAL-sopimusmenettely

On erittain tarkeaa, etta valtion tavoitteena on edelleen jatkaa MAL-
sopimusmenettelya suurilla kaupunkiseuduilla ja kehittdd MAL-sopimusten
laatimisprosessia yhteistydssa kaupunkiseutujen kanssa. Valtion rahoitus
Helsingin seudun liikenteeseen ja liikennejarjestelman kehittamiseen on
kuitenkin riittamatonta ja rahoitus tulee palauttaa edellisen MAL-
sopimuskauden 2020-2023 tasolle (615,2 milj. euroa).

Liikenne 12 -suunnitelman linjausten mukaan valtiotoimijat maarittavat
ennalta tahtotilansa myds kaupunkiseutujen MAL-hankkeista ja ndma
tuodaan osaksi Vaylaviraston investointiohjelmaa. Se tulee olemaan valtion
lahtdékohta MAL-sopimusneuvotteluissa. HSL toteaa, etta on hyva, ettd MAL-
hankkeet tuodaan osaksi Vaylaviraston investointiohjelmaa. On kuitenkin
valttamatonta, ettd kaupunkiseutujen kanssa tehdaan tiivista yhteistyota
ja kaupunkiseudut voivat itse maarittda kasvunsa kannalta keskeiset
MAL-hankkeet.

HSL pitaa erittdin myodnteisena, ettad suunnitelmassa on ulotettu valtion
rahoitus kaupunkiseutujen liikennehankkeisiin koskemaan raideliikenteen
ohella my6s muita merkittavia joukkoliikenneratkaisuja. Nykyinen
infrahankkeiden rahoitusmalli, jossa pienemmat investointikohteet paatetaan
vuosittain, ei kuitenkaan mahdollista pitkajanteista infran kehittamista. Tama
aiheuttaa kdytanndn haasteita esimerkiksi rataverkon kehittdmiselle.

3. Liikennejarjestelman uudet rahoitusmallit

Liikennejarjestelman rahoitusmallien osalta suunnitelmassa todetaan, etta
liikenteen verotuksen ja rahoituksen uudistustarpeiden tarkastelun tuloksena
esille voi nousta uusia keinoja liikennejarjestelman rahoitustarpeisiin
vastaamiseksi. Suunnitelmassa todetaan edelleen, etta valtio voi jatkossa
selvittaa naitd uusia keinoja, mukaan lukien esimerkiksi infrastruktuurien
kayttdjamaksut. HSL toteaa, etta uusien rahoitusmallien selvittiminen
yhteistydossa kaupunkiseutujen kanssa on erittain kannatettavaa.

MAL 2023 -suunnitelmassa havaittiin liikkumisen kustannusten olevan
murroksessa. Henkildautoilun kayttdkustannukset laskevat ja joukkoliikenteen
lipunhinnat nousevat. Sdhkodautojen yleistyminen (vuosiin 2030-2040
mennessa) tarkoittaa nykykehityksella autoilun keskimaaraisten kustannusten
laskua. Joukkoliikenteen lipputulot ovat vahentyneet ja niiden palautuminen
ennalleen vie aikaa. Uusien joukkoliikennehankkeiden investoinnit heijastuvat
kuntatalouden kautta myo6s joukkoliikenteen kustannuksiin. Valtion suurempi
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rahoitusosuus joukkoliikennehankkeista, vahentaisi painetta lipunhintojen
korotuksiin.

Rahoitusratkaisuilla voidaan tukea myds liikenteen
paastdvahennystavoitteiden saavuttamista seka hillitd ruuhkautumista
kaupunkiseuduilla. Tieliikenteessa henkildautojen liikennesuorite kasvaa 43 %
vuoteen 2060 mennessa uusimman valtakunnallisen tielikenteen ennusteen
mukaan. Seutu ja merkittavat vaylat ruuhkautuvat ja kayttokustannusten
tasoon on vaikutettava liikennejarjestelman rahoitusratkaisuilla.

Mahdolliset Helsingin seudun kayttajiltd perittdvat maksut tulee kuitenkin
palauttaa seudulle joukkoliikennepalveluiden ja liikenneinvestointien
rahoittamiseen. Vain talla tavoin maksut kohdistuvat
oikeudenmukaisesti ja ovat hyvaksyttavissa seudulla.

4. Liikenteen ilmastotoimet

Liikenteen ilmastopaastot ja niihin liittyvat tavoitteet eivat edelleenkdan nay
riittavasti suunnitelmassa. Liikenteen paastovahennystoimenpiteet ovat
erittain keskeinen valtakunnallisen ilmastopolitiikan haaste. Helsingin seudun
kaupungeilla ja kunnilla on hyvin kunnianhimoiset ilmastotavoitteet ja tahtotila
niiden toteuttamiseen. Pelkat kuntakentan kdsissa olevat toimet eivat
kuitenkaan riitéd kansainvalisten ja valtakunnallisten
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen, vaan tarvitaan vahvaa
tukea valtiolta. Suunnitelman tulisikin sisaltda selkea ja pitkajanteinen
nakyma siihen, kuinka liikenteen paastévahennykset toteutetaan
valtakunnallisesti. Liséksi suunnitelman rahoitusratkaisujen tulisi ohjata tahan
suuntaan.

Liikenteen CO2-paastot ovat vahentyneet Helsingin seudulla vuodesta 2005,
mutta kdantyneet vuonna 2024 kasvuun. Helsingin seudun MAL 2023 -
suunnitelman tavoitteena on, etta liikkenteen paastot ovat Iahella nollaa
vuonna 2040. MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteilla likenteen CO2 -paastoét
laskevat kuitenkin vain noin puoleen vuoden 2005 tasosta, ja vdhenema on
pitkalti MAL-suunnittelusta riippumatonta. MAL-suunnitelman toimenpiteilla
voidaan vaikuttaa vain rajallisesti henkildautokannan uudistumiseen.
Paastotavoitetta ei siten voida saavuttaa ilman henkildautojen
liikennesuoritteeseen vaikuttavia keinoja. Henkildautoilla ajettujen kilometrien
maara tulee vuoteen 2040 mennessa kasvamaan Helsingin seudulla, mika on
vastoin kansallisen tason tavoitteita. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa
tavoitteena on, ettei henkildéautojen suorite kasva enaa 2020-luvulla.

5. Kaupunkiseutujen kestavan liikenteen edistdminen

Suunnitelma myos jattaa yhden keskeisen ilmastopolitiikan keinon eli
kulkutapajakaumaan vaikuttamisen kokonaisuudessaan kunnille ja
kaupungeille. MAL-kaupunkiseuduille kohdistuu talla hetkella uusia EU-
vaatimuksia kestavan kaupunkilikenteen SUMP-suunnitelmien laadinnasta ja
toteutuksesta. Tastakin nakékulmasta kaupunkiseutujen kestavan
liikenteen edistamiseen tulisi Lilkenne 12 -suunnitelmassa panostaa
konkreettisin toimin ja myos rahallisesti.
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Suunnitelman tavoitteistossa todetaan, ettéd kaupunkiseuduilla on erityisen
tarkeaa turvata liikenteen sujuvuus kaikilla likennemuodoilla, huomioiden
maankaytén tehokkuus, terveysvaikutukset ja paastdvahennyspotentiaali.
Lisdksi suunnitelmassa todetaan, ettéd kaupunkiseutujen kasvaessa myds
liikennemaarat kasvavat, jolloin toimivan liikennejarjestelman merkitys
korostuu. Suunnitelman rahoituspanostuksista paatellen suunnitelma ei
kuitenkaan erityisen kunnianhimoisesti tavoittele kaupunkiseutujen kestavan
kasvun edistamista. Suunnitelman tulisi voimakkaammin pyrkia ohjaamaan

resursseja kasvavien kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen hajautumisen
ehkaisemiseen eli kaupunkirakenteen taloudelliseen kestavyyteen.

Valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen mukaan Helsingin seudulla
kestavien kulkutapojen osuus on korkein Suomen MAL-kaupunkiseuduista
(52 %). MAL-kaupunkiseuduista jalankulku on yleisinta ja joukkoliikennetta
kaytetaan eniten Helsingin seudulla. Henkildauto on kuitenkin yleisin
kulkutapa kaikilla MAL-kaupunkiseuduilla.

Suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki on talla hetkella taysin
riittamattomalla tasolla. Helsingin seudulla lipunhintoihin kohdistuu jatkuva
korotuspaine, mika heikentaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta.
Joukkoliikenteeseen kohdistuva kustannuspaine pakottaa karsimaan
joukkoliikennetarjontaa, mika johtaa palvelutason heikkenemiseen erityisesti
pienemman kysynnan alueilla. Tama vahentaa joukkoliikenteen
houkuttelevuutta ja edelleen kysyntda. MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten
arviointi osoitti, etta joukkoliikennetuki kohdistettuna lipunhintojen
alennuksiin on yhteiskuntataloudellisesti erittdin kannattavaa. Tieliikenne
sujuvoituu kulkutapasiirtyman vuoksi ja ruuhkat vahenevat kun matkoja
tehdaan enemman joukkoliikenteella.

Kavely ja pyoraliikenne tapahtuvat padasiassa kuntien katuverkolla.
Katuverkon kehittdminen on kuitenkin kuntien vastuulla. Mikali kavelya ja
pyoraliikennetta halutaan lisata, tarvitaan myos kunnille tukea kavely- ja
pyordilyinfran kehittamiseen. Nykyiset valtionavustukset katuverkon
infrastruktuuriin ovat suuruusluokaltaan aivan riittamattomia.

6. Huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus

Suunnitelman mukaan valtion vaylaverkon kehittdmisessa ja
kunnossapidossa huomioidaan huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden
priorisoidut tarpeet huomioiden liikenneverkon kaksikayttoisyys kaikissa
vaylamuodoissa erityisesti TEN-T-verkolla, mutta myés muilla verkon osilla.
Valtio pyrkii toteuttamaan sotilaallisen liikkkuvuuden varmistamiseksi
Kiireellisimmat vaylaverkon parantamis- ja kehittamishankkeet, seka
maksimoimaan niihin mahdollisesti saatavan EU-tuen. HSL toteaa, etta
huoltovarmuuden kannalta keskeisimmat yhteysvalit kaupunkiseuduilla
tulisi tunnistaa yhdessa kaupunkiseutujen kanssa ja tehda kansallista
yhteisty6ta EU-tukien hakemiseksi.

Helsingin seudulla on keskeinen rooli huoltovarmuuden kannalta
kriittisessa logistisessa jarjestelmdssa. Helsingin seudulla sijaitsee
keskeinen paivittaistavarahuollon tuontisatama, Suomen ainoa
kansainvalinen lentoasema seka paivittaistavarahuollon valtakunnalliset
logistiikkakeskukset. Naiden kohteiden toimintavarmuuden yllapitaminen
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yhteiskunnan erilaisissa héairittilanteissa tulee varmistaa viranomaisten ja
yksityisen sektorin yhteistyona kasittden myaos liikennejarjestelman
toimivuuden.

Lisaksi Helsingin seudun joukkoliikennejarjestelma mahdollistaa ihnmisten
liikkumisen erilaisissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Joukkoliikenteen
kayttd vapauttaa rajallista tieverkon kapasiteettia kriittisten kuljetusten ja
sotilaallisen liikkuvuuden tarpeisiin.

Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusohjelmassa on esitetty arvio sotilaallisen
liikkuvuuden maararahatarpeesta ja kuvaus olemassa olevista kriittisista
sotilaallisen liikkuvuuden tarpeista. Sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta
esitetdan kohdistettavaksi mm. sotilaallisen liikkuvuuden kannalta
merkittavien maantieyhteyksien, ratayhteyksien ja vesivaylien kehittdmiseen
ja parantamiseen koko maassa, huomioiden myds satamat, satamien
takamaayhteydet ja erikoiskuljetusreitit seka liikkenteen solmupisteiden
(satamat, lentopaikat, terminaalit) kehittdmiseen vastaamaan sotilaallista
tarvetta erikseen sovitulla rahoitusmallilla. Suomen elinvoiman ja
huoltovarmuuden kannalta on tarkeata, etta valtio ja Helsingin seutu
kehittavat yhteistydssa liikenneyhteyksia muun EU:n kanssa, esimerkiksi
hakemalla yhdessa EU rahoitusta Helsinki-Tallinna tunneliyhteydelle.

7. Raideliikenteen markkinat ja Kilpailutus

Suunnitelmassa kuvatut periaatteet raidemarkkinan tosiasiallisen
kilpailun lisdamisesta ja markkinoille tulon helpottamisesta eivat ole
HSL:n arvion mukaan toteutumassa tavoitteiden mukaisesti.
Rautatiemarkkinan rakenteelliset muutokset, ennen kaikkea
markkinaneutraalin junakalustoyhtion ja kiinteistoyhtion perustaminen, seka
valtion ostoliikenteen kilpailutuksen valmistelu ovat edenneet liian hitaasti.
Valitut toteutustavat eivat myoskaan johdonmukaisesti edista tasapuolisia
kilpailun edellytyksia ja uusien operaattorien tuloa Suomen
raideliikennemarkkinaan.

Seurauksena on huomattava riski, etta valtion ostoliikenteen
kustannustaso nousee ennakoitua jyrkemmin, kun toimivan kilpailun
tehokkuushyddyt eivat toteudu, mutta uudet rakenteelliset ratkaisut tuovat
lisda kustannuksia.

Suunnitelman linjaus, jossa valtion 2030-luvun ostoliikenteen hankintaa
valmistellaan nykyiseen liikennekokonaisuuteen perustuen, kdytanndssa
lukitsee junaliikenteen palvelutason nykytasolle seuraavaksi 15 vuodeksi.
Junaliikennetta ei voi kilpailuttaa niin, ettd mydhemmin paatetaan, onko sille
rahoitusta vai ei. Jos kilpailun voittajalla ei ole varmuutta tulevasta
tuotantovolyymista ja liikevaihdosta, jolla katettaisiin tarjouksen ja toiminnan
kdynnistdmisen kustannukset, kenenkaan ei kannata osallistua kilpailuun
uudella markkinalla.

Kilpailutettavaa kokonaisuutta tulisi suunnitella palvelutasomaarittelyn
perusteella - kuten PSA edellyttda. Lisaksi reiteilla, joiden haluttu palvelutaso
on korkeampi kuin markkinaehtoisesti syntyva, lilkenne tulisi hankkia
kokonaisuutena, jotta varmistetaan tehokas operointi ja palvelutason
pysyvyys koko sopimuskaudella. Suunnitellun ostoliikenteen keinotekoiset
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rajaukset, niukkuus ja hajanaisuus johtavat seka valtiolle kalliiseen
tehottomuuteen etta nykyisen monopolioperaattoriin ratkaisevaan
kilpailuetuun. Mikali raidemarkkinan tosiasiallista kilpailua todella halutaan
lisata, tulisi kaikki valtion (VR:n) omistama kalusto siirtda kalustoyhtioon ja
kaikille saataville tasapuolisin ehdoin.

Yhdessa kaupunkiseutujen kanssa pitkdjanteisesti suunniteltu
henkil6junaliikenteen tulevaisuuden nakyma mahdollistaisi kuntien
sitoutumisen lilkennetarjonnan kehittdmiseen ja rahoitukseen. Tall6in
kilpailutettavat sopimuspaketit voisivat olla seka junamatkustuksen kasvua
tukevia, tehokkaampia operoida ettd houkuttelevampia uusille kilpailijoille.
Tama olisi kestavin kehityspolku seka valtion taloudelle ettda Suomen
likennejarjestelmalle.

MAL 2023 -suunnitelmassa Helsingin seudun kunnat ovat iimaisseet
tahtotilansa alueellisen junaliikenteen kehittamiseen yhteistydssa eri
toimijoiden kesken (mm. Paijat-Hameen liitto, Uudenmaan liitto, LVM, VR ja
HSL). Junaliikenteen kehittaminen edellyttda kuitenkin uusia varikoita
Helsingin seudulle. Uusien junavarikoiden toteuttaminen on edellytys, jotta
voidaan hankkia tarjonnan lisdédmiseen tarvittavaa uutta junakalustoa.

8. Suunnitelman vaikutukset

Suunnitelman vaikutukset on kokonaisuudessaan arvioitu melko vahaisiksi tai
neutraaleiksi. Ymparistoselostuksessa on mainittu, ettd suunnitelman
paalinjaus rahoituksen painottamisesta perusvaylanpitoon tukee taloudellisen
kestavyyden tavoitetta. HSL yhtyy tdssa kohdin ymparistdselostuksen
arvioon, jonka mukaan esimerkiksi juuri perusvaylanpidon rahoitusta
saatetaan mahdollisesti kayttaa sellaisiinkin kohteisiin, joista saatavat
yhteiskuntataloudelliset hyddyt ovat selvasti pienempia kuin kustannukset.
Paatoksissa tulisikin huomioida myos vaihtoehtoiskustannukset eli se,
kuinka rahoitusta voitaisiin osoittaa johonkin laajempia hyoétyja tuottavaan
toimenpiteeseen.

Vaikutusarvioinnin mukaan suunnitelma lisaa hieman
kasvihuonekaasupaastoja. Lisaksi tieliikenteen onnettomuuksien maaran
arvioidaan kasvavan. Nama vaikutukset eivat ole HSL:n nakdkulmasta
hyvaksyttavia, vaan suunnitelman painotuksia tulisi muuttaa siten, etta
suunnitelma sisaltaa toimenpiteet seka kasvihuonekaasupaastojen ja
tieliikenteen onnettomuuksien vahentamiseksi tai minimissaan edes
niiden pitdmiseksi nykytasolla.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Vesa Silfver
vs. toimitusjohtaja
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 23.2.2026.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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