Taittamaton versio HSL:n hallituksen kasittelyyn

ASUKASPANEELIN JULKILAUSUMA

Oikeudenmukaiset ilmastotoimet Helsingin seudun
lilkennejarjestelmassa

Toukokuu 2026



Johdanto

Helsingin seudun liikenne HSL valmistelee vuonna 2026 liikennejarjestelmasuunnitelmaa
yhdessa seudun kuntien kanssa. Liikennejarjestelméasuunnitelma on 15-20 vuotta
eteenpain katsova strateginen, koko seutua koskeva suunnitelma. Se kasittelee kaikkia
liikkumismuotoja, kuten joukkoliikennettd, kavelya, pyorailya, henkildautoliikennettd ja
tavaraliikennetta. Liikennejarjestelmasuunnitelma maarittaa, miten seudun liikennetta
tulisi pitkalla aikavalilla kehittda: Minne uusia liikenneyhteyksia tulisi rakentaa? Miten eri
liikkumismuotoja priorisoidaan?

Liikennejarjestelmasuunnitelman alueeseen kuuluu 15 kuntaa: paakaupunkiseutu eli
Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen seka Keski-Uudenmaan KUUMA-kunnat eli
Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo,
Siuntio, Tuusula ja Vihti.

Osana suunnitelman laadintaa HSL jarjesti tammi-maaliskuussa 2026 asukaspaneelin
seudun asukkaille. Paneelissa hyddynnettiin ns. puntaroivan kansalaisosallistumisen
menetelmia, jotka perustuvat huolelliseen perehtymiseen, tasa-arvoiseen ja
kunnioittavaan keskusteluun seka vaihtoehtojen arviointiin tosiasioiden pohjalta. HSL sai
Sitralta osarahoitusta paneelin jarjestdmiseen. Suomessa vastaavia paneeleja on kaytetty
paatdksenteon tukena kunta-, hyvinvointialue- ja ministeridtasolla.

Paneelin kokoamiseksi lahetettiin kutsu 5 000:lle satunnaisesti valitulle seudun
asukkaalle. Vapaaehtoisiksi ilmoittautuneista valittiin 35 henkiloa mukaan paneeliin niin,
ettd paneeli vastasi mahdollisimman hyvin seudun vaestoa pienoiskoossa. Loppuun asti
paneelin tydhon osallistui 21 henkiloa. Paneelin kokoamista ja tyoskentelya kuvataan
tarkemmin taman dokumentin liitteissa.

Paneelin teemaksi valittiin henkildliikenteen ilmastotoimet. Ne ovat yksi keskeinen osa
valmisteltavan liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteita. Paneelin tehtadvananto oli
seuraava:

Miten henkildliikenteen ilmastopaastojen vahennystavoitteet voidaan saavuttaa
oikeudenmukaisesti Helsingin seudulla, huomioiden

e toimien vaikuttavuus paastoihin

e toimien vaikutukset ihmisten elamaan

e toimien kustannustehokkuus

Paneelin tyoskentelyn pohjaksi laadittiin ensin HSL:n asiantuntijatyona tietopaketti
erilaisista paastovahennystoimista ja niiden vaikuttavuudesta, selvitysten ja vaikutusten
arviointitiedon pohjalta. Tietopaketti esiteltiin panelisteille, ja he saivat perehtya siihen
seka itsenaisesti ettad asiantuntija-alustusten kautta. Varsinaisessa paneelityoskentelyssa
osallistujien tehtavana oli keskustellen l6ytaa yhteinen nakemys sellaisista
paastovahennystoimista, joilla paastaisiin asetettuihin paastévahennystavoitteisiin.
Tarkastellut toimenpiteet ja tydskentelytapa on esitelty liitteessa.



Seuraavilla sivuilla esitellaan asukaspaneelin tydskentelyn lopputulos eli paneelin
julkilausuma. Julkilausuman teksti perusteluineen ja lievennystoimineen on koottu
suoraan paneelin keskusteluista, ja paneeli on danestanyt ne osaksi julkilausumaa.
Paneelin 21 osallistujasta julkilausuman allekirjoitti 20 henkilda. Julkilausumaan laaditaan
HSL:n vastine, joka viedaan HSL:n hallituksen paatettavaksi ja lahetetdan paneelin
osallistujille sekd KUUMA-kuntiin tiedoksi. Julkilausumaa hyddynnetaan yhtena aineistona
liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden valmistelussa.
Liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnassa tullaan myos tarkentamaan aiempia
paastdennusteita ja pdastovahennystavoitteita.



Asukaspaneelin julkilausuma

Asukaspaneeli suosittaa seuraavia toimia liikenteen paastojen hillitsemiseksi Helsingin
seudulla:

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn toimet

- Kimppakyydit ja kutsujoukkoliikenne haja-asutusalueilla
- Kavely- ja pyorailyvaylien parantaminen seka kaupunkipyorat
- Joukkoliikenteen lipunhintojen alentaminen

Henkiloautoliikenteen toimet

- Tiemaksujen kayttoonotto pienemmilla maksuilla

- Helsingin ydinkeskustan ymparistovyohyke

- Maksullisten pysakointialueiden laajentaminen ja maksujen korotukset
- Ajonopeuksien alentaminen

Toimenpiteilla saavutettava vuotuinen paastovahennys olisi potentiaalisesti noin 140 000
hiilidioksiditonnia.

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn toimet

Kimppakyydit ja kutsujoukkoliikenne haja-asutusalueilla

Toimenpiteen perustelut

Tama toimenpide kohdistuu hyvin sellaisille alueille, joissa joukkoliikennetta ei nykyisin ole paljon.
Toimilla on mahdollista seka vahentaa paastoja etta tarjota lisaa liikkkumismahdollisuuksia ja
kannustaa autosta luopumiseen.

Kutsujoukkoliikenteen kehittdminen parantaa haja-asutusalueilla asuvien
liikkumismahdollisuuksia esimerkiksi toihin, opiskeluun, harrastuksiin tai muihin kohteisiin niin
kunnan sisalla kuin isompiin keskuksiin pain. Kutsujoukkoliikenne mahdollistaa paremman
saavutettavuuden joukkoliikenteeseen ja vahentdad oman auton tarvetta.

Kimppakyydit ja kutsujoukkoliikenne tukevat erilaisia kayttajaryhmia, kuten ihmisia, joilla ei
muuten ole mahdollisuutta auton kayttdon seka alueita, joilla auton kayttd on valttamatonta,
koska joukkoliikenne on vahaista. Toimenpiteet palvelevat myds lapsia, nuoria ja iakkaita, joiden
pitaa paasta palveluihin ja harrastuksiin ja joilla ei ole auton kdyttdmahdollisuutta. Myos
liikuntaesteiset hydtyvat, koska kutsujoukkoliikenteen avulla vaihtojen méaara voi vahentya. Lisaksi
toimenpide voi auttaa tydmatkojen yhdistelyss3, ja tydnantajat voivat tukea palvelun kayttoa,
etenkin toimistokeskittymissa.




Kimppakyydit ja kutsujoukkoliikenne myds sujuvoittavat liikennetta, koska yhdessa autossa
kulkee suurempi joukko matkustajia ja osa autoista jaa kotiin. Lisaksi kutsujoukkoliikenne tuo
hyvaa liikennepalvelua myos haja-asutusalueille. Autoilun kustannukset huomioiden toimenpide
on myo6s kustannustehokas, koska kustannuksia voidaan jakaa kayttajien kesken.

Mahdollisen kimppakyytisovelluksen ja kyytien tarjoajien tulee olla erityisen turvallisia ja
luotettavia niin autojen ja kuskien kuin sosiaalisen turvallisuuden ja lilkkenneturvallisuuden
kannalta. Kayttoturvallisuutta voidaan lisata silld, ettd kyydin tarjoaja on tuttu, esimerkiksi
tydnantaja tai tyotoveri tai muu yhteisollinen tuttu toimija, esimerkiksi seniorien yhteinen

kimppakyyti.

Kimppakyytisovelluksen tai -alustan toteutukseen tarvitaan markkinatoimija yhteistyohon julkisen
toimijan kanssa. Kimppakyytien jarjestajina voisivat olla esimerkiksi tydnantajat, kunnat, HSL,
harrastusseurat, yhteisot, jarjestdt tai muut vapaaehtoiset. Alustan avulla pitdd myds voida valvoa
kyytien turvallisuutta.

Haittojen lievennyskeinot

Kimppakyydit ja kutsujoukkoliikenne haja-asutusalueilla eivat aiheuta millekdan ryhmalle
kielteisia vaikutuksia, mutta kutsujoukkoliikenne on kallista toteuttaa. Tahan pitaa kiinnittaa
huomiota. Tulevaisuudessa kutsujoukkoliikenteen kustannuksia voidaan mahdollisesti hallita
robottibusseilla tai -autoilla, kunhan turvallisuus varmistetaan.

Kavely- ja pyorailyvaylien parantaminen seka kaupunkipyorat

Toimenpiteen perustelut

Kavely- ja pydravaylien parantaminen tuo paljon kansanterveydellisia hyotyja ja on
kustannustehokas toimenpide. Vaylien parantaminen vaikuttaa myods ihmisten nakemykseen
ymparistosta ja liikkumisesta. Vaylien parantaminen edistaa valintoja kestavan lilkkkumisen
hyvaksi ja mahdollistaa myos kaupunkipyorien kehittamisen, mika lisaksi tukee joukkoliikenteen
kayttoa.

Kavely- ja pyoraliikennetta ei saa unohtaa eika se saa jaada muiden kulkutapojen jalkoihin.
Kavelyyn ja pydrailyyn kannustavat turvallisemmat kaistat, kun ei esimerkiksi tarvitse pyorailla
autojen kanssa samalla kaistalla.

Helsingin seudulle pitaa rakentaa selkeita pyorakaistoja ja kehittad myds kaupunkitilaa
laajemmin. Kavely ja pyoraily tuottavat positiivisia vaikutuksia viihtyvyyteen kaupungissa (esim.
melun ja ilmansaasteiden vaheneminen). Esteettomyys huomioiden ne mahdollistavat
kaupunkitilan monipuolisemman kayton useammalle.

Kaupunkipyorajarjestelmaa pitaa kehittaa edelleen ja kayttdo mahdollistaa kuntarajojen yli.

Joukkoliikenteen lipunhintojen alentaminen

Toimenpiteen perustelut

Hintojen alentaminen helpottaisi opiskelijoiden ja tydssakavijoiden liikkumista. Nykyiset hinnat
aiheuttavat eriarvoisuutta. Tama olisi oikeudenmukainen toimenpide, koska liput olisivat




suuremmalle osalle ihmisia taloudellisesti saavutettavissa. Joukkoliikennelippujen hintojen
alentaminen houkuttelee joukkoliikenteen kayttoon myds autoilijoita.

Lipunhintojen alentaminen asettaa ihmiset sosiaalisesti tasavertaisempaan asemaan.
Joukkoliikenteessa tapaat ihmisia kaikista yhteiskuntaluokista, taustoista ja maista. Autoilu taas
tukee eristaytymista ja omaan kuplaan sulkeutumista. Toimenpide lisda arki- ja hydtyliikuntaa,
silla joukkoliikenteen kaytto lisaa kavelya ja pyorailya arjessa.

Lippujen hintojen alentamisen hyoty kohdistuu hyvan joukkoliikennepalvelun alueille ja niiden
asukkaille.

Haittojen lievennyskeinot

Joukkoliikennelippujen hintojen alentaminen kohdistaa kustannukset kunnille, joiden on hyva
ottaa kuntayhtyman omistajana vastuuta HSL:n liikenteen ja infrakustannusten maksajana.
Tiemaksut (erillinen toimenpide) mahdollistaisivat joukkoliikenteen tukemisen ja edullisemmat
lipunhinnat kaikille.

Kyseessa on toisaalta myos kallis toimi, jolla on muihin toimenpiteisiin verrattuna pieni
paastovaikutus. Lipunhintojen alentaminen voi nostaa kuntaveroa, joka ei ole progressiivinen.
Tama vaikutus kohdistuu etenkin pienituloisiin, joilla on sama kuntaveroprosentti kuin
suurituloisilla. Tahan pitaa kiinnittdad huomioita. Toisaalta pienituloiset kayttavat eniten
joukkoliikennetta.

Henkiloautoliikenteen toimet

Tiemaksujen kdyttoonotto pienemmilla maksuilla

Toimenpiteen perustelut

Tiemaksuilla saadaan alennettua paastdja, ja jo pienilla tiemaksuilla saadaan vahennettya
autoliikennetta. Selvityksissa on arvioitu, etta hiilidioksidipaastot ovat tiemaksuilla 3-5 %
alemmat kuin ilman tiemaksuja. Samalla tiemaksut tuovat tuloja muuhun lilkkenteeseen -
esimerkiksi teiden infrastruktuurin tai joukkoliikenteen kehittamiseen.

Koska tiemaksut voivat olla vaikeasti hyvaksyttava toimi, tiemaksuista on tassa valittu pienempi
maksutaso, jotta henkildautoliikenteeseen kohdistuvat maksut pysyisivat kohtuullisina eivatka
estaisi kenenkaan lilkkumista. Jarjestelmaan ja maksuihin ehdotetaan lievennyksia muun muassa
auton paastdjen ja ihmisten liikkumis- ja erityistarpeiden mukaan, mutta jarjestelma tulee silti
pitaa tarpeeksi yksinkertaisena.

Tiemaksut (yhdessa ymparistovyohyke-toimenpiteen kanssa) luovat rauhallisemman ja etenkin
turvallisemman katutilan, ylipaataan viihtyisamman keskikaupungin kaikille seka vahentavat
ilmansaasteita ja parantavat ilmanlaatua kaupungissa. Autot vievat paljon kaupunkitilaa, ja
tiemaksut vahentavat yksityisautoilua. On oikeudenmukaista kehittaa kaupunkitilaa asukkaille ja
lisata esimerkiksi puita, jotka parantavat viihtyisyytta ja viilentavat helteilld ilmaa.




Tiemaksuissa kustannukset jakautuvat oikeudenmukaisesti, kun paastdjen tuottaja maksaa itse
kustannukset. Tiemaksut voivat myos tukea kimppakyytien suosiota, silld kimppakyydissa on
useampi tiemaksun maksaja.

Yhdessa toimenpiteet tiemaksuista, ymparistovyohykkeesta seka kimppakyydeista ja
kutsujoukkoliikenteestd pakottavat seudun kunnat kehittdmaan liikkkumista kunnassaan, jotta ne
parjaavat naapurikunnille houkuttelevuudessa.

Tiemaksujen kayttdonotto seka alueiden ja maksujen suuruus tulee maarittda ensi sijassa
autoliikenteen paastdjen vahentdmisen pohjalta eikd saatavien tulojen perusteella.

Haittojen lievennyskeinot

Koska tiemaksuja ei todennédkdisesti saada nopeasti voimaan, toimenpidekokonaisuuteen on
valittu myds muita, nopeammin vaikuttavia toimia. Tiemaksujarjestelmaan on myos hyva
sisallyttaa siirtymaaika, ja jarjestelmaa pitaa voida muuttaa, kohdentaa ja lieventaa tarvittaessa
kayttajaryhmakohtaisesti. Autoilun kustannukset eivat saa nousta kohtuuttomasti. Jarjestelmaa
pitda pystya myos kehittamaan, kun teknologia kehittyy ja kun lilkkenteesséa tapahtuu
tulevaisuudessa muutoksia.

Tiemaksuja kannattaa porrastaa alueen ja ajan mukaan, jolloin maksut ovat eri suuruiset eri
vuorokaudenaikoina ja eri puolilla seutua. Talldoin maksujen vaikutus voidaan kohdentaa
esimerkiksi ruuhka-aikaan, ja maksut voivat olla pienemmat alueilla, joissa joukkoliikennetta ei
ole tarjolla.

Maksut pitaa voida kohdentaa tasapuolisesti. Tiemaksujen kuluja pitaa voida tasata esimerkiksi
tyontekijoiden ja tydonantajien kesken. Tiemaksujen vaikutusta tydomatkoihin pitaa lieventaa
verotuksen keinoin: paneeli toivoo, etta tiemaksut huomioidaan tydomatkakorvauksissa ja
verovahennyksissa. Paneeli suosittaa, etta tiemaksujen ja ymparistévydhykkeen kayttodnoton
myota tyonantajien tulisi tarjota tydntekijoille henkildostoetuna joukkoliikenteen lippu.

Tiemaksujen kohdentumista eri ryhmille pitaa pohtia tarkkaan, ja erityisesti haavoittuvat ryhmat
tulee huomioida tiemaksujen toteutuksessa:

e Pienituloiset tulee huomioida. Tiemaksut eivat saa luoda estettd varsinkaan
pienipalkkaisten tyossakaynnille. Tyomatkaliikenteelle aiheutuvia haittoja pitaa
kompensoida.

e Liikkuvaa tyota tekeville, kuten asiakkaiden luona kayva yrittaja, joka lilkkkuu paljon paivan
aikana, tulisi kompensoida haittoja (esim. matala paivittadinen maksimi tiemaksuissa).

e Vuorotydta tekevat tulee huomioida ja heidan kustannuksiaan pitaa keventaa.
Joukkoliikennetta ei ole valttamatta tarjolla esimerkiksi ilta- ja ydaikaan, jonka mydta
auton kaytto on pakollista.

o Erityisryhmille, kuten lilkuntaesteisille ja/tai inva-tunnusta kayttaville, maksujen pitaa olla
pienemmat.

e Joukkoliikenteelle ei tulisi kohdistaa tiemaksuja.

e Tiemaksujen vaikutuksia lapsiperheisiin voidaan lieventaa tarjoamalla alemmat maksut
autoille, joissa kulkee useampi matkustaja tai tarjoamalla lapsille maksuton HSL-lippu,
jolla paasee harrastuksiin.




Tavallista pienemmat tiemaksut paastottomille autoille tai padstottomien autojen vapauttaminen
tiemaksuista kannustaisivat ihmisia siirtymaan paastottomiin autoihin.

Tiemaksurajojen/-porttien sijoittaminen on tehtava huolella, ettei liikenne siirry vaarille alueille.
Paneeli suosittaa myos, etta liityntapysakoinnin kehittaminen otetaan mukaan tiemaksu- ja
ympaéaristovyohyke -toimenpiteisiin. Nain kannustetaan jattdmaan auto keskustan ulkopuolelle.

Helsingin ydinkeskustan ymparistovyohyke

Toimenpiteen perustelut

Ymparistovyohyke vahentaa autoilua keskustaan ja nain parantaa kevyen liikenteen olosuhteita ja
kaupunkitilaa. Autot vievat paljon kaupunkitilaa. On ocikeudenmukaisempaa, etta autoilua
vahennetaan ja kaupunkitilaa kehitetdan asukkaille. Autojen vaatiman tilan vuoksi esimerkiksi
puita on vahemman katutilassa. Tiemaksujen lailla ymparistovydhyke luo rauhallisemman ja
turvallisemman katutilan seka viihtyisamman keskikaupungin, vahentaa ilmansaasteita ja
parantaa ilmanlaatua.

Ymparistovyohykkeelld on ohjaava vaikutus jo ennen voimaantuloaan, silld se kannustaa ihmisia
ostamaan sahkoautoja. Sahkoautoista tulee polttomoottoriautoja vahemman lahipaastoja ja
melua kaupunkiin. Ymparistovyohykkeeseen kaavailtu pitka siirtymaaika helpottaa
oikeudenmukaista siirtymaa, kun rajoituksiin on aikaa valmistautua.

Autoilun vahentdminen parantaa hengitysilmaa valittomasti. Tasta saatiin viitteita esimerkiksi
koronakevaana typpidioksidipitoisuuksien laskettua jopa 60 % liikenteen hiljentyessa. Vaikka
sahkdistyminen poistaa pakokaasuja, vain ajosuoritteiden kokonaismaaran vahentaminen puree
tehokkaasti katupdlyyn, jota syntyy vaistamatta renkaiden ja tienpinnan kulumisesta. Parempi
ilmanlaatu on suora terveyshyoty asukkaille, silla liikenteen paastot purkautuvat lahelle korkeutta,
jolla hengitamme. My6s renkaiden kuluminen ja mikromuovit vahentyvat.

Helsingissa vain noin neljannes matkoista tehdaan henkiléautolla. Ymparistovyohykkeen haitat
siis kohdistuvat oikeudenmukaisesti paastodjen aiheuttajille eli henkildautolla liikkujille ja hyodyt
muille eli muilla kulkuneuvoilla kulkeville, kun pienhiukkaspaastot ja onnettomuudet vahenevat.
Tama voi kannustaa myds autosta luopumiseen.

Haittojen lievennyskeinot

Paneeli suosittaa, ettd ymparistovyohykkeen kanssa kasi kadessa kehitetaan liityntapysakaointia.
Talla kannustetaan jattamaan auto Helsingin keskustan ulkopuolelle. Lisaksi kuten edelld on
todettu, tydnantajia kannustetaan tarjoamaan tyontekijoille joukkoliikennelippu.
Tyomatkaliikenteelle aiheutuvia haittoja pitda kompensoida.

Jotta siirtyma olisi helpompi, ymparistovydhykkeen kayttdonotolle suositellaan pitkaa
siirtymaaikaa, jolloin ihmisilla on aikaa vaihtaa sdhkdautoon tai muuhun vahapaastdiseen autoon.
Vaihtamiseen kannustetaan myds lisddmalla sahkodautojen latauspaikkoja. Paneeli toivoo, etta
latauspaikkojen rakentamista tulisi tukea julkisista varoista. Tydnantajan olisi hyva kannustaa
tyontekijoitd muutokseen tydsuhdeautojen valinnassa: valittavana voi olla sdhkdauto tai




pienipaastoinen auto. Samalla pienipaastoisten autojen leasing-maksut pitaa saada
suuripaastoisia pienemmiksi.

Ymparistovyohykkeen toteutuksessa tulee huomioida erityistilanteet, kuten

e satamaliikenne ja pitkanmatkan linja-autoliikenne
e pienituloiset tyontekijat, esimerkiksi lahetit
e yritystoiminta

e liikuntaesteiset ja muut erityisryhmat.

Maksullisten pyséakointialueiden laajentaminen ja maksujen korotukset

Toimenpiteen perustelut

Toimenpide ei ole pakottava, vaan enemmankin kulkumuotovalintoja ohjaava. Jos ei halua
pysakoida maksulliselle alueelle, voi valita toisen kulkumuodon tai pysakodida muualle. Uudet
maksullisen pysakdinnin alueet tulee suunnitella hyvin joukkoliikenteella tavoitettavissa oleville
alueille.

Haittojen lievennyskeinot

Jotta yritykset pysyisivat Helsingin seudulla, taytyy tyontekijoilla sailyd mahdollisuus tulla
tyopaikalle myos autolla tai ainakin varmistaa hyvat joukkoliikenteen yhteydet.
Tydmatkaliikenteelle aiheutuvia haittoja pitda kompensoida.

Maksullisten liityntapysakadintipaikkojen kohtuulliset maksut tukevat joukkoliikenteeseen
siirtymista. Pysakointipaikkoja voi talloin poistaa ydinkeskustasta, ja tilaa vapautuu jalankululle ja
pyorailylle. Maksullisten pysakdintialueiden laajentamista ja maksujen korotusten kielteisia
vaikutuksia voisi vAhentaa parantamalla joukkoliikennetta, pyorailya ja muita liikkumismuotoja.

Paneeli toivoo, ettd Helsingin seudun kunnat kayttaisivat lisdantyneita maksullisen pysakoéinnin
tuloja seka joukkoliikenteen tukemiseen ja lippujen hintojen alentamiseen etta tieinfran
parantamiseen. Lisaksi maksullisten pysakointipaikkojen laajentamista ja maksujen korotusta
voisi kompensoida halvemmilla joukkoliikennelipuilla. Maksullisuus tulee kohdentaa alueille,
joissa on hyva joukkoliikenteen tarjonta.

Ajonopeuksien alentaminen

Toimenpiteen perustelut

Ajonopeuksien alentaminen yksityisautoilijoilta on nopea toimenpide eika aiheuta kustannuksia,
vaan tuo rahallisia sdastoja autoilijoille. Nopeuksien alentaminen ei esta ketaan lilkkumasta,
vahentda onnettomuuksia ja tekee liikenteen turvallisemmaksi, mika on erityisen tarkeaa, kun
vaesto ikdantyy.

Nopeuksien hidastaminen aiheuttaa myds vahemman paastoja ja vahentaa melu- ja
pienhiukkaspaastoja. Toimenpide ei vaadi pitkaa siirtymaaikaa eika tuo uusia maksuja
henkildautoille. Ajonopeuksien hidastaminen tuo myds kilpailuetua raideliikenteelle.




Haittojen lievennyskeinot

Joukkoliikenteelle ja tavaraliikenteelle kannattaa varata omia kaistoja, jotta niiden nopeudet eivat
hidastu.

Eriavat mielipiteet

Julkilausumaan jatettiin seuraavat huomiot ja eridvat mielipiteet, joista yksi koski koko

julkilausumaa ja muut jotain yksittaista toimenpidetta.

Julkilausuman hyviaksyneiltéi ja allekirjoittaneilta tuli seuraavat huomiot ja eridvat

mielipiteet:

Kavely- ja pyorateiden parantaminen: Kavelyteilta tulee edelleen kieltda sahkoskuuttien
kaytto. Sahkoskuutit pitda voimakkaammin ohjata tieliikenteeseen, pois kevyen lilkenteen
vaylilta. Lisdksi sdhkoskuuteille tulee esittda 18 vuoden ikarajaa.

Tiemaksujen kayttoonottamisen luvussa lauseessa: "Tiemaksurajojen/-porttien
sijoittaminen on tehtava huolella, ettei liikenne siirry vaarille alueille ", olisi hyva
tasmentaa, mita tarkoitetaan vaarilla alueilla. Tiemaksujen kayttéonottamisen yhteydessa
olisi lievennyskeinoihin hyva lisata myos maininta mahdollisuuksista muuttaa tiemaksujen
lakeja, kaytanteita ja syita tulevaisuudessa autokannan sahkoistyessa ja sahkoistymisen
etenemisen mukaan, silla sdhkoisella kulkuneuvolla ajaminen ei tuota yhta paljon
hiilidioksidipaastoja, ilmansaasteita ja pakokaasuja matkaa kohden kuin
polttomoottorikulkuneuvolla tehty matka.

Julkilausuman kohteena oleva 17 pisteen paastovahennys oli erittain vaikea toteuttaa
ilman etta lisasi joko tiemaksut (pienilld tai suurilla taksoilla) tai ymparistovyohykkeen
esitettyyn julkilausumaan. Muilla toimenpiteilla oli suhteellisesti huomattavan pienemmat
paastovahennyspisteet. Tama tuntui kaventavan konkreettista valinnanvaraa
asukaspaneelissa.

Panelistilta, joka ei hyvaksynyt julkilausumaa, tuli seuraava eriava mielipide

Koen, etta julkilausuman hyodyt kohdistuvat lilaksi kaupungin asukkaita kohtaan ja
ulkopaikkakunnilta tulevat joutuvat maksamaan kovemman hinnan paastolievennyksista.
Tulisi huomioida, etta kyseessa on paakaupunki, jossa on paljon valttamattomia palveluja,
joiden vuoksi kaupunkiin joudutaan tulemaan. Eika aina julkinen liikenne ole mahdollista.
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Liite 1: Tarkastellut paastévahennystoimet

Miten toimenpiteita arvioitiin?

Asukaspaneelin tehtavana oli puntaroida, miten henkildliikenteen ilmastopaastojen
vahennystavoitteet voidaan saavuttaa oikeudenmukaisesti Helsingin seudulla. Paneelin piti
puntaroinnissaan huomioida, miten eri toimenpiteet vaikuttavat ilmastopaastoihin, miten
oikeudenmukaisia ne ovat eri ndkokulmista, miten ne vaikuttavat ihmisten elamaan ja kuinka
kustannustehokkaita toimet ovat.

Paneelin tydoskentelyn pohjaksi laadittiin ensin lista erilaisista mahdollisista toimenpiteista.
Kullekin toimenpiteelle laskettiin vaikutusten arviointitiedon ja tutkimustiedon pohjalta arvio
paastovahennyspotentiaalista seka toimenpiteen kustannuksista. Paastévahennysluvut
muutettiin paneelin tyoskentelyn helpottamisen vuoksi helpommin ymmarrettaviksi
paastoyksikoiksi siten, etta yksi yksikko vastasi 6 000:a hiilidioksiditonnia vuodessa.

Paneelin tehtdvanannoksi asetettiin sellaisen toimenpidepaketin luominen, jolla paastaisiin
vahintaan 17 paastoyksikkoon eli vuotuiseen noin 100 000 hiilidioksiditonnin
paastdévahennykseen. Tama tavoitetaso johdettiin Helsingin seudun maankayton, lilkkenteen ja
asumisen MAL2023-suunnitelmassa esitetysta tarpeesta kuntien paastovahennyksille
henkiloliikenteen osalta (tavoitteesta on siis laskettu pois valtakunnalliset ja EU-tason
toimenpiteet seka jo nykyisilla paatoksilla saavutettavat paastovahennykset). MAL2023-
suunnitelman tavoitevuosi oli 2040. Oheisessa kaaviossa esitetty kuntien paastévahennystarve
(9-14 % vuoden 2005 tasosta) tarkoittaisi noin 250 000-360 000 hiilidioksiditonnin vuotuista
vahennysta. Siitd henkildliikenteen osuus on arviolta puolet. Paneelin tydskentelyn
vahimmaistavoitteeksi otettiin vield hieman pienempi taso eli noin 100 000 hiilidioksiditonnin
vahenema.
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Kuva: Liikenteen CO2 —paastévahennyspotentiaali verrattuna vuoden 2005 tasoon ja kuntien tarvittavat

lisdtoimenpiteet Helsingin seudulla (MAL2023-suunnitelma).

Tydskentelynsa tuloksena paneeli paatyi toimenpidepakettiin, jonka vuotuinen paastévahennys on
23 paastoyksikkda eli potentiaalisesti noin 140 000 hiilidioksiditonnia vuodessa.

Esimerkkitoimenpiteiden vaikutusten suuruudet ja suuruusluokat poimittiin Helsingin seudun

lakisaateisessa lilkkennejarjestelmasuunnittelussa seka maankayton, asumisen ja lilkkenteen MAL-

suunnittelussa tehdyista selvityksista, muun muassa seuraavista julkaisuista:

MAL 2019 -suunnitelman vaikutustenarviointiselostus

Liikennejarjestelman tehokkaimmat keinot ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi Helsingin

seudulla

Esiselvitys ymparistovydhykkeiden vaikutuksista Helsingin seudulla

MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointiselostus

Esitellyt toimenpiteet ovat esimerkkeja asukaspaneelin vertailun pohjaksi. Minkdan toimien
toteutuksesta ei ole tehty paatoksia.

Mitka toimenpiteet olivat mukana vertailussa?

Tiemaksujen kayttoonotto

Suuremmat maksut: Paastovahennys 10 yksikkoa
Pienemmat maksut: Paastéovahennys 7,5 yksikkda
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e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Ei suoria kustannuksia. Lisatuloja 50-200 milj.
euroa vuodessa.

Tiemaksuilla tarkoitetaan maksuja, joita autoilijat, jotka ylittdvat asetetun tiemaksurajan, joutuvat
maksamaan. Jos tiemaksurajoja ei ylita esimerkiksi lyhyella automatkalla, ei myoskaan tiemaksua
makseta. Tassa toimenpide-esimerkissa tiemaksut olisivat suurempia vuorokauden ruuhka-
aikoina. Hinta puolittuisi ruuhka-aikojen ulkopuolella. Vahapaastdiset autot joutuisivat
maksamaan pienempia tiemaksuja. Lisdksi maksuihin olisi paivittdinen hintakatto, jos liikkuu
paljon maksurajojen yli. Tiemaksujen paatarkoitus on yleensa vahentaa henkildautoliikenteen
maaraa, etenkin ruuhka-aikoina. Tiemaksut ovatkin ensisijaisesti liikenteen sujuvuutta parantava
jaruuhkautumista ehkaiseva toimenpide, jolla on myos suuria paastovahennysvaikutuksia, silla:

- Henkiléautoliikenteen kallistuessa joukkoliikenne tulisi houkuttelevammaksi ja lisaisi
suosiotaan, etatyo lisaantyisi ja automatkoja tehtaisiin yleisesti vahemman.

- Osa automatkoista siirtyisi ruuhka-ajan ulkopuolelle.

- Tiemaksuista johtuviin paastovahennyksiin vaikuttavat seka tiemaksujen olemassaolo etta
maksujen suuruus. Maksujen olemassaolo vaikuttaa maksujen suuruutta enemman.

Asukaspaneelin toimenpidevertailussa oli mukana kaksi erilaista kuvitteellista toteutusta
tiemaksuille. Suuremmat tiemaksut olivat 1,5 kertaa pienempien maksujen kokoiset.

Tiemaksujen kdytdnnon toimeenpano vaatisi lainsdadantomuutoksia valtiolta.

Helsingin ydinkeskustan ymparistévyohyke - voimaan vuonna 2040
e Paastovahennys: 5 yksikkoa
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Ei suoria kustannuksia. Mahdollisesti lisatuloja.

Ymparistovyohykkeet ovat alueita, joilla autoliikennetta rajoitetaan paastojen perusteella.
Kaytannossa tama tarkoittaa, etta joillakin alueilla sallitaan ajavan vain ajoneuvoja, joiden
hiilidioksidipaastot ovat riittavan matalat. Suuripaastoiset ajoneuvot eivat voisi ajaa
ymparistovyohykealueella ilman poikkeuslupaa tai -maksua. Tassa toimenpide-esimerkissa
Helsingin ydinkeskustan ymparistovydhyke olisi nollapaastavyohyke, jolla voisi ajaa vain
kayttovoimaltaan paastottomia henkildoautoja, esimerkiksi sahko- ja vetyautoja.
Ymparistovyohykkeen voimaantuloon olisi pitka siirtymaaika, jotta kansalaiset voisivat sopeutua
vyohykkeen rajoituksiin. Tassa esimerkissa Helsingin ydinkeskustan henkiléliikenteen
ymparistovydhykkeen voimaantulo asetettiin vuodelle 2040.

Ymparistovyohyke voisi vahentaa paastdja muun muassa siksi, etta:

- Autoliikenne vahenisi ja lilkkkumista siirtyisi julkisen liikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn.

- Ymparistovydhyke nopeuttaisi autokannan uusiutumista, kun se ohjaisi vaihtamaan
vahapaastoiseen autoon. Tama vaihto vahapaastoisiin ajoneuvoihin voisi tapahtua jo
ennen ymparistovyohykkeen voimaantuloa.

- Helsingin ydinkeskustan muuttaminen nollapaastovyohykkeeksi vuonna 2040 vahentaisi
arvioiden mukaan seudun henkiléautojen CO2-paastoja 9,4 %
polttomoottoriautomatkojen vahentyessa.

Ajonopeuksien alentaminen

e Paastdovahennys: 1,5 yksikkoa
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e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Ei suoria kustannuksia

Tassa toimenpide-esimerkissé alennettaisiin Helsingin seudun valta- ja kantateiden
nopeusrajoituksia Keha lll:n sisapuolella korkeintaan 80 kilometriin tunnissa ja Keha lll:n
ulkopuolella korkeintaan sataan kilometriin tunnissa. Jos nopeusrajoitus on jo nykytilanteessa
sama tai alempi, muutosta ei tapahtuisi. Nopeusrajoitukset ovat yksi keino vahentaa lilkkenteen
haittavaikutuksia. Yleiselld tasolla maantienopeuksien alentaminen parantaa
liikenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta, vdhentda melulle altistuvien maaraa seka pienentaa
paastoja. Nopeusrajoituksien alentaminen hidastaa kuitenkin matka-aikoja ja aiheuttaa
yhteiskunnallisia ja taloudellisia haittakustannuksia seka ihmisille etta elinkeinoelamalle.

Ajonopeuksien alentaminen vahentaa paastdja muun muassa siksi, etta:

- Alemmilla ajonopeuksilla CO2-paastoja syntyy vahemman. Moottoritielld paastojen
kannalta optimaalinen nopeus on 60-80 km/h.

- Ajonopeuksien alentamisen myota osa matkoista siirtyisi muihin kulkumuotoihin,
lyhyemmille reiteille tai jaisi kokonaan tekematta.

Kutsujoukkoliikenne ja kimppakyydit haja-asutusalueilla
e Paastovahennys: 3 yksikkda
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Noin 10 miljoonaa euroa kutsujoukkoliikenteen
jarjestamiseen erikseen paatettaville haja-asutusalueille

Tassa toimenpiteessa kannustettaisiin kimppakyytien kayttéon, etenkin haja-asutusalueilla.
Kimppakyydeilla tarkoitetaan kyydin tarjoamista omalla autolla samaan suuntaan menevalle.
Kimppakyyteja voidaan edistaa esimerkiksi palvelualustojen kautta.

Lisaksi haja-asutusalueilla tarjottaisiin kutsujoukkoliikennetta. Kutsujoukkoliikenteella
tarkoitetaan kotiin tilattavaa kyytipalvelua esimerkiksi pikkubusseilla. Kutsubussit rahoitettaisiin
osana joukkoliikennetta (lipputuloilla ja veroilla).

Toimenpiteet hyodyttaisivat erityisesti haja-asutusalueilla asuvia, joilla ei ole kaytossa omaa
autoa. Toimenpiteet mahdollistaisivat kulkemisen ilman omaa henkildautoa esimerkiksi
kauppaan, terveyskeskukseen tai lahimmalle juna-asemalle.

Kimppakyydit ja kutsuliikenne vahentaisivat paastdja muun muassa siksi, etta:

- Suurin osa henkildautomatkoista tehdaan yleensa yksin. Liikennemaarat ja paastot
vahenevat, jos autolla kulkee yhden sijaan useampi henkilo.
- Kutsujoukkoliikenne mahdollistaa liikkumisen ilman omaa autoa.

Joukkoliikenteen lippujen hintojen alentaminen
e Paastovahennys: 1,5 yksikkda
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Noin 100 miljoonaa euroa vuodessa

Tassa toimenpide-esimerkissa joukkoliikenteen lipunhintoja alennettaisiin noin 20-30 %
nykytasosta. Lipunhintojen alentaminen vahentaisi joukkoliikenteesta saatavia lipputuloja, vaikka
matkustaminen lisdantyisikin, mika lisaisi yhteiskunnan kustannuksia joukkoliikenteesta. Lipun
hintojen alentaminen edellyttaisi kunnilta ja valtiolta noin 100 miljoonan lisarahoitusta joka vuosi.
Lipun hintojen alentaminen rahoitettaisiin veroilla.
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Hintojen alentaminen hyodyttaisi joukkoliikenteen kayttajia, erityisesti pienituloisia, jotka
maksavat vahemman veroja. Kustannukset kohdistuisivat verojen nousun kautta kaikille,
erityisesti suurituloisille, jotka maksavat enemman veroja. Toimenpide ei hyodyttaisi ihmisia, joilla
on kaytettdvissdan vahan tai ei ollenkaan joukkoliikennetta, paitsi siten, etta liikenteen sujuvuus
paranisi.

Joukkoliikenteen halventuessa ihmiset kulkisivat enemman joukkoliikenteelld ja vihemman
autolla, mika vahentaisi paastoja.

Nopeammat reitit ja lisda vuoroja joukkoliikenteeseen

e Paastovahennys: 1 yksikko
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Noin 50 miljoonaa euroa vuodessa

Toimenpiteessa keskeisille joukkoliikennereiteille jarjestettaisiin lisdvuoroja, jotta odotusaika olisi
lyhyempi. Lisaksi joukkoliikennettd nopeutettaisiin esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

- Bussit ja raitiovaunut paastetaan ensimmaisina lilkkennevaloista
- Varataan joukkoliikenteelle omia kaistoja ja katuja
- Poistetaan pysakkeja, jolloin pysahdykset vahenevat

Lisavuorot lisaisivat joukkoliikenteen kustannuksia enemman kuin joukkoliikenteen suosion
kasvusta saadut lisalipputulot tai liikenteen nopeutumisesta saatavat saastot. Kunnat joutuisivat
siis lisddmaan tukeaan joukkoliikenteelle.

Joukkoliikenteen kayttajat hyotyisivat toimenpiteesta eniten, koska heidan matkansa
helpottuisivat ja nopeutuisivat. Myos autoilijat hyotyisivat, koska ruuhkat vahenisivat. Pysakkien
poistaminen pidentaisi joukkoliikenteen kayttajien kavelymatkoja, kun taas lisdvuorot
lyhentaisivat odotusaikoja pysakilla.

Nopeammat reitit ja lisdvuorot saisivat ihmiset valitsemaan useammin joukkoliikenteen oman
auton sijaan, mika vahentaisi paastoja.

Maksullisen pysédkoinnin laajentaminen uusille alueille ja maksujen korotukset

e Paastovahennys: 2,5 yksikkoa
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Ei suoria kustannuksia. Lisatuloja kunnille 10-25
miljoonaa euroa vuodessa.

Tassa toimenpide-esimerkissa julkisten parkkipaikkojen ja kadunvarsipysakdinnin maksullisuutta
laajennettaisiin uusille alueille Helsingin seudulla. Mahdollisesti nykyisia pysakointimaksuja
korotettaisiin ja tehtaisiin muutoksia pysakointipaikkojen maaraan. Maksujen korotus ja
maksualueiden laajeneminen kohdistettaisiin helposti joukkoliikenteella saavutettaville alueille.
Pysakoinnin maksullisuus ei vaikuttaisi suoraan yksityisiin pysakdintipaikkoihin, esimerkiksi
kauppojen tai tydpaikkojen parkkipaikkoihin, joiden hinnan toimijat paattavat itse.

Maksullinen pysakdinti vaikuttaisi paastoihin muun muassa siten, etta:

- Pyséakointipaikkojen saatavuus ja hinta vaikuttavat autoilun houkuttelevuuteen.

- Pyséakointipaikkojen vahentaminen kokonaisuudessaan, nykyisten pysakdintimaksujen
nosto seka uusien pysakointimaksualueiden luominen, vahentaisivat
henkildautoliikennettd ja niin myds henkildautoliikenteen paastoja.
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- Autoilun houkuttelevuuteen vaikuttavat niin pysakointimaksun olemassaolo kuin sen
suuruus. Suurin paastoja vahentava vaikutus on silla, jos pysakodinnin maksullisuutta
laajennettaisiin uusille alueille.

Tyomatkaliikenteen ja tyopaikkapysédkoéinnin muutokset
e Paastovahennys: 2,5 yksikkoa
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Ei kustannuksia

Tydmatkaliikenne muodostaa suuren osan henkildliikenteen matkoista ja niin myos paastoista.
Tydmatkaliikenteessa merkittavin osa paastoistd muodostuu henkildautoliikenteesta.
Tydmatkoilla kdytettavan henkildautoliikenteen maaraan vaikuttavat matka-ajan ja yhteyksien
lisaksi monet tyopaikkakohtaiset tekijat, muun muassa tydpaikalla tarjolla olevat ilmaiset
parkkipaikat, tydsuhdeautot ja matkakulukorvaukset. Kaikki nama tydpaikan tarjoamat edut
vahentavat tydmatka-autoilun kustannuksia tydntekijalle ja samalla lisdavat yrityksen
kustannuksia. Yritykset voivat pyrkia vahentamaan paastoja vahentamalla naita autoilua
yllapitavia etuja seka tukea joukkoliikenteeseen, pyorailyyn tai kavelyyn siirtymista tydmatkoilla.
Tyopaikoilla liikkkumisen ohjaamista kestavia kulkutapoja kohti voidaan tehda esimerkiksi suurten
tyopaikkojen lilkkkumissuunnitelmia hyodyntamalla.

Tyopaikkapysakoinnin muutokset vaikuttavat paastoihin muun muassa siten, etta ilmaisten
parkkipaikkojen poistaminen ja kannustaminen joukkoliikenteen kayttoon esimerkiksi
tydmatkalipuilla vahentaa henkildautoilua ja siten myds paastoja.

Uusien raideyhteyksien rakentaminen
e Paastovahennys: 4 yksikkda
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Noin 300 miljoonaa euroa vuodessa keskipitkalla

aikavalilla (Huom. ei huomioi mahdollisia tuloja/kustannuksia lisaantyneesta
maankaytosta)

Tassa toimenpide-esimerkissa rakennettaisiin uusia raitioteita, mm. Vantaan ratikka, Lansiratikat
(entinen Vihdintien raitiotie), Lansisataman pikaraitiotie, Viikin-Malmin raitiotie, Tuusulanvaylan
raitiotie ja Matinkyla—Leppavaara raitiotie. Uudet pikaraitiotiet mahdollistaisivat kaupunkien
kehittamisen, mika toisi uusia asuntoja ja palveluita, ja parantaisivat joukkoliikenneyhteyksia.

Raiteiden rakentamisen ja operoinnin suuret kustannukset kohdistuvat verojen/julkisten varojen
kayton muodossa kaikille, hyodyt taas paaosin uusien yhteyksien kayttajille. Merkittava osa
kustannuksista jouduttaisiin todennakoisesti kattamaan joukkoliikenteen lippujen hintoja
nostamalla, mika lisaisi yksittaisen joukkoliikennekayttajan kuluja ja vahentaisi joukkoliikenteen
houkuttelevuutta.

Uudet raideyhteydet vahentaisivat paastdja muun muassa siten, etta:

Uudet raideyhteydet lisdavat joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja vahentavat jonkin verran
henkildauton kayttda vaikutusalueillaan. Vaikutusalueiden ulkopuolella samanlaista
muutosta ei tapahdu.

- Raiteet mahdollistavat uusien asuntojen ja palveluiden rakentamisen niiden varrelle, mika
on tarkeaa Helsingin seudun asukasluvun kasvaessa. Jos uudet asukkaat eivat
raideyhteyksien takia kayta autoa, liikkenteen tulevat paastot vahenevat.
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Kavely- ja pyorailyvaylien parantaminen seka kaupunkipyorat
e Paastovahennys: 2 yksikkoa
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Noin 50 miljoonaa euroa vuodessa keskipitkalla
aikavalilla

Tassa toimenpide-esimerkissa kunnat ja valtio rakentaisivat lisda laadukkaita kavelyn ja pyorailyn
yhteyksia erityisesti seudun keskuksissa seka kunnostaisivat nykyisia jalkakaytavia ja pyorateita.
Kavely- ja pydrateiden talvikunnossapitoa parannettaisiin. Kaupunkipyoria tarjottaisiin lisdad myds
paakaupunkiseudun ulkopuolella. Rakennuskulut ja kunnossapito maksettaisiin julkisista varoista
(kunta tai valtio). Jokainen matka alkaa ja paattyy kavellen, joten yhteyksien parantaminen
hyodyttaisi laajasti ihmisia, erityisesti seudun keskuksissa asuvia ja liikkuvia. Pyoraily on usein
nopein kulkutapa lyhyilla matkoilla. Pyorailyn olosuhteiden parantaminen hyodyttaisi myos
alueilla, joilla ei ole joukkoliikennetta. Kaupunkipydrat tdydentavat osaltaan
joukkoliikennetarjontaa.

Toimenpide-esimerkki vahentaisi paastdja muun muassa siten, etta:

- Kavely- ja pyorailyreittien ja niiden kunnossapidon parantaminen seka
kaupunkipyorajarjestelma lisdisivat kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta.

- Joukkoliikenteen houkuttelevuus paranisi, silld usein asemalle tai pyséakille tullaan
kavellen tai pyoralla.

- Kunyha useampi kavelee tai pyorailee auton sijaan, liikenteen paastot vahenevat.

Asemien kehittaminen ja liityntayhteyksien helpottaminen
e Paastovahennys: 1 yksikko
e Suorat kustannukset kunnille/valtiolle: Noin 35 miljoonaa euroa vuodessa keskipitkalla
aikavalilla

Joukkoliikenteen kayttd perustuu nykyaan yha enemman runkoverkkoon, kuten raideverkkoon
seka erilaisiin liityntayhteyksiin. Useista paikoista ei ole enda suoraa yhteytta maaranpaahan,
vaan matkustaja joutuu tekemaan vaihdon solmupisteessa, kuten juna- ja metroasemalla.
Merkittavia solmupisteita seudulla ovat esimerkiksi Helsingin keskusta, Pasila, Leppavaara,
Lentoasema ja Tikkurila. Paikallisemmalla tasolla taas lahes kaikki juna- ja metroasemat ovat
liityntayhteyksien kannalta merkittavia. Vaihdot kulkuvalineesta tai linjasta toiseen ovat ihmiselle
vaivalloisempia kuin kulku vain yhdelld kulkuvalineella. Joukkoliikenteen kayttdkokemusta ja
sujuvuutta voidaan kehittda parantamalla vaihtopaikkoja eli solmupisteita niin kaytettavyyden
kuin viihtyvyyden osalta. Lisaksi on tarkeaa, etta vaihtoihin ei liity lilan pitkda odotusta asemalla.

Tama toimenpide-esimerkki vaikuttaisi paastoéihin muun muassa siten, etta:

- Asemien kehittdminen ja viihtyvyyden parantaminen voivat lisata joukkoliikenteen
mielekkyytta. Jos ihmiset siirtyvat autoilusta joukkoliikenteeseen, paastot vahenevat.
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Liite 2: Kuvaus asukaspaneelin tyoskentelysta

Asukaspaneelin jarjesti HSL, apunaan Osana yhteista ratkaisua Oy. Paneelin tapaamisissa
hyddynnettiin fasilitoituja puntaroivan keskustelun ja rynmatydskentelyn menetelmia.

Paneeli kokoontui yhteensa viisi kertaa:

21.1.2026 klo 18-19, etayhteys

e Tutustuminen
e Asukaspaneelimenetelman esittely
e Info kdytdnnon jarjestelyista

28.1.2026 klo 18-20, etayhteys

e Asiantuntijapuheenvuorot liikenteen ilmastotoimenpiteista
o Tietopaketti
e Paneelin tehtdvanannon esittely

7.2.2026 klo 10-15, ty6paja HSL:n toimistolla

e Asiantuntijapuheenvuoro ja vastauksia kysymyksiin

e Panelistit arvioivat yksittain ja ryhmissa toimenpiteiden oikeudenmukaisuutta, vaikutuksia
ja hyvaksyttavyytta

e Ensimmaisten toimenpidepakettien koonti, kommentointi ja danestykset

28.2.2026 klo 10-15, ty6paja HSL:n toimistolla

e Asiantuntija-alustus ja vastauksia kysymyksiin

e Panelistit kokosivat nelja ehdotusta toimenpidepaketeiksi, pohtivat niiden kohdentumista
ja oikeudenmukaisuutta ja ehdottivat lievennyskeinoja

e Panelistit arvioivat kaikki toimenpidepaketit, minka jalkeen paketit, perustelut,
lievennyskeinot ja kommentit koottiin arvioitavaksi ja danestettavaksi.

24.3.2026 klo 17-20, etdyhteys

e Julkilausumaluonnoksen muokkaus
e Aanestaminen lopullisesta julkilausumasta
e Julkilausuman luovutus HSL:n edustajalle

18



Liite 3: Asukaspaneelin muodostaminen

Ensimmaisessa vaiheessa Vaestotietojarjestelmasta poimittiin Helsingin seudun vahintaan 15-
vuotiaiden asukkaiden jakaumaa edustava 5 000 henkildn ositettu otos, jossa ositteina olivat
asuinkunta, ikdryhma ja sukupuoli. Otantaa painotettiin siten, etta siina huomioitiin eri alueilla
asuvien ja eri ikaisten naisten ja miesten ennustetut vastausasteet: niistd ryhmista, jotka yleensa
vastaavat kyselyihin vihemman, poimittiin hieman suurempi otos.

5000 henkilon vaestootoksen jakautuminen

Kuntaryhma Helsinki 41 %
Muu pk-seutu 38 %
Junaan tukeutuvat kehyskunnat 13%
Bussiin tukeutuvat kehyskunnat 9%

Ikaryhma 15-29 33 %
30-44 32 %
45-64 24 %
65— 11%

Sukupuoli Nainen 46 %
Mies 54 %

Otokseen poimituille 5 000 henkilolle lahetettiin kysely, jossa heita pyydettiin osallistumaan
paneeliin ja antamaan itsestddan muutamia lisatietoja, joita kaytettiin lopullisen paneelin
muodostamisessa. Pyydettyja lisatietoja olivat tavanomainen kulkutapa arkena, tdissaolon tilanne
ja synnyintausta.

Kaikkiaan 157 henkilda ilmoittautui halukkaiksi osallistumaan. Mukaan paneeliin poimittiin heidan
joukostaan 35 henkiloa. Ositteina olivat seuraavat tiedot, eli paneelista pyrittiin saamaan
mahdollisimman hyvin seutua edustava naiden taustatietojen suhteen. Kehyskuntien asukkaita
poimittiin mukaan hieman kehyskuntien todellista vaestdosuutta enemman.

e asuinalue (Helsinki, muu paakaupunkiseutu, junaan tukeutuvat kehyskunnat, bussiin
tukeutuvat kehyskunnat)

e ikdryhma (15-29, 30-44, 45-64, 65-)

e sukupuoli

e tavanomainen kulkutapa arkena

e toissaolontilanne

e synnyintausta (kantasuomalainen, maahanmuuttaja, toisen polven maahanmuuttaja)

35:sta mukaan valitusta osa joutui perumaan osallistumisensa, jolloin heidan tilalleen kutsuttiin
mahdollisimman hyvin samat taustatiedot omaavat uudet osallistujat. Poisjaantien ja
keskeyttamisten jalkeen paneeliin osallistui loppuun saakka 21 osallistujaa. Osallistujia oli
kaikista ikaryhmista (15-29, 30-44, 45-64, 65-). Osallistujia oli Helsingista 41 %, muulta pk-
seudulta 36 % ja kehyskunnista 23 %. Puolella osallistujista oli tavanomaisena kulkutapana auto.
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