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Hankintaoikaisuvaatimus hallituksen paatoksesta 26.05.2026 § 69 Bussiliikenteen
kilpailukierroksen 63 / 2026 ratkaisu
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Hallitus 30.06.2026 § 93

Esittelija Vs. toimitusjohtaja Vesa Silfver
Valmistelija Johtaja Johanna Wallin, etunimi.sukunimi@hsl.fi

Hankintamenettely

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (myéhemmin HSL tai hankintayksikkd) on
jarjestanyt tarjouskilpailun avoimella menettelylla Helsingin bussiliikenteen kohteen
318 linjoista. Kyseisten linjojen liikennodinti kaynnistyy elokuussa 2027.

Tarjouspyyntd julkaistiin 24.3.2026, ja siihen saatiin 6.5.2026 asetettuun
maaraaikaan mennessa tarjoukset yhteensa viidelta liikennditsijalta. Tarjousten
arvioinnissa ja vertailussa suoritettiin tarjoajien soveltuvuuden arviointi, tarjousten
tarjouspyynnén mukaisuuden tarkistaminen ja tarjousten kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailu. Kaikkien tarjoajien todettiin tayttdvan hankintamenettelyssa
tarjoajien soveltuvuudelle asetetut vaatimukset ja kaikki tarjoukset olivat
tarjouspyynnén mukaisia.

HSL:n hallitus paatti 26.5.2026 valita V-S Bussipalvelut Oy:n palvelun tuottajaksi
tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta koskevan vertailun perusteella.
Hankintasopimusta ei ole allekirjoitettu, eikd hankintapaatésta ole muutoinkaan pantu
taytantoon.

Hankintaoikaisuvaatimus

Nobina Oy on tehnyt hankintapaatdksesta (liite 1) hankintaoikaisuvaatimuksen, joka
on saapunut hankintayksikdn kirjaamoon 10.6.2026 (liite 2).

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva hankintapaatds on annettu tarjoajille
sahkoisesti tiedoksi 27.5.2026. Hankintaoikaisuvaatimus on nain ollen tehty
hankintalain (1397/2016) 133 §:ssa saadetyssa 14 paivan maaraajassa.

Hakija on tehnyt hankintapaatdksesta valituksen myds markkinaoikeudelle.

Nobina Oy vaatii, ettd hankintayksikko ensisijaisesti oikaisee hankintapaatostaan
siten, etta se hylkaa V-S Bussipalvelut Oy:n tarjouksen tai sulkee V-S Bussipalvelut
Oy:n tarjouskilpailusta ja tekee uuden tarjousvertailun seka uuden
hankintapaatdksen. Toissijaisesti Nobina Oy vaatii, ettd hankintayksikkd keskeyttaa
hankinnan ja jarjestaa uuden tarjouskilpailun.

Hankintaoikaisuvaatimuksen perusteet

Nobina Oy perustelee vaatimuksiaan mm. silla, ettd hankintayksikén olisi pitanyt
sulkea V-S Bussipalvelut Oy tarjouskilpailun ulkopuolelle:

- vakavan ammattitoiminnassa tapahtuneen virheen perusteella,

- kilpailun vaaristamista koskevan poissulkemisperusteen perusteella,

- olennaisesti vaarien tietojen antamisen perusteella, seka

- harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden yhteisvaikutuksen vuoksi.
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Lisaéksi Nobina Oy katsoo hankintayksikon toimineen virheellisesti, kun se ei ole
selvittanyt tarjouksen itsenaisyytta ja riippumattomuutta, ja ettd hankintayksikén
menettely on ollut myds erityisalojen hankintalain periaatteiden vastaista.

Kaikki edella mainitut oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet liittyvat viime kadessa
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun 2025:87 ja siihen, etta kyseisessa
ratkaisussa seuraamusmaksuun tuomittujen yhtididen ja V-S Bussipalvelut Oy:n
johdossa on samoja luonnollisia henkil®ita.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Keskeiset oikeusohjeet

Erityisalojen hankintalain (1398/2016) 3 §:n mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti
seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Erityisalojen hankintalain 83 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikko voi soveltaa
ehdokkaan ja tarjoajan soveltuvuuden arviointiin ja valintaan hankintalain 81 §:ssa
saadettyja harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. Ehdokas tai tarjoaja voi esittda
nayttda luotettavuudestaan pakollisesta tai harkinnanvaraisesta
poissulkemisperusteesta huolimatta siten kuin asiasta hankintalain 82 §:ssa
saadetaan.

Hankintalain 81 §:n 1 momentin mukaisesti hankintayksikké voi paatdksellaan sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan ”joka on ammattitoiminnassaan
syyllistynyt sen luotettavuuden kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen, jonka
hankintayksikko voi nayttaa toteen” tai "joka on tehnyt muiden toimittajien kanssa
sopimuksia, joilla pyritdan vaaristamaan kilpailua, ja hankintayksikko voi nayttaa
taman toteen.” Lainkohdan 2 momentin mukaan edellad sdadettya sovelletaan myés,
kun virheeseen tai rikkomukseen syyllistynyt tai velvollisuuden laiminlydnyt on
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto, johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kayttava henkild. Hankintalain 81 §:n 2 momentin esitéiden (HE
108/2016 vp, s. 188) mukaan kyseinen henkild voi olla myds oikeushenkilo.
Oikeushenkildiden osalta kysymykseen voisi kuitenkin tulla ainoastaan sellainen
rikos, josta oikeushenkild on tuomittu rikoslain 9 luvun mukaiseen yhteisdésakkoon.

Erityisalojen hankintalain 123 §:n mukaan hankintayksikon paatdksen poistamiseen
ja muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun peruuttamiseen seka asian
uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mita hankintaoikaisusta hankintalain 132—135
§:ssa saadetaan.

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikk® voi itse poistaa virheellisen
paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on
oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu
perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut
sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatdkseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.

Hankintayksikon velvollisuudesta sulkea V-S Bussipalvelut Oy tarjouskilpailusta

Nobina Oy:n oikaisuvaatimuksen perustelut pohjautuvat kaikki vime kadessa
kartellituomioon KHO 2025:87. Kyseisessa tuomiossa bussiliikkenndintiyhtiét, joissa
on V-S Bussipalvelut Oy:n kanssa samaa johtoa, on tuomittu seuraamusmaksuihin
kilpailulain mukaisesta kilpailun rajoittamisesta. Nobina Oy katsoo, etta V-S
Bussipalvelut Oy tulee samoista johtohenkil6ista johtuvan vastuun kanavoitumisen
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vuoksi samaistaa hankintalain 81 §:ss& mukaisen ammattitoiminnassa tapahtuneen
vakavan virheen tai Kilpailua vaaristavien sopimusten tekijaksi.

Hankintayksikk® on tarjoajien soveltuvuutta ja tarjousten tarjouspyynndén mukaisuutta
arvioidessaan ollut tietoinen edella mainitusta korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisusta.

Tapauksessa KHO 2025:87 seuraamusmaksut maarattiin yhtidille. Hankintalain 81
§:n harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet koskevat lahtokohtaisesti luonnollisten
henkildiden menettelyd. Pykalan 2 momentin mukaan niitd voidaan kuitenkin tietyin
edellytyksin soveltaa myds tilanteisiin, joissa virheeseen tai rikkomukseen syyllistynyt
on oikeushenkild. Saannésta koskevissa esitdissa (HE 108/2016 vp, s. 188)
todetaan, etta virheeseen tai rikkomukseen syyllistynyt, tai velvollisuuden laiminlydnyt
henkild voi olla myds oikeushenkild. Oikeushenkildiden osalta kysymykseen voisi
kuitenkin hallituksen esityksen mukaan tulla ainoastaan sellainen rikos, josta
oikeushenkil® on tuomittu rikoslain 9 luvun mukaiseen yhteisésakkoon.
Markkinaoikeus on ratkaisussa 469/20 katsonut tdman tarkoittavan, etta ainoastaan
tietyn tyyppiset oikeushenkilon tekemat rikokset voisivat mahdollistaa kyseiseen
harkinnanvaraiseen poissulkemisperusteeseen vetoamisen.

Kyseisessa KHO:n ratkaisussa oikeus on tuominnut yhtiét kilpailulain mukaiseen
seuraamusmaksuun, eika kyseessa ole yleisen tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan
rikosoikeudellisen yhteisdsakon maaraaminen. Taman vuoksi hankintayksikkd on
katsonut, ettei tapauksessa harkinnanvaraisen poissulkuperusteen edellytys
myoskaan oikeushenkildn osalta tayty.

Kuten Nobina Oy oikaisuvaatimuksessaan toteaa, mainittujen
poissulkemisperusteiden soveltaminen on seka erityisalojen hankintalain 83 §:n 2
momentin ettd hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikdén harkinnassa.

Hankintalain 81 §:n esitdiden (HE 108/2016) mukaan 1 momentin 6 kohdan mukaista
poissulkemista olisi mahdollista kayttaa esimerkiksi tilanteissa, joissa
kilpailunvastainen toiminta vaarantaa yrityksen luotettavuuden niin, etta
hankintayksikkd ei katso voivansa valita tata sopimuskumppaniksi. Poissulkemisesta
ei olisi kuitenkaan tarkoituksenmukaista muodostua kartelliin osallistuneelle
yritykselle automaattisesti seuraavaa lisarangaistuksen kaltaista seuraamusta, vaan
sita voitaisiin kayttaa I&hinna silloin, kun hankintayksikkd arvioisi, etta yrityksen
rikkomus vaikuttaa optimaaliseen tulokseen paasemiseen hankinnassa.

Hankintayksikko toteaa, etta V-S Bussipalvelut Oy on toiminut hankintayksikon
sopimusliikennéitsijand aiemmin ja se tuottaa liikkenndintipalveluita hankintayksikolle
myos talla hetkella. Hankintayksikko ei ole havainnut V-S Bussipalvelut Oy:n
sopimussuorituksissa puutteita. Hankintayksikolla ei ole tAman huomioon ottaen ollut
aihetta epailla V-S Bussipalvelut Oy:n kykya tuottaa sopimuksen mukaisia palveluita
asianmukaisesti ja luotettavasti.

Tarjouksen itsendisyys ja riippumattomuus

Nobina Oy vetoaa oikaisuvaatimuksessaan myos siihen, etta hankintayksikoélla olisi
ollut tiedossaan olevien objektiivisten seikkojen perusteella aihetta epailla V-S
Bussipalvelut Oy:n tarjouksen itsendista ja riippumatonta luonnetta. Nobina Oy
katsoo, ettd hankintayksikodn velvollisuutena olisi tdman vuoksi ollut pyytaa
osapuolilta lisaselvitysta sellaisista seikoista, jotka voivat vaarantaa
hankintamenettelyn asianmukaisuuden.

Oikeuskaytannossa tarjousten itsenaisyytta ja rippumattomuutta on arvioitu
ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa samaan hankintamenettelyyn on osallistunut
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useampi toisiinsa sidoksissa oleva tarjoaja, ja arvioinnin kohteena on ollut ndiden
tarjousten keskinainen itsenaisyys ja rippumattomuus.

Nyt kyseessa olevassa hankintamenettelyssa hankintayksikko ei ole saanut sellaisia
useampia tarjouksia, joiden osalta hankintayksikolla olisi ollut syyta olettaa tarjousten
olleen yhteensovitettuja tai yhdenmukaistettuja. Hankintayksikoén tiedossa ei ole
muutoinkaan ollut sellaisia seikkoja, joiden perusteella silla olisi ollut aihetta epailla V-
S Bussipalvelut Oy:n tarjouksen itsenaisyytta ja riippumattomuutta.

Hankintalain vastainen menettely

Nobina Oy katsoo hankintayksikdn toimineen erityisalojen hankintalain vastaisesti,
kun se on asettanut tarjouspyynndssa kartelliikkomuksen arviointiperusteeksi, mutta
jattanyt soveltamatta tata perustetta yksittdisen tarjoajan osalta, mikd on omiaan
kohtelemaan tarjoajia eriarvoisesti.

Kuten hankintayksikko on jo edelld todennut, sen tiedossa ei ole ollut mitaan sellaisia
seikkoja, joiden vuoksi sen olisi tullut katsoa V-S Bussipalvelut Oy:n tarjouksen
sisaltavan olennaisesti virheellisia tietoja tai olevan muutoin tarjouspyynnon
vastainen. Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaisesti hankintayksikélla on ollut myoés
oikeus luottaa tarjouksen oikeellisuuteen.

Johtopaitos

Ottaen huomioon hankintayksikkda sitovat tasapuolisuuden, syrjimattémyyden ja
avoimuuden periaatteet, ei hankintayksikdlla ole ollut perusteita sulkea V-S
Bussipalvelut Oy:ta tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Hankintayksikko ei ole toiminut vastoin erityisalojen hankintalakia katsoessaan V-S
Bussipalvelut Oy:n tarjoajan kelpoisuuden tayttavaksi tarjoajaksi ja sen jattaman
tarjouksen tarjouspyynndén mukaiseksi ja virheettdomaksi. Hankintayksikdlla ei ole ollut
myoskaan velvollisuutta ryhtya lisaselvityksiin V-S Bussipalvelut Oy:n tarjouksen
oikeellisuuden varmistamiseksi.

Hankintayksikkd on myds muutoin menetellyt hankinnassa erityisalojen hankintalain
periaatteiden ja maaraysten mukaisesti.

Koska hankintayksikon tietoon ei ole tullut mydskaan sellaista uutta tietoa, joka
vaikuttaisi asian ratkaisemiseen, hankintayksikkd katsoo edella mainituilla perusteilla,
ettei silla ole syyta oikaista tekemaansa hankintapaatdsta. Nain ollen
hankintaoikaisuvaatimus on hylattava.

Hallitus paattaa edella esitetyin perustein hylatad Nobina Oy:n tekeman
hankintaoikaisuvaatimuksen hallituksen paatoksesta 26.05.2026 § 69. Hallituksen
paatosta ei muuteta.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

1. HSL:n hallituksen paatoés 26.05.2026 § 69
2. Nobina Oy - Hankintaoikaisuvaatimus julkista hankintaa koskevassa asiassa
10.6.2026



