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Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto antaa Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2027—2029 seuraavan lausunnon:

1. Toimintasuunnitelma

1.1 Toimiva joukkoliikenne on edellytys espoolaisten arjen sujuvuudelle,
tydssa- ja koulussa kaynnille, vapaa-ajan harrastuksiin paasemiselle, kau-
pungin elinvoimalle ja Espoon paastdvahennystavoitteille.

1.2 Espoo kannattaa HSL:n lipputuotteiden, maksutapojen ja toimintamal-
lien kehittamista. Kehittdmisella tulee tavoitella helppoa liikkkumista, lipputu-
lojen kasvua ja joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvua. Espoon kau-
punki esittaa tutkittavaksi nykyisen lippujen vydhykejarjestelman muutta-
mista siten, ettd Espoo olisi kokonaisuudessaan yhdella vyéhykkeella esi-
merkiksi yhdessa Vantaan ja Helsingin kanssa.

1.3 Esitetty matkalippujen validoinnin kayttoonotto sinisissa busseissa voi
osaltaan edistaa lipputulo- ja matkustajamaaratavoitteiden toteutumista.
Espoo nékee, etta validoinnilla on myds potentiaalia ehkaista liputtomuutta.
Espoo kuitenkin tunnistaa, etta lipun validointi kulkuvalineeseen noustessa
lisda vaistamatta pysakkiaikaa hidastamalla kyytiin nousua. HSL:n tuleekin
kiinnittaa erityistd huomiota lukijalaitteiden toimivuuteen ja validointitapah-
tuman nopeuteen. Muuten riskeina voi olla matka-aikojen pidentyminen ja
sitd kautta operointikustannusten kasvu sekad matkustamisen palvelutason
heikentyminen. Liséksi matkustajia tulee informoida monikanavaisesti ja
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kattavasti uudistuksesta. Validoinnin toimivuudesta ja pysakkiaikojen muu-
toksista tulee raportoida kaupungeille saannallisesti.

1.4 Vybhykkeettoman matkaperusteisen hinnoittelumallin pilotti on kokei-
lunarvoinen uudistus. Matkustamisen helppoutta seka joukkoliikenteen
kayton ja lipputulojen kasvua tavoittelevan kokeilun toteutus tulee suunni-
tella huolellisesti, jotta sen perusteella voi tehda pitavia johtopaatdksia.
HSL:n tulee pitda kaupungit tiiviisti mukana kokeilun toteutuksen suunnitte-
lussa ja sen tulosten arvioinnissa. Espoon kaupungin nakdkulmasta kokei-
lun hinnoittelumallia ei tule ulottaa jo toimiviin ja helppokayttéisiin kausilip-
putuotteisiin. HSL:n tulee analysoida huolellisesti hinnoittelumallin vaiku-
tukset joukkoliikenteen nousuihin ja lipputulojen muutoksiin kunnittain seka
arvioida sen vaikutukset kuntaosuuksiin.

1.5 Toimintakaudella kayttédnotettava yhden vuorokauden hintakatto on
kannatettava uudistus, samoin mahdollisuudet kumppaneiden kytkemiseen
HSL:n digitaalisiin palveluihin.

1.6 Espoo nakee tarkeaksi yhteistyon tapahtumajarjestajien kanssa ns. ta-
pahtumalippujen kautta, ja tapahtumalippujen QR-koodia puhelimen nay-
tolta lukevat lukijalaitteet lisaavat suurella todennakoisyydella tapahtuma-
lippujen suosiota.

1.7 HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmakausi 2027—2029 ja jaljella oleva
strategiakausi 2026—2029 ovat nyt samanpituisia, ja nain ollen toiminta- ja
taloussuunnitelman tulee sisaltaa selkeat keinot ja eteneminen HSL:lle
asetettujen strategiatavoitteiden saavuttamiseksi. Talla hetkella toiminta- ja
taloussuunnitelma ei sisalla mitattavia tavoitteita vuodelle 2027, joiden saa-
vuttamisella voitaisiin todentaa kulkeminen kohti strategiakauden paat-
teeksi 2029 asetettuja strategiatavoitteita. Talousarvioon 2027 on sisally-
tettava selkeita vuotta 2027 koskevia tavoitteita tavoitearvoineen. Lisaksi
on huomioitava, etta strategiaan kuuluvista kolmestatoista mitattavasta ta-
voitteesta viiden osalta mittaustapa on viela avoin. Espoon kaupungin kan-
tana on, ettd HSL:n strategiasta viela puuttuvien mittareiden on valmistut-
tava mahdollisimman pian, jotta niilld on ohjausvaikutusta.

1.8 Espoo haluaa kaupunkistrategiansa mukaan olla Suomen turvallisin
kaupunki ja nain ollen Espoo pitda HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaan
nostettua joukkoliikenteen ja koetun turvallisuuden tunteen parantamisen
kehittdmisteemaa erittain tarkeana. Toimintasuunnitelma esittaa keinoja,
joilla aihetta lahestytaan, mutta konkreettisempia toimenpiteita ei ole viela
mainittu. Espoo katsoo, ettad tdmakin on aihe, jota tulee kasitella saanndlli-
sesti yhteistydssa kaupunkien kanssa, jotta kehittamistyd on mahdollisim-
man tehokasta ja vaikuttavaa.

1.9 Mahdollisimman tarkka tieto matkustuksen toteutumisesta on ensiar-
voisen tarkeaa. Toimintasuunnitelmakaudella busseihin on tulossa lisda
matkustajalaskentalaitteita, jotka tulevat antamaan lisda arvokasta tietoa
mm. linjakohtaisten tunnuslukujen laskennan I&htokohdiksi. Espoo katsoo,
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ettd HSL:n tulee kehittaa raportointikaytantoja siten, ettd kaupungeilla olisi
mahdollisuus saada reaaliaikaista dataa eri linjojen tunnusluvuista oman
toimintansa ja likennesuunnittelunsa tueksi.

2. Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

2.1 Koko HSL-alueen osalta suurin palvelutasomuutos vuonna 2027 tulee
olemaan Junatien sillan uusimisesta johtuva katko metroliikenteessa Haka-
niemen ja Herttoniemen valilld. Tdma tulee heijastumaan matkustajamaa-
riin laajasti vaikuttaen nain ollen myés Espoon puolella metron matkustaja-
maariin. Hyvat korvaavat yhteydet ovatkin tarkeita koko paakaupunkiseu-
dun joukkoliikenteen nakokulmasta.

2.2 Espoon puolella tulee olemana kaudella 2027-2029 suuria tydmaita,
jotka aiheuttavat poikkeusliikenteen jarjestelyja ja nostavat liikennointikus-
tannuksia. Hankkeiden liikkennejarjestelyt ja korvaavan liikkenteen jarjestelyt
tulee suunnitella hyvassa yhteystyéssa kaupungin ja HSL:n valilla.

2.3 Liikenteen suuret poikkeusjarjestelyt ovat haastava asia sekad HSL:lle
etta kaupungeille. Toistaiseksi Espoon kaupunkiradan rakentamisesta ai-
heutuneet jarjestelyt on saatu toimimaan hyvaksyttavalla tasolla hyvan yh-
teistydn ansiosta. Espoo ndkee, ettd HSL:n on tarpeen jatkossakin seurata
tarkkaan tydmaista aiheutuvia muutoksia matkustajamaarissa ja raportoida
niistd sdannollisesti kaupungeille. Nain jarjestelyjen vaikutuksia osataan
ottaa riittavalla tavalla huomioon jo hankkeiden varhaisessa suunnitteluvai-
heessa, jolloin kaikki rakentamisen vaikutukset voidaan tunnistaa.

2.4 Vuosien 2027-2029 palvelutasomuutokset Espoolle ovat Kaupunkira-
taa lukuun ottamatta melko vahaisia. Toistaiseksi laskelmat eivat ota huo-
mioon junainfran kdyton muutoksia ja tata kautta operointikustannusten
uutta jakautumista Kaupunkiradan kayttoonoton jalkeen. Tama tulee jos-
sain maarin muuttamaan Espoon kuntaosuuksia ja asiasta tarvitaan tar-
kempia HSL:n laskelmia pian.

2.5 Espoo jaa mielenkiinnolla odottamaan laadukkaamman matkustajada-
tan saamista bussien matkustajalaskentalaitteista. Taman jalkeen uusien
linjastosuunnitelmien laatimisessa liikkenndintid on mahdollista kohdentaa
entistd paremmin kysyntaa vastaavasti. Samalla tulee huolehtia siita, etta
my0s toteutumaton kysynta tulee huomioiduksi. Laskentalaitteilla saadaan
mitattua niitd matkoja, joita jo palvellaan, ei niitd matkoja, jotka jaavat to-
teutumatta puuttuvan palvelun takia.

3. Kuntaosuuksien taso

3.1 Espoon kaupungin kantana on, etta keskimaarainen subventiotaso il-
man infrakustannuksia tulee olla enintddn PKS-omistajaohjaustavoitteiden
mukainen 45,9 % (2027) ja 40 % (2029) ja infrakustannusten kanssa 59,7
% (2027) ja 55 % (2029). Espoon maksama kuntaosuus on kasvanut
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viimeisten vuosien aikana merkittavasti, ja Espoon kaupungin nakokul-
masta Espoon maksaman reaalisen kuntaosuuden maaran seka subven-
tiotason tulisi laskea voimakkaammin. Espoon nakdkulmasta keskimaarai-
sen subventiotason tulisi olla 43 % vuonna 2027 (ilman infrakustannuksia).

4. Kuntakohtaisen ylijgdman kaytto tai alijgaman takaisinmaksu

4.1 Espoon kaupungin kantana on, etta alustavan toiminta- ja taloussuun-
nitelman mukainen Espoon kaytettavissa oleva ylijadma, 5 640 972 euroa,
kaytetaan kokonaisuudessaan vuoden 2027 kuntaosuuden maksamisessa.

5. Lippuhinnat

5.1 Espoolaisten joukkoliikennelippujen hintojen tulee pysya kohtuullisina.
Matkalippujen reaalisen hinnan kehitys tulee pysya vuosittain maltillisena
ja tasaisena, eika siihen tule kohdistaa merkittavia yksittaisia hintojen muu-
toksia. Espoo toteaa, etta lippujen hintojen muuta kustannustason nousua
suurempi kasvu on saatava katkaistua ja talouden tasapainotukseen on
haettava myds muita keinoja kuin lippujen hintojen korotukset. Kokonai-
suudessaan lippuhintojen tason ja HSL:n muiden ratkaisujen tulee yhdessa
mahdollistaa PKS-omistajaohjauksen subventiotavoitteen (2027: 45,9 % ja
59,7 %) saavuttaminen. Lisaksi jatkossa HSL:n tulee esittda selkedmmin
laskelmissaan mahdollisesti kaytetyt hintajouston kertoimet, jotta jasenkun-
nilla olisi paremmat mahdollisuudet arvioida lippujen hintojen muutosten
vaikutusta matkustajamaarien kehitykseen.

6. Tarkastusmaksun korotus

6.1 Espoon kaupunki kannattaa vaikuttavia toimia, jotka tahtaavat liputto-
muuden vahentamiseen. Tarkeinta liputtomuuden vahentamisessa on kiin-
nijgdmisriskin kasvattaminen. Espoo ei vastusta tarkastusmaksun koro-
tusta, mutta samalla toteaa, ettd HSL:Itd saadun aineiston perusteella
muutokset liputtomuudessa ovat olleet hyvin vahaisia edellisen tarkastus-
maksun korotuksen jalkeen ja muutoksesta on myos niin vahan aikaa, ettei
sen vaikutuksia pystyta vield tdysimaaraisesti arvioimaan.

6.2 HSL on esittanyt sinisiin busseihin matkalippujen validointia lipunlukija-
laitteilla. Mikali lipun validoinnin vaikutusta liputtomuuteen halutaan seurata
luotettavasti, muutosta ei tulisi toteuttaa samanaikaisesti tarkastusmaksun

korotuksen kanssa. Muutoin eri toimenpiteiden vaikutuksia ei voida erottaa
toisistaan luotettavasti.

6.3 Joukkoliikenteen tarkastusmaksulain mukaan tarkastusmaksun suu-
ruus voi olla enintaan 40-kertainen suhteessa aikuisten alimpaan kertalip-
puun nahden. Esitetylla tarkastusmaksun korotuksella alin kertalipun hinta
olisi 3,25 €. HSL:n kdynnissa olevassa matkanpituuteen perustuvassa hin-
noittelussa alustavien hinnoittelumallien mukaan kertalippu voisi olla ly-
hyilld matkoilla tatd alempi. Ennen mahdollisia tarkastusmaksun korotuksia
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tulisi varmistaa, ettei silla suljeta pois mahdollisuutta testata tai kayttéénot-
taa hinnoittelumalleja, jossa kertalipun hinnat voivat olla alempia kuin 3,25
€.

7. Paastotavoitteen saavuttaminen

7.1 Espoolle on ensisijaista, ettd HSL:n resurssit suunnataan vain vaikutta-
viin, paastoja vahentaviin ilmastotoimiin. Keskeista on, ettd HSL tekee toi-
minnassaan ratkaisuja, jotka kasvattavat joukkoliikenteen seka kavelyn ja
pyorailyn osuuksia liikenteessa ja, etta joukkoliikennekalusto on mahdolli-
simman paastoétonta. Espoo on sitoutunut kaupunkistrategiassaan Espoo-
tarinassa etenemaan hiilineutraaliksi vuoteen 2030 mennessa ja on asetta-
nut kestavien kulkumuotojen osuudelle tavoitteen ja mittarit. Siksi on tar-
keaa, ettd myds HSL:n toiminta tukee tavoitteen saavuttamista.

7.2 Espoo tunnistaa, etta tavoite HSL:n bussiliikenteen sdhkdistymisesta
vuoteen 2030 mennessa on haastava. Mikali tavoite osoittautuu taytan-
tédnpanossa taloudellisesti eparealistiseksi, kaytetdan muita vaikuttavia
paastovahennyskeinoja bussiliikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tamiseksi. Bussien tekninen laatu ei kuitenkaan saa heikentya.

7.3 Espoon mukaan HSL:n esitys ymparistobonuksen lakkauttamisesta on
ollut perusteltu olettaen, etta uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitelainsaa-
danto johtaa jatkossakin siihen, ettd korkeampi uusiutuvan polttoaineen
osuus HSL-liikenteessa vahentaa vastaavalla maaralla uusiutuvan polttoai-
neen kayttdéa Suomen muussa polttoaineenjakelussa.

7.4 Espoon nakemyksen mukaan HSL:n on mahdollista saavuttaa vuodelle
2027 PKS-omistajaohjauksella asetetut paastétavoitteet seka sahkdisen
kaluston tavoitteet. Kyseista vuotta koskevat tavoitearvot on valmisteltu yh-
teisty0ssa kuntayhtyman kanssa. HSL:Ita edellytetdan, etta joukkoliiken-
teen operoinnin kasvihuonekaasupaastot ovat vuonna 2027 enintdan 38
200 tCO2-ekv ja ettad sahkoisen kaluston suhteellinen osuus kasvaa vuo-
teen 2026 verrattuna.

7.5 Espoo jakaa HSL:n kanssa nakemyksen joukkoliikenteen toiminta- ja
huoltovarmuuden varmistamisen tarpeesta. Espoo edellyttaa, ettda HSL ar-
vioi, miten huoltovarmuutta voidaan parantaa sdhkobussien hankinta- ja
varaosakanavissa seka missa maarin riskeja on syyta hajauttaa pitamalla
kaytossa jonkin verran myos diesel-, biokaasu- ja tai vetykalustoa.

7.6 Espoo toivoo HSL:Ita jatkossa tarkempia kuntakohtaisia tietoja kaytet-
tavan kaluston paastoista, jotta ne voidaan huomioida osana kaupunkien
omia paastotavoitteita. Espoossa astuu elokuussa 2026 voimaan runsaasti
uusia liikenndintisopimuksia ja Espoon bussikalustosta iso osa tulee jo nai-
den sopimusten myéta olemaan jatkossa sahkoista.

8. Maksuvalmiuden turvaaminen
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Kasittely

8.1 Espoon kaupungin ndkemyksena on, ettd HSL:n mahdollisesti heiken-
tyvaa maksuvalmiutta ei ratkaista jasenkuntien lisarahoituksella. Ensisijai-
sena ratkaisuna tulee olla HSL:n kustannusrakenteen tarkastelu, toissijai-
sena ulkoinen lainanotto. Jasenkuntien lisarahoituksen tulee olla viimesijai-
nen vaihtoehto, ja talldin lisdrahoituksen tulee jakautua jasenkuntien kes-
ken kuntaosuuslaskentaperiaatteiden mukaisesti.

9. Muut asiat: keskipitkan aikavalin ennusteet

9.1 Espoon kaupunki kiinnittdd huomiota keskipitkan aikavalin ennusteissa
hyvin alhaisiin lipputuloihin sekd Espoon ettd muidenkin kuntien osalta.
Lipputulot sijoittuvat arvoltaan nyt kasittelyssa olevan toiminta- ja talous-
suunnitelman vuosien 2027-2028 tasolle. Laskelmissa tulisi olla vahintaan
inflaation verran korotusta, jotta lukuja voi hyddyntaa tulevaisuuden ske-
naarioiden arviointiin. Ennusteessa ei ole huomioitu lippujen hintojen koro-
tuksia. Malli huomioi kuitenkin Espoon osalta esimerkiksi Leppavaara-Ma-
tinkyla raitiotielinjan toteutumisen. Lisaksi selostuksen mukaan espoolais-
ten osuus kasvaa bussiliikenteen kayttajissa. Nama kasvattavat seka infra-
etta operointikustannuksia, joten muutoksia tulisi pystya nykyista paremmin
arvioimaan myds tulopuolelle. Seuraavissa tarkasteluissa tulee ottaa huo-
mioon myos lahijunavarikoiden vaikutukset operointikustannuksiin.

Ennustemallin kalibrointi vuoden 2023 matkustajamaaratiedoilla on osittain
ongelmallinen, silla vuonna 2023 matkustaminen ei ollut viela taysin palau-
tunut pandemian jaljiltd. HSL:n omien mallinnusten mukaan liikkuminen on
palautunut koronaa edeltavalle tasolle vasta lahempana vuotta 2025.

Partanen Marttilan kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen 6.1:

Poistetaan 3.1. kohdan loppu, joka kuuluu seuraavasti: “Espoon maksama
kuntaosuus on kasvanut viimeisten vuosien aikana merkittavasti, ja Es-
poon kaupungin ndkdékulmasta Espoon maksaman reaalisen kuntaosuu-
den maaran seka subventiotason tulisi laskea voimakkaammin. Espoon
nakokulmasta keskimaaraisen subventiotason tulisi olla 43 % vuonna 2027
(ilman infrakustannuksia).” Perustelut: Jaosto on hyvaksynyt 8.6.2026 osal-
taan PKS-omistajaohjaustavoitteet, joiden mukaisesti vuoden 2027 sub-
ventiotason tulisi olla ilman infrakustannuksia -enintaan 45,9 %.

Partanen Hagerlundin kannattamana teki seuraavan muutosesityksen 6.2:

Muutetaan kohta 5.1. kuulumaan seuraavasti: Espoo ei kannata joukkolii-
kennelippujen hintojen korotuksia vaan sen sijasta talouden tasapainotuk-
seen on haettava muita keinoja. Jatkossa HSL:n tulee esittda selkedmmin
laskelmissaan mahdollisesti kaytetyt hintajouston kertoimet, jotta jasenkun-
nilla olisi paremmat mahdollisuudet arvioida lippujen hintojen muutosten
vaikutusta matkustajamaarien kehitykseen.

Partanen Hagerlundin kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen
6.3:
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Muutetaan kohta 6.1. kuulumaan seuraavasti: Espoon kaupunki ei kannata
tarkastusmaksujen korottamista. HSL:Ita saadun aineiston perusteella
muutokset liputtomuudessa ovat olleet hyvin vahaisia edellisen tarkastus-
maksun korotuksen jalkeen ja muutoksesta on myos niin vahan aikaa, ettei
sen vaikutuksia pystyta viela tdysimaaraisesti arvioimaan. Sen sijaan Es-
poo peraankuuluttaa vaikuttavia toimia, jotka tahtaavat liputtomuuden va-
hentamiseen.

Partanen Hagerlundin kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen
6.4:

Poistetaan kohdasta 9.1. seuraavat lauseet: “Laskelmissa tulisi olla vahin-
tadan inflaation verran korotusta, jotta lukuja voi hyédyntaa tulevaisuuden
skenaarioiden arviointiin. Ennusteessa ei ole huomioitu lippujen hintojen
korotuksia.” Perustelu: Edes inflaation verran tehtavista lippujen hintojen
korotuksista ei ole paatetty tuleville vuosille, joten niita ei tulisi mydskaan
edellyttaa laskelmien pohjana.

Marttila Hagerlundin kannattamana teki seuraavan lisdysehdotuksen 6.5:

Lisataan kappaleen loppuun (”...subventiotason tulisi laskea voimakkaam-
min.” peraan) lause: Espoo kuitenkin painottaa, ettd subventiotason tavoite
ei saa johtaa palvelutason laskuun Espoossa.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Marttilan ehdo-
tus 6.5 yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu, puheen-
johtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston hyvaksyneen
sen.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan esityk-
sesta poikkeavat kannatetut ehdotukset 6.1, 6.2, 6.3 ja 6.4, joiden johdosta
on aanestettava.

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto hyvaksyi puheenjohtajan aa-
nestysjarjestysehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston 5 aanella
4 3anta vastaan hylanneen Partasen ehdotuksen 6.1. Adnestyslista on
poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston 7 aanella
2 aanta vastaan hylanneen Partasen ehdotuksen 6.2. Adnestyslista on
poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston 5 aanella
4 3anta vastaan hylanneen Partasen ehdotuksen 6.3. Aanestyslista on
poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston 5 aanella
4 aanta vastaan hylanneen Partasen ehdotuksen 6.4. Aanestyslista on
poytakirjan liitteena.
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Paatos

Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto antaa Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2027—2029 seuraavan lausunnon:

1. Toimintasuunnitelma

1.1 Toimiva joukkoliikenne on edellytys espoolaisten arjen sujuvuudelle,
tydssa- ja koulussa kaynnille, vapaa-ajan harrastuksiin paasemiselle, kau-
pungin elinvoimalle ja Espoon paastdvahennystavoitteille.

1.2 Espoo kannattaa HSL:n lipputuotteiden, maksutapojen ja toimintamal-
lien kehittamista. Kehittdmisella tulee tavoitella helppoa liikkkumista, lipputu-
lojen kasvua ja joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvua. Espoon kau-
punki esittaa tutkittavaksi nykyisen lippujen vyohykejarjestelman muutta-
mista siten, ettd Espoo olisi kokonaisuudessaan yhdella vydhykkeella esi-
merkiksi yhdessa Vantaan ja Helsingin kanssa.

1.3 Esitetty matkalippujen validoinnin kayttoonotto sinisissa busseissa voi
osaltaan edistaa lipputulo- ja matkustajamaaratavoitteiden toteutumista.
Espoo nakee, etta validoinnilla on myds potentiaalia ehkaista liputtomuutta.
Espoo kuitenkin tunnistaa, etta lipun validointi kulkuvalineeseen noustessa
lisaa vaistamatta pysakkiaikaa hidastamalla kyytiin nousua. HSL:n tuleekin
kiinnittaa erityistd huomiota lukijalaitteiden toimivuuteen ja validointitapah-
tuman nopeuteen. Muuten riskeina voi olla matka-aikojen pidentyminen ja
sita kautta operointikustannusten kasvu seka matkustamisen palvelutason
heikentyminen. Lisaksi matkustajia tulee informoida monikanavaisesti ja
kattavasti uudistuksesta. Validoinnin toimivuudesta ja pysakkiaikojen muu-
toksista tulee raportoida kaupungeille sdanndllisesti.

1.4 Vydhykkeettoman matkaperusteisen hinnoittelumallin pilotti on kokei-
lunarvoinen uudistus. Matkustamisen helppoutta seka joukkoliikenteen
kaytdn ja lipputulojen kasvua tavoittelevan kokeilun toteutus tulee suunni-
tella huolellisesti, jotta sen perusteella voi tehda pitavia johtopaatoksia.
HSL:n tulee pitda kaupunagit tiiviisti mukana kokeilun toteutuksen suunnitte-
lussa ja sen tulosten arvioinnissa. Espoon kaupungin nakdkulmasta kokei-
lun hinnoittelumallia ei tule ulottaa jo toimiviin ja helppokayttoisiin kausilip-
putuotteisiin. HSL:n tulee analysoida huolellisesti hinnoittelumallin vaiku-
tukset joukkoliikenteen nousuihin ja lipputulojen muutoksiin kunnittain seka
arvioida sen vaikutukset kuntaosuuksiin.

1.5 Toimintakaudella kayttoonotettava yhden vuorokauden hintakatto on
kannatettava uudistus, samoin mahdollisuudet kumppaneiden kytkemiseen
HSL:n digitaalisiin palveluihin.

1.6 Espoo nakee tarkeadksi yhteistyon tapahtumajarjestajien kanssa ns. ta-
pahtumalippujen kautta, ja tapahtumalippujen QR-koodia puhelimen nay-
tolta lukevat lukijalaitteet lisdavat suurella todennakoisyydella tapahtuma-
lippujen suosiota.
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1.7 HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmakausi 2027—-2029 ja jaljella oleva
strategiakausi 2026—2029 ovat nyt samanpituisia, ja nain ollen toiminta- ja
taloussuunnitelman tulee sisaltaa selkeat keinot ja eteneminen HSL:lle
asetettujen strategiatavoitteiden saavuttamiseksi. Talla hetkella toiminta- ja
taloussuunnitelma ei sisalla mitattavia tavoitteita vuodelle 2027, joiden saa-
vuttamisella voitaisiin todentaa kulkeminen kohti strategiakauden paat-
teeksi 2029 asetettuja strategiatavoitteita. Talousarvioon 2027 on sisally-
tettava selkeitad vuotta 2027 koskevia tavoitteita tavoitearvoineen. Lisaksi
on huomioitava, etta strategiaan kuuluvista kolmestatoista mitattavasta ta-
voitteesta viiden osalta mittaustapa on vielad avoin. Espoon kaupungin kan-
tana on, ettd HSL:n strategiasta vielad puuttuvien mittareiden on valmistut-
tava mahdollisimman pian, jotta niilla on ohjausvaikutusta.

1.8 Espoo haluaa kaupunkistrategiansa mukaan olla Suomen turvallisin
kaupunki ja ndin ollen Espoo pitda HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaan
nostettua joukkoliikenteen ja koetun turvallisuuden tunteen parantamisen
kehittamisteemaa erittain tarkeana. Toimintasuunnitelma esittaa keinoja,
joilla aihetta lahestytaan, mutta konkreettisempia toimenpiteita ei ole viela
mainittu. Espoo katsoo, ettd tdmakin on aihe, jota tulee kasitella sdanndlli-
sesti yhteistydssa kaupunkien kanssa, jotta kehittdmistyd on mahdollisim-
man tehokasta ja vaikuttavaa.

1.9 Mahdollisimman tarkka tieto matkustuksen toteutumisesta on ensiar-
voisen tarkeda. Toimintasuunnitelmakaudella busseihin on tulossa lisaa
matkustajalaskentalaitteita, jotka tulevat antamaan lisaa arvokasta tietoa
mm. linjakohtaisten tunnuslukujen laskennan Iahtokohdiksi. Espoo katsoo,
ettd HSL:n tulee kehittda raportointikaytantdja siten, ettd kaupungeilla olisi
mahdollisuus saada reaaliaikaista dataa eri linjojen tunnusluvuista oman
toimintansa ja likennesuunnittelunsa tueksi.

2. Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

2.1 Koko HSL-alueen osalta suurin palvelutasomuutos vuonna 2027 tulee
olemaan Junatien sillan uusimisesta johtuva katko metroliikenteessa Haka-
niemen ja Herttoniemen valilla. Tama tulee heijastumaan matkustajamaa-
riin laajasti vaikuttaen nain ollen myés Espoon puolella metron matkustaja-
maariin. Hyvat korvaavat yhteydet ovatkin tarkeita koko paakaupunkiseu-
dun joukkoliikenteen nakodkulmasta.

2.2 Espoon puolella tulee olemana kaudella 2027-2029 suuria tydmaita,
jotka aiheuttavat poikkeusliikenteen jarjestelyja ja nostavat liikenndintikus-
tannuksia. Hankkeiden liikennejarjestelyt ja korvaavan liikenteen jarjestelyt
tulee suunnitella hyvassa yhteystydssa kaupungin ja HSL:n valilla.

2.3 Liikenteen suuret poikkeusjarjestelyt ovat haastava asia sekad HSL:lle
ettd kaupungeille. Toistaiseksi Espoon kaupunkiradan rakentamisesta ai-
heutuneet jarjestelyt on saatu toimimaan hyvaksyttavalla tasolla hyvan yh-
teistydn ansiosta. Espoo nakee, ettd HSL:n on tarpeen jatkossakin seurata
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tarkkaan tydmaista aiheutuvia muutoksia matkustajamaarissa ja raportoida
niista sdannollisesti kaupungeille. Nain jarjestelyjen vaikutuksia osataan
ottaa riittavalla tavalla huomioon jo hankkeiden varhaisessa suunnitteluvai-
heessa, jolloin kaikki rakentamisen vaikutukset voidaan tunnistaa.

2.4 Vuosien 2027-2029 palvelutasomuutokset Espoolle ovat Kaupunkira-
taa lukuun ottamatta melko vahaisia. Toistaiseksi laskelmat eivat ota huo-
mioon junainfran kayton muutoksia ja tata kautta operointikustannusten
uutta jakautumista Kaupunkiradan kayttéénoton jalkeen. Tama tulee jos-
sain maarin muuttamaan Espoon kuntaosuuksia ja asiasta tarvitaan tar-
kempia HSL:n laskelmia pian.

2.5 Espoo jaa mielenkiinnolla odottamaan laadukkaamman matkustajada-
tan saamista bussien matkustajalaskentalaitteista. Taman jalkeen uusien
linjastosuunnitelmien laatimisessa liikkenndintid on mahdollista kohdentaa
entistd paremmin kysyntaa vastaavasti. Samalla tulee huolehtia siita, etta
myos toteutumaton kysynta tulee huomioiduksi. Laskentalaitteilla saadaan
mitattua niitd matkoja, joita jo palvellaan, ei niitd matkoja, jotka jaavat to-
teutumatta puuttuvan palvelun takia.

3. Kuntaosuuksien taso

3.1 Espoon kaupungin kantana on, etta keskimaarainen subventiotaso il-
man infrakustannuksia tulee olla enintdan PKS-omistajaohjaustavoitteiden
mukainen 45,9 % (2027) ja 40 % (2029) ja infrakustannusten kanssa 59,7
% (2027) ja 55 % (2029). Espoon maksama kuntaosuus on kasvanut vii-
meisten vuosien aikana merkittavasti, ja Espoon kaupungin nakodkulmasta
Espoon maksaman reaalisen kuntaosuuden maaran seka subventiotason
tulisi laskea voimakkaammin. Espoon nakokulmasta keskimaaraisen sub-
ventiotason tulisi olla 43 % vuonna 2027 (ilman infrakustannuksia). Espoo
kuitenkin painottaa, ettd subventiotason tavoite ei saa johtaa palvelutason
laskuun Espoossa.

4. Kuntakohtaisen ylijgdman kaytto tai alijgaman takaisinmaksu

4.1 Espoon kaupungin kantana on, ettd alustavan toiminta- ja taloussuun-
nitelman mukainen Espoon kaytettavissa oleva ylijagdma, 5 640 972 euroa,
kaytetdan kokonaisuudessaan vuoden 2027 kuntaosuuden maksamisessa.

5. Lippuhinnat

5.1 Espoolaisten joukkoliikennelippujen hintojen tulee pysya kohtuullisina.
Matkalippujen reaalisen hinnan kehitys tulee pysya vuosittain maltillisena
ja tasaisena, eika siihen tule kohdistaa merkittavia yksittaisia hintojen muu-
toksia. Espoo toteaa, etta lippujen hintojen muuta kustannustason nousua
suurempi kasvu on saatava katkaistua ja talouden tasapainotukseen on
haettava my6s muita keinoja kuin lippujen hintojen korotukset. Kokonai-
suudessaan lippuhintojen tason ja HSL:n muiden ratkaisujen tulee yhdessa
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mahdollistaa PKS-omistajaohjauksen subventiotavoitteen (2027: 45,9 % ja
59,7 %) saavuttaminen. Lisaksi jatkossa HSL:n tulee esittaa selkeammin
laskelmissaan mahdollisesti kaytetyt hintajouston kertoimet, jotta jdsenkun-
nilla olisi paremmat mahdollisuudet arvioida lippujen hintojen muutosten
vaikutusta matkustajamaarien kehitykseen.

6. Tarkastusmaksun korotus

6.1 Espoon kaupunki kannattaa vaikuttavia toimia, jotka tahtaavat liputto-
muuden vahentamiseen. Tarkeinta liputtomuuden vahentamisessa on kiin-
nijaamisriskin kasvattaminen. Espoo ei vastusta tarkastusmaksun koro-
tusta, mutta samalla toteaa, ettd HSL:Itd saadun aineiston perusteella
muutokset liputtomuudessa ovat olleet hyvin vahaisia edellisen tarkastus-
maksun korotuksen jalkeen ja muutoksesta on myds niin vahan aikaa, ettei
sen vaikutuksia pystyta viela taysimaaraisesti arvioimaan.

6.2 HSL on esittanyt sinisiin busseihin matkalippujen validointia lipunlukija-
laitteilla. Mikali lipun validoinnin vaikutusta liputtomuuteen halutaan seurata
luotettavasti, muutosta ei tulisi toteuttaa samanaikaisesti tarkastusmaksun

korotuksen kanssa. Muutoin eri toimenpiteiden vaikutuksia ei voida erottaa
toisistaan luotettavasti.

6.3 Joukkoliikenteen tarkastusmaksulain mukaan tarkastusmaksun suu-
ruus voi olla enintdan 40-kertainen suhteessa aikuisten alimpaan kertalip-
puun nahden. Esitetylla tarkastusmaksun korotuksella alin kertalipun hinta
olisi 3,25 €. HSL:n kdynnissa olevassa matkanpituuteen perustuvassa hin-
noittelussa alustavien hinnoittelumallien mukaan kertalippu voisi olla ly-
hyilld matkoilla tatd alempi. Ennen mahdollisia tarkastusmaksun korotuksia
tulisi varmistaa, ettei silla suljeta pois mahdollisuutta testata tai kayttoonot-
taa hinnoittelumalleja, jossa kertalipun hinnat voivat olla alempia kuin 3,25
€.

7. Paastotavoitteen saavuttaminen

7.1 Espoolle on ensisijaista, ettd HSL:n resurssit suunnataan vain vaikutta-
viin, paastoja vahentaviin ilmastotoimiin. Keskeista on, ettd HSL tekee toi-
minnassaan ratkaisuja, jotka kasvattavat joukkoliikenteen seka kavelyn ja
pyorailyn osuuksia liikenteessa ja, etta joukkoliikennekalusto on mahdolli-
simman paastotonta. Espoo on sitoutunut kaupunkistrategiassaan Espoo-
tarinassa etenemaan hiilineutraaliksi vuoteen 2030 mennessa ja on asetta-
nut kestavien kulkumuotojen osuudelle tavoitteen ja mittarit. Siksi on tar-
keaa, ettd myds HSL:n toiminta tukee tavoitteen saavuttamista.

7.2 Espoo tunnistaa, etta tavoite HSL:n bussiliikenteen sahkdistymisesta
vuoteen 2030 mennessa on haastava. Mikali tavoite osoittautuu taytan-
tédnpanossa taloudellisesti eparealistiseksi, kdytetaan muita vaikuttavia
paastovahennyskeinoja bussiliikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahen-
tamiseksi. Bussien tekninen laatu ei kuitenkaan saa heikentya.
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7.3 Espoon mukaan HSL:n esitys ymparistobonuksen lakkauttamisesta on
ollut perusteltu olettaen, etta uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitelainsaa-
danto johtaa jatkossakin siihen, ettd korkeampi uusiutuvan polttoaineen
osuus HSL-liikenteessa vahentaa vastaavalla maaralla uusiutuvan polttoai-
neen kayttdéa Suomen muussa polttoaineenjakelussa.

7.4 Espoon nakemyksen mukaan HSL:n on mahdollista saavuttaa vuodelle
2027 PKS-omistajaohjauksella asetetut paastotavoitteet seka sahkoisen
kaluston tavoitteet. Kyseista vuotta koskevat tavoitearvot on valmisteltu yh-
teistydssa kuntayhtyman kanssa. HSL.:Ita edellytetaan, etta joukkoliiken-
teen operoinnin kasvihuonekaasupaastét ovat vuonna 2027 enintdan 38
200 tCO2-ekv ja etta sahkoisen kaluston suhteellinen osuus kasvaa vuo-
teen 2026 verrattuna.

7.5 Espoo jakaa HSL:n kanssa nakemyksen joukkoliikenteen toiminta- ja
huoltovarmuuden varmistamisen tarpeesta. Espoo edellyttaa, ettd HSL ar-
vioi, miten huoltovarmuutta voidaan parantaa sahkdbussien hankinta- ja
varaosakanavissa seka missa maarin riskeja on syyta hajauttaa pitamalla
kaytossa jonkin verran myds diesel-, biokaasu- ja tai vetykalustoa.

7.6 Espoo toivoo HSL:Ita jatkossa tarkempia kuntakohtaisia tietoja kaytet-
tavan kaluston paastoista, jotta ne voidaan huomioida osana kaupunkien
omia paastotavoitteita. Espoossa astuu elokuussa 2026 voimaan runsaasti
uusia lilkkenndintisopimuksia ja Espoon bussikalustosta iso osa tulee jo nai-
den sopimusten myéta olemaan jatkossa sahkaista.

8. Maksuvalmiuden turvaaminen

8.1 Espoon kaupungin ndkemyksena on, ettd HSL:n mahdollisesti heiken-
tyvaa maksuvalmiutta ei ratkaista jdsenkuntien lisdrahoituksella. Ensisijai-
sena ratkaisuna tulee olla HSL:n kustannusrakenteen tarkastelu, toissijai-
sena ulkoinen lainanotto. Jasenkuntien lisarahoituksen tulee olla viimesijai-
nen vaihtoehto, ja talldin lisdrahoituksen tulee jakautua jasenkuntien kes-
ken kuntaosuuslaskentaperiaatteiden mukaisesti.

9. Muut asiat: keskipitkan aikavalin ennusteet

9.1 Espoon kaupunki kiinnittdd huomiota keskipitkan aikavalin ennusteissa
hyvin alhaisiin lipputuloihin seka Espoon ettd muidenkin kuntien osalta.
Lipputulot sijoittuvat arvoltaan nyt kasittelyssa olevan toiminta- ja talous-
suunnitelman vuosien 2027-2028 tasolle. Laskelmissa tulisi olla vahintaan
inflaation verran korotusta, jotta lukuja voi hyddyntaa tulevaisuuden ske-
naarioiden arviointiin. Ennusteessa ei ole huomioitu lippujen hintojen koro-
tuksia. Malli huomioi kuitenkin Espoon osalta esimerkiksi Leppavaara-Ma-
tinkyla raitiotielinjan toteutumisen. Lisaksi selostuksen mukaan espoolais-
ten osuus kasvaa bussiliikenteen kayttajissa. Nama kasvattavat seka infra-
ettd operointikustannuksia, joten muutoksia tulisi pystya nykyista paremmin
arvioimaan myds tulopuolelle. Seuraavissa tarkasteluissa tulee ottaa huo-
mioon myos lahijunavarikoiden vaikutukset operointikustannuksiin.
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Ennustemallin kalibrointi vuoden 2023 matkustajamaaratiedoilla on osittain
ongelmallinen, silla vuonna 2023 matkustaminen ei ollut viela taysin palau-
tunut pandemian jaljiltd. HSL:n omien mallinnusten mukaan liikkuminen on
palautunut koronaa edeltavalle tasolle vasta lahempana vuotta 2025.

Selostus

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) pyytaa jasenkuntia anta-
maan lausuntonsa sen alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2027-2029 (myoh. TTS). HSL:n hallitus hyddyntaa jasenkuntien lausuntoja
valmistellessaan marraskuussa pidettavalle yhtymakokoukselle esityksen
lopullisesta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2027-2029.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat HSL:n strategia
2026—-2029, PKS-omistajaohjauksen tavoitteet, voimassa oleva toiminta- ja
taloussuunnitelma 2026—2028, hyvaksytty liikennointisuunnitelma 2026—
2027 ja pidemman aikavalin suunnitelmat seka vuoden 2025 tilinpaatostie-
dot ja saatavissa olevat toteuma- ja ennustetiedot vuodelta 2026. Talous-
suunnitelma vuosille 2028—-2029 on laadittu aiempien vuosien tapaan paa-
osin talousarviovuoden (2027) kustannustasoennusteen mukaisina.

HSL pyytaa jasenkuntia esittamaan lausunnoissaan nakemyksensa seu-
raavista kokonaisuuksista:

HSL:n toimintasuunnitelma

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Kuntaosuuksien taso

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgdman takaisinmaksu suunnitel-
makaudella 2027-2029

PO =

Lisdksi HSL pyytaa jasenkuntia esittdmaan nakemyksensa seuraaviin
kysymyksiin:

5. Kannatatteko lipun hintojen matalampaa ja enemman riskia sisaltavaa

keskimaaraista korotustasoa (inflaatio + 1,7 %-yks. = noin 3,1 % + kas-

vutoimet) vai riskittbmampaa korotustasoa (inflaatio + 4,6 %-yks. =

noin 6 %)?

Kannatatteko tarkastusmaksun korotusta 130 euroon?

Miten suuren kustannuslisdyksen olette valmiit hyvaksymaan kiristetyn

paastotavoitteen saavuttamiseksi?

8. Milla toimenpiteilld ndkemyksenne mukaan HSL:n maksuvalmius turva-
taan: jasenkuntien lisdrahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai muilla rat-
kaisuilla?

NS

Lausunto tulee toimittaa HSL:n kirjaamoon viimeistaan 10. syyskuuta.

Espoon kaupungin valmistelema lausunto on kirjoitettu kokonaisuudessaan
paatdsesitykseen. Selostusosassa lausuntoa taustoitetaan lausuntokohdit-
tain.

Lausunto on laadittu valtuuston hyvaksyman Espoo-tarinan 2025-2029
(20.10.2025 § 133) mukaisesti, jossa joukkoliikenteen osalta korostuvat
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sujuvat yhteydet, hiilineutraalius, paastojen vahentaminen, kestavien kul-
kumuotojen edistaminen seka turvallisuus. Liséksi lausunnon valmistelua
on ohjannut Espoossa kaynnissa oleva talouden tasapainottaminen. Lau-
sunnossa on huomioitu myds PKS-omistajaohjauksen tavoitteet (konserni-
ja tilajaosto 8.6.2026 § 71 ja oheismateriaali).

1. HSL:n toimintasuunnitelma

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan HSL:n toimintamenot
ovat vuonna 2027 yhteensa 1044,7 milj. euroa. Toimintamenoista 66,3 %
(692,8 milj. euroa) on liikennodinnista maksettavia operointikustannuksia,
24,7 % (258,1 milj. euroa) infrakorvauksia ja 9,0 % (93,8 milj. euroa) muita
kuluja. Toimintamenot kasvavat 5,3 % vuoden 2026 ennusteeseen verrat-
tuna.

Toimintatulot vuonna 2027 ovat yhteensa 1060,6 milj. euroa. Kasvua vuo-
den 2026 ennusteeseen verrattuna on 67,4 milj. euroa (6,8 %). Toimintatu-
loista vuonna 2027 39,5 % on lipputuloja (418,5 milj. euroa), 57,9 % kunta-
osuuksia (614 milj. euroa) ja 2,6 % muita tuloja (28 milj. euroa).

HSL:n mukaan lipputulojen todelliseen toteumaan liittyy merkittavaa epa-
varmuutta. Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma ei sisalla kustannusta-
son nousuun liittyvia varaumia. Kevaalla 2026 kaytyjen yhteistoimintaneu-
vottelujen henkildstokustannukset tarkentuvat lopulliseen toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaan 2027-2029.

HSL:n investointimenot ovat 24,0 milj. euroa vuonna 2027 ja ne kasvavat
9,1 % vuoden 2026 ennusteeseen verrattuna.

Tilikauden 2027 tulos on -2,6 miljoonaa euroa alijgdmainen ja se voidaan
viela kattaa edellisina vuosina kertyneista ylijaamista.

HSL:n suunnitelmakautta 2027—2029 leimaavat raideliikenteen suuret inf-
rarakentamishankkeet, likennejarjestelman muutokset seka rakentamisen
aiheuttamat poikkeusjarjestelyt. Vuonna 2027 merkittavin yksittainen talou-
teen vaikuttava tekija on Junatien metrosillan uusiminen, joka aiheuttaa
noin seitseman kuukauden metrokatkon.

HSL pyrkii vuoden 2027 loppuun mennessa ottamaan kayttéon sinisissa
busseissa mobiililippujen validoinnin lukijalaitteilla visuaalisen validoinnin
sijaan. HSL suunnittelee myds kokeilua vydhykkeettdmasta matkaperustei-
sesta hinnoittelumallista, jossa matkan hinnoittelu pohjautuu vyéhykkeiden
sijaan matkan pituuteen ja muihin muuttujiin. Lisdksi HSL suunnittelee lahi-
maksun yhden vuorokauden hintakaton pilottia. HSL kehittdd myos liiketoi-
mintamalleja, jotka mahdollistavat kumppaneiden kytkeytymisen HSL:n di-
gitaalisiin palveluihin.

HSL pyrkii parantamaan liikenteen operoinnin tuottavuutta kohdentamalla
tarjontaa vastaamaan paremmin kysyntaa ja tekemalla tarkoin harkittuja
leikkauksia palveluun ja kohdennettuja linjojen lakkautuksia.
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2. Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Vuonna 2027 merkittavin palvelutason muutos Espoossa tulee olemaan
Espoon kaupunkiradan tavoiteltu liikenndinnin aloitus syyskaudella valilla
Leppavaara — Espoon keskus. Kaupunkirataa pitkin kulkevat junat ajetaan
linjatunnuksella E, ja ne pysahtyvat jokaisella asemalla.

Espoon Kaupunkiradan rakennustoiden takia rantaradan junaliikenteessa
on vuosittaiset saanndlliset totaalikatkot Leppavaaran lansipuolella viiden
viikon ajan juhannuksen jalkeen vuoteen 2027 asti. Liséksi yhden tai kah-
den vuorokauden pituisia totaalikatkoja on viikonloppuisin toukokuussa ja
syksylla. Vuosina 2028-29 on totaalikatkoja osuudella Espoon keskus —
Kauklahti.

Helsingin Junatien metrosillan uusimisen vaikutukset metroliikenteeseen
tulevat olemaan laajat. Metron remontoitava osuus on koko metroverkon
kuormitetuin kohta, joten metron liikkennekatkolla tulee olemaan laajoja vai-
kutuksia koko liikennejarjestelmaan. Sillan uusimistdiden yhteydessa on
suunniteltu toteutettavaksi myos Sdrnaisten metroaseman perusparannus
ja muita siltatéitd Kalasataman ja Herttoniemen valilla. HSL:n alustavien
arvioiden mukaan katkon aiheuttaa noin 10,4 miljoonan euron lisayksen
bussiliikenteen operointikustannuksiin, ja noin 3 miljoonan euron valilliset
kustannukset seka erittain merkittavat lipputulomenetykset.

Pikaraitiolinjalla 15 iltapaivaruuhkaan tehdaan vuonna 2027 pienia muutok-
sia syksysta 2026 alkaen. Sunnuntaisin likenne lopetetaan tuntia nykyista
aikaisemmin matalan kysynnan takia. Muutoksilla ei ole merkittadvaa vaiku-
tusta suoritteisiin tai operointikustannuksiin. Kustannukset nousevat edel-
lisvuodesta vaunujen siirtyessa vaiheittain takuusta kunnossapitosopimuk-
sen piiriin. Kesalla 2027 tulee katko raitiotielle Vihdintien likenneympyran
kohdalle Lansiratikoiden rakentamisen takia. Katkon pituus on vain noin
800 metria ja korvaavaa liikennetta ei jarjesteta. Linjan 15 katko ei toden-
nakoisesti aiheuta kustannuksia, silla korvaavaa liikennetta ei hankita ja
suoritteet eivat merkittavasti muutu.

Bussiliikenteessa varaudutaan kehittdmaan bussiliikenteen palvelutasoa
todennettuun kysyntaan ja kerattyyn asiakasymmarrykseen pohjautuen.
Bussiliikenteen alueelliset kehittamiskohteet pyritaan tunnistamaan alueel-
listen linjastotarkasteluiden kautta. Lisaksi HSL varautuu tekemaan koh-
dennettuja tarjonnan lisayksia tai reittimuutoksia todennettuun kysyntaan ja
kerattyyn asiakasymmarrykseen perustuen.

Tiettyja linjoja jarjestelladn uudelleen Espoon ja Vantaan rajan ymparis-
toéssa, Keha lll:n varren tydpaikka-alueiden ymparistdssa seka Kivistdossa
likenndivien liitynta- ja poikittaislinjojen tarjontaa Pohjois-Espoossa ja
Lansi-Vantaalla syysliikenteen alusta 2027. Muutoksilla kohdennetaan tar-
jontaa paremmin kysyntaa vastaavaksi.

Lisaksi vuonna 2027 varaudutaan lisaamaan tarjontaa runkolinjoille 500 ja
510 elokuusta 2027 alkaen kasvaneiden matkustajamaarien ja ajoaikojen

vuoksi. Autopaivalisdys parantaa linjojen tasmallisyytta ja vahentaa riskia

myohastymisien ketjuuntumisille, mika nakyy linjan matkustajille parantu-

neena palveluna ja taten parantaa myos asiakkaiden kokemusta linjojen



RIS

Ote poytikirjasta 16/20
ESPOON KAUPUNKI
" ESBO STAD
Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto § 108 31.08.2026

luotettavuudesta. Vuonna 2028 varaudutaan tihentamaan runkolinjan 520
vuorovalia suuren kysynnan takia.

Junien aikataulurakenteen muuttuessa syksylla 2027 tarkastellaan mahdol-
lisia muutoksia Kauklahden ja Espoonlahden valisten linjojen 162, 163,
165 tarjontaan, samalla poistaen tarjonnan paallekkaisyytta linjojen yhtei-
selld osuudella. Kustannusvaikutus muutoksella on noin - 25 000 euroa
vuonna 2027 ja - 60 000 euroa vuositasolla (Espoon sisainen liikenne).

Vuonna 2027-2029 Espoon merkittdvimmat rakentamishankkeet, jotka ai-
heuttavat liikenndinnin poikkeusjarjestelyja ovat: Maarinsolmun rakentami-
nen, Niittykummun vesihuoltoty6t, Espoon kaupunkiradan rakennustyét ja
Otaniemensillan remontti.

3. Kuntaosuuksien taso

Alustavan TTS:n mukaan jadsenkunnilta laskutettavat kuntaosuudet ovat
yhteensa 614,0 miljoonaa euroa vuonna 2027. Kuntaosuudet kasvaisivat
10,4 % vuoden 2026 laskutukseen (556,185 milj. euroa) verrattuna.

Espoon kuntaosuus vuonna 2027 ennen edellisten vuosien ylijgamaa on
164,8 miljoonaa euroa (TA2026: 159 milj. euroa).

Vuonna 2027 keskimaarainen subventioaste ilman infrakustannuksia olisi
45,9 % ja infrakustannusten kanssa 59,3 %. Espoon subventioaste olisi
44,0 % ilman infrakustannuksia ja 65,7 % infrakustannusten kanssa. Infra-
kustannusten kanssa laskettuna Espoon subventioaste (65,7 %) on huo-
mattavasti korkeampi kuin HSL-jasenkuntien keskimaarainen subventio-
aste (59,3 %). Keskimaaraisessa subventioasteessa ei ole huomioitu yli-
ja@mien kayttéa.

Alustava TTS on laadittu siten, ettéd jasenkuntien keskimaarainen subven-
tioaste strategiakauden paattyessa vuonna 2029 on noin 40,0 % ilman inf-
rakustannuksia (56,5 % infrakustannusten kanssa).

Espoon kuntaosuudet ovat kasvaneet merkittavasti viime vuosina. Vuonna
2019 Espoon kuntaosuus (ennen edellisten vuosien ali-/ylijgamaa) oli n. 93
milj. euroa, vuosien 2020-2022 aikana 97—111 milj. euroa, ja vuosille
2023-2025 kuntaosuudet nousivat 148—160 milj. euroon. Suunnitelmakau-
della 2027-2029 Espoon kuntaosuudet ovat 164—167 milj. euroa vuosit-
tain.

4. Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijaaman takaisinmaksu

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman ennuste Espoon ylijgamista vuo-
den 2026 lopulla on 5,6 miljoonaa euroa. Alustava TTS on laadittu siten,
ettd Espoon ylijaamia kaytetdan Espoon kuntaosuutta alentamaan tasai-
sesti kolmen vuoden ajan niin, etta vuoden 2029 loppuun mennessa ne on
kokonaan kaytetty.

HSL on ennakoinut vuodelle 2027 Espoon kayttéon noin 1,9 miljoonaa eu-
roa ylijadmaa, ja talldin Espoon laskutettava kuntaosuus olisi 162,9 miljoo-
naa euroa. Espoon on mahdollista kayttda vuonna 2027 edellisten vuosien
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kertynytta ylijadmaa kuntaosuuksien kattamiseen 0-5,6 miljoonaa euroa.
Espoolta laskutettava kuntaosuus olisi 159,2 miljoonaa euroa vuonna
2027, jos Espoo kayttaisi koko kertyneen ylijadmansa.

5. Lippuhinnat

HSL:n talousarvion toteutuminen perustuu siihen, etta lippuhintoja korote-
taan keskimaarin 3,1 % ja strategiset kasvutoimenpiteet tuottavat seitse-
man miljoonaa euroa lisaa lipputuloja. Kokonaisuudessaan vuodelle 2027
tavoitellaan lipputuloja yhteensa 418,5 milj. euroa. Lipputulotavoite vuonna
2027 on 7,5 milj. euroa (1,8 %) kuluvan vuoden 2026 ennustetta (OVK1)
suurempi. Luvut sisaltavat hinnankorotusten, vaestdnkasvun ja matkustaja-
maarien muutokset, tydmaiden ja erityisesti ratakatkojen vaikutukset, seka
kuluttaja- ja yritysmyynnin kasvuodotukset.

HSL pyytaa jasenkunnilta lausuntoa, kannattavatko he kyseista lippuhinto-
jen korotusta vai riskittémampaa vaihtoehtoa, jossa lippuhintoja korotetaan
noin 6 %. HSL:n mukaan lipputulotavoitteen toteutumiseen sisaltyy merkit-
tava riski, eika sita valttamatta saavuteta. HSL:n mukaan korkeampi n. 6
%:n korotus turvaisi paremmin lipputulojen halutun kehityksen.

Lippuhintojen korotuksessa inflaatiovaikutukseksi on laskettu 1,4 %, joten
3,1 % hintojen korotuksessa reaalinen hintojen korotus olisi 1,7 %. Kuuden
prosentin hintojen korotuksessa reaalinen korotus olisi 4,6 %.

6. Tarkastusmaksun korotus

HSL esittda tarkastusmaksun korottamista 100 eurosta 130 euroon osana
TTS-valmistelua, silla nykyisen tarkastusmaksun pelotevaikutus ei seu-
ranta- ja arviointiaineiston perusteella ole ollut riittdva vahentamaan liputta
matkustamista pysyvasti. Ehdotettu korotus sijoittuu joukkoliikenteen tar-
kastusmaksua koskevan lainsadadannon sallimiin rajoihin ja on mitoitettu
vahvistamaan maksun ennaltaehkaisevaa ja ohjaavaa vaikutusta.

HSL toteaa, etta tarkastusmaksu on keskeinen keino ohjata lipun ostami-
seen ja turvata lipputulojen kertyma3, eika sen ensisijaisena tavoitteena
ole tulonhankinta.

Tarkastusmaksun korottamista ei ole huomioitu toiminta- ja taloussuunni-
telmassa. Tarkastusmaksutulot on budjetoitu voimassa olevan 100 euron
tarkastusmaksun mukaisina.

7. Paastotavoitteen saavuttaminen

Yhtymakokous paatti 25.11.2025 HSL:n strategiasta ja siihen kuuluvasta
paastotavoitteesta vuodelle 2029. Tavoitteena on 50 prosentin kokonais-
paastdjen vahennys vuoteen 2024 verrattuna. HSL:n hallitus on erikseen
26.5.2026 asettanut pitkan aikavalin tavoitteeksi vuodelle 2050 vahentaa
paastoja -90 % vuoteen 2024 verrattuna seka neutraloida jaljelle jaavat
paastot pysyvilla hiilenpoistoilla.

Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupungin ovat toukokuussa 2026 neuvotel-
leet PKS-omistajaohjaustavoitteet HSL:lle. Kestavyystavoitteena on, etta
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joukkoliikenteen operoinnin kasvihuonekaasupaastot pienenevat, kesta-
vien kulkumuotojen osuus kasvaa ja HSL:n bussiliikenne on sahkoistynyt
vuoteen 2030 mennessa. Omistajaohjaustavoitteissa on todettu, ettd mikali
sahkdistymistd koskeva tavoite osoittautuu taytantédnpanossa taloudelli-
sesti eparealistiseksi, kaytetdan muita tehokkaita paastévahennyskeinoja
bussiliikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahenemiseksi lahelle nollaa
vuoteen 2030 mennessa siten, ettd bussien tekninen laatu ei kuitenkaan
heikenny.

HSL pyytaa lausuntoa siita, miten suuren kustannuslisdyksen jasenkunnat
ovat valmiit hyvaksymaan kiristetyn paastotavoitteen saavuttamiseksi. HSL
toteaa lausuntopyynnéssaan, etta paastotavoitteen kiristdminen strategian
mukaisesta tavoitteesta edellyttda ymparistdbonuksen palauttamista seka

biopolttoaineen kayttdédnottoa 2029.

HSL nakee, ettd kaiken liikenteen sahkdistdminen ei ole realistista TTS-
kaudella taloudelliset reunaehdot huomioiden, ja likennejarjestelman koko-
naisuuden nakokulmasta joukkoliikenteen paastotoimilla saavutetaan vain
murto-osa koko liikkenteen paastovahennystavoitteesta. Lisaksi esimerkiksi
Suomenlinnan lautan sahkoistdminen edellyttdd toimenpiteitd Helsingin
kaupungilta, eika ole HSL:n paatettavissa. HSL:n valmistelu on arvioinut,
etta bussien sahkdistaminen nykyisista liikenndintisopimuksista poikkea-
valla, nopeutetulla aikataululla maksaisi arviolta noin 17—35 miljoonaa eu-
roa.

Lisaksi HSL:n mukaan voimakkaasti yhteen kayttévoimaan nojaava jouk-
koliikennejarjestelma on huoltovarmuuden kannalta haastava.

HSL toteaa, ettd ymparistdbonuksen palauttaminen vuodelle 2029 vahen-
taisi laskennallisesti HSL:n paastoja noin 19 506 tonnia. Tama edellyttaisi
noin 8,8 miljoonan litran biopolttoaineen kayttda, jonka kustannus olisi noin
2,0 miljoonaa euroa vuodessa. Laskennallinen paastohyoty 2029 olisi noin
1,1 miljoonaa euroa, mutta HSL:n mukaan se ei realisoidu kaytanndssa.
Lahipaastojen nadkodkulmasta todellinen hydty HSL-alueelle jaisi noin 9 000
euroon, kun otetaan huomioon jakeluvelvoitteen vaikutus kansallisella ta-
solla. Ymparistdbonuksen poistaminen on nyt huomioitu tuottavuusohjel-
man tehostamistoimena, ja sen palauttaminen lisaisi operointikustannuk-
sia. HSL ei pida perusteltuna tarjonnan vahentamista biopolttoaineiden
kayton mahdollistamiseksi, silla joukkoliikenteen paastot muodostavat vain
pienen osan (noin 4 % v. 2024) liikennejarjestelman kokonaispaastdista.

8. Maksuvalmiuden turvaaminen

HSL:n mukaan vuoden 2027 talousarvioon liittyy poikkeuksellisen suuri
epavarmuus, minka vuoksi talousarviomuutosten ja rahoitustarpeiden uu-
delleenarvioinnin mahdollisuus strategiakauden aikana on merkittava.
HSL:n maksuvalmius heikkenee TTS-kaudella ylijgdmakertymien edelleen
vahentyessa ja riskien mahdollisesti toteutuessa, mika voi edellyttaa akilli-
sen tarpeen lisdrahoitukselle jasenkunnilta tai vaihtoehtoisesti lainarahoi-
tuksen lisdamista maksuvalmiuden turvaamiseksi. Suunnitelman mukaisilla
laskelmilla vuonna 2027 kassan riittavyys laskee 12 paivaan, mika on jo
lahelld heikkoa tasoa ja sisaltdd maksuvalmiusriskin (tilinpaatds 2025: 22
paivaa).
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Poytakirjan nahtavanaolo

HSL toteaa alustavassa TTS:ssa tarvittaessa varautuvansa lisdsopeutus-
toimenpiteisiin, talousarviomuutoksiin seka jasenkuntien kanssa kaytaviin
jatkoneuvotteluihin taloudellisen vakauden turvaamiseksi.

HSL pyytaa kuntia esittdmaan nakemyksensa siita, milla toimenpiteilla
maksuvalmius turvataan: jasenkuntien lisarahoituksella, ulkoisella lainan-
otolla tai muulla ratkaisulla.

9. Muut asiat: keskipitkan aikavalin ennusteet

Osana toiminta- ja taloussuunnitelmaa on esitetty keskipitkan aikavalin en-
nusteet HSL:n kustannusten ja kuntaosuuksien kehityksesta vuosille 2035
ja 2040. Tulevaisuudessa mahdollisesti tehtavia lipunhintojen korotuksia ei
ole toistaiseksi sisallytetty tarkasteluun.

Toimivalta: Hallintosdannon | osan 2. luvun 4 §:n 4. kohdan mukaan kon-

serni- ja tilajaosto antaa lausunnot yhteisdille naiden taloussuunnitelmista
ja -arvioista.

Tama pdytakirja on julkaistu yleisessa tietoverkossa 4.9.2026.

Ote lahetetty 4.9.2026.
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