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Kuntakehityksen lautakunta § 80 20.08.2026

Kunnanhallitus

§ 225 31.08.2026

Kirkkonummen kunnan lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2027-2029
Kunnanhallitus 31.08.2026 § 225

347/00.04.02/2026

Valmistelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Liikennesuunnittelija Marko Suni

Infrapalvelujohtaja Toni Keski-Lusa

Kuntakehitysjohtaja Anna-Kaisa Kauppinen
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi, puh. 09 29671 (vaihde)

Kunnanjohtaja Sailas Virpi

Kunnanhallitus paattda antaa liitteena olevan lausunnon HSL:n alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2027 — 2029.

Kuntakehitysjohtaja Anna-Kaisa Kauppinen esitteli asiaa.

Puheenjohtaja julisti keskustelun paattyneeksi ja totesi, ettd keskustelun
aikana jasen Kim Astrém oli tehnyt seuraavan lisdysehdotuksen:

Lisdysehdotus kohtaan "Kirkkonummen kuntaosuuksien taso"
(Astrém Kim):

HSL:n talousarvio perustuu sisdiseen tavoitteeseen 40 prosentin
subventioasteesta ilman infrakorvauksia. Kirkkonummen kunnan
nakemyksen mukaan talouden ensisijaisena ohjausmittarina tulee
kuitenkin olla kokonaissubventioaste, silla se maarittda kuntien
maksuosuuksien tason ja taman ennustettavuuden yli ajan.

Lisdysehdotusta kannattivat Urho Blom, Anna Sahiluoma, Viveca Lindgren
ja Sari Haapasaari.

Puheenjohtajan tiedustellessa, lisdysehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liikennesuunnittelija Marko Suni poistui kokouksesta taman pykalan
jalkeen klo 18.51.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti antaa liitteena olevan lausunnon HSL:n
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2027 — 2029
seuraavalla lisayksella kohtaan "Kirkkonummen kuntaosuuksien taso”:
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- HSL:n talousarvio perustuu sisdiseen tavoitteeseen 40 prosentin
subventioasteesta ilman infrakorvauksia. Kirkkonummen kunnan
nakemyksen mukaan talouden ensisijaisena ohjausmittarina tulee
kuitenkin olla kokonaissubventioaste, silla se maarittaa kuntien
maksuosuuksien tason ja tdman ennustettavuuden yli ajan.

Kuntakehityksen lautakunta 20.08.2026 § 80

Valmistelija

Paatosehdotus

Kasittely

Liikennesuunnittelija Marko Suni

Infrapalvelujohtaja Toni Keski-Lusa

Kuntakehitysjohtaja Anna-Kaisa Kauppinen
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi, puh. 09 29671 (vaihde)

Kuntakehitysjohtaja Kauppinen Anna-Kaisa

Kuntakehityksen lautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle, etta
Kirkkonummen kunta antaa esityslistan liitteena olevan lausunnon HSL:n
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2027 - 2029

Kasittelyn aikana Matti Kaurila teki seuraavat muutosehdotukset:

Sivu 5, toinen kappale viitneinen lause muutetaan muotoon ”

Palvelutason parantuessa Kirkkonummen kunnan subventioaste ei saa
nousta yli 50 %.”

Thomas Vasenius, Heidi Castrén, Anneli Granstréom ja Jessica Dannback
kannattivat ehdotusta.

Kuntakehityksen lautakunta hyvaksyi muutosehdotuksen yksimielisesti.

Sivu 5 kolmas kappale muutetaan muotoon "Kirkkonummi haluaa tassa

yhteydessad muistuttaa, ettd muutostilanteissa talousennusteet tulee laatia
realistisiksi, ja mikali tapahtuu muutoksia ennusteisiin nahden, tulee tasta
valittémasti informoida ennakolta kyseista kuntaa, jota asia koskee.”

Thomas Vasenius, Heidi Castrén, Jessica Dannback ja Anneli Granstrém
kannattivat ehdotusta.

Kuntakehityksen lautakunta hyvaksyi muutosehdotuksen yksimielisesti.
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Kasittelyn aikana Matti Kaurila teki seuraavan lisdysehdotuksen:

Lautakunta paattaa, etta fausuntoon lisatdan sopivaan paikkaan seuraava
kappale ” Kirkkonummi esittaa, etta talousarvio vuonna HSL laatii
yleissuunnitelmatasoinen Pohjois-Kirkkonummea koskevan
joukkoliikennesuunnitelman tilanteeseen, jossa Lansirata on toteutettu
ensivaiheessa Histaan ja toisessa vaiheessa Vihtiin seka kaupunkiradan
likenne on kaynnistynyt Kauklahdesta Helsinkiin.”

Jukka Lahti, Heidi Castrén, Pinja Pekkarniemi, Tuovi Ronkainen, Thomas
Vasenius, Anneli Granstrém, Jessica Dannbéack ja Mervi Somervuori
kannattivat lisaysta.

Kuntakehityksen lautakunta hyvaksyi muutosehdotuksen yksimielisesti.
Kasittelyn aikana Pinja Pekkarniemi teki seuraavan muutosehdotuksen:

Lausuntoa muutetaan: Klinta kannattaa maltillisempaa
lipunhintojenkorotusta n. 3,1%. Perustelut: Lippujen hintataso on suoraan
joukkoliikenteen saavutettavuuteen vaikuttava tekija. Korkeammat hinnat
eivat yleisesti kata liputta matkustavien osuutta vaan painvastoin lisdavat
ns. pummilla kulkemista. Jatkuvat korotukset myoés sydvat
matkustajamaaria. Toistuvat junakatkokset kiristavat jo nyt matkustajia, ja
pahimmillaan vahentavat pysyvasti joukkoliikenteen valitsemista
kulkumuodoksi. Joukkoliikenteen hintojen on oltava sellaisia, etta seka
matkustaminen etta lipun ostaminen ovat kannattava vaihtoehto
autoliikenteelle. Kunnan tulee osaltaan tukea joukkoliikenteen kaytt6a, eika
HSL taloutta tule tasapainottaa kayttajilla. Joukkoliikenne on
kuntakehitysta, ja kiinted osa kunnan infraa. Joukkoliikenne mahdollistaa
huomattavasti isomman vaesténkasvun kuin pelkka autoliikenne.”

Tuovi Ronkainen, Jukka Lahti ja Mervi Somervuori kannattivat ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta ehdotusta ei kannateta yksimielisesti, joten
asiasta tulee aanestaa.

Puheenjohtaja kaynnisti adnestyksen. Ne, jotka kannattavat
pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Pekkarniemen
muutosehdotusta aanestavat El.

Puheenjohtaja paatti 4anestyksen. Adnet jakautuivat seuraavasti:

5 JAA-aanta (Dannback, Granstrom, Vasenius, Castrén, Kaurila)

4 El- aanta (Lahti, Somervuori, Ronkainen, Pekkarniemi), jolloin
pohjaehdotus voitti.

Kasittelyn aikana Jukka Lahti teki seuraavan muutosehdotuksen:
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Muutetaan ensimmainen’kappale kohdassa, jossa pyydetdan mielipidetta

Paatos

tarkastusmaksun korottamiseen. "Kirkkonummi ei kannata
tarkastusmaksun korottamista 130 euroon. On vaikea ndhda muutoksen
vaikuttavan liputta matkustamiseen verrattuna aikaisempaan maksuun.
Tarkastusmaksun tulisi rankaisuluonteensa vuoksi aina perustua teon
moitittavuuteen, ei rankaisijan kassavajeeseen. Tama rangaistus kohdistuu
usein ja toistuvasti vahavaraisiin henkildihin"”

Tuovi Ronkainen, Pinja Pekkarniemi, Mervi Somervuori, Heidi Castrén ja
Thomas Vasenius kannattivat ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd ehdotusta ei kannateta yksimielisesti, joten
asiasta tulee aanestaa.

Puheenjohtaja kdynnisti danestyksen. Ne, jotka kannattavat
pohjaehdotusta, danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Lahden
muutosehdotusta, danestavat El.

Puheenjohtaja paatti danestyksen. Adnet jakautuivat seuraavasti:

3 JAA-3anta (Dannback, Granstréom, Kaurila)
6 El- aanta (Ronkainen, Lahti, Castrén, Pekkarniemi, Somervuori,
Vasenius), jolloin Lahden muutosehdotus vaitti.

Kuntakehityksen lautakunta paatti esittda kunnanhallitukselle, etta
Kirkkonummen kunta antaa liitteena olevan lausunnon HSL:n alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2027 - 2029

seka tehda lausuntoon seuraavat muutokset:

1. Sivu 5, toinen kappale viimeinen lause muutetaan muotoon ”
Palvelutason parantuessa Kirkkonummen kunnan subventioaste ei saa
nousta yli 50 %.”

2. Sivu 5 kolmas kappale muutetaan muotoon "Kirkkonummi haluaa tassa
yhteydessa muistuttaa, ettd muutostilanteissa talousennusteet tulee laatia
realistisiksi, ja mikali tapahtuu muutoksia ennusteisiin nahden, tulee tasta
valittémasti informoida ennakolta kyseista kuntaa, jota asia koskee.”

3. Lausuntoon lisatdan sopivaan paikkaan seuraava kappale ”
Kirkkonummi esittaa, etta talousarvio vuonna HSL laatii
yleissuunnitelmatasoinen Pohjois-Kirkkonummea koskevan
joukkoliikennesuunnitelman tilanteeseen, jossa Lansirata on toteutettu
ensivaiheessa Histaan ja toisessa vaiheessa Vihtiin seka kaupunkiradan
liikenne on kaynnistynyt Kauklahdesta Helsinkiin.”
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4. Ensimmainen kappale kohdassa, jossa pyydetaan mielipidetta
tarkastusmaksun korottamiseen: "Kirkkonummi ei kannata
tarkastusmaksun korottamista 130 euroon. On vaikea ndhda muutoksen
vaikuttavan liputta matkustamiseen verrattuna aikaisempaan maksuun.
Tarkastusmaksun tulisi rankaisuluonteensa vuoksi aina perustua teon
moitittavuuteen, ei rankaisijan kassavajeeseen. Tama rangaistus kohdistuu
usein ja toistuvasti vahavaraisiin henkiléihin”

Helsingin seudun liikenne — kuntayhtyma (HSL) laatii vuosittain toiminta- ja
taloussuunnitelman kolmelle seuraavalle vuodelle. HSL pyytaa
jasenkunnilta lausuntoa vuosien 2027—-2029 alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta (TTS) ja seuraavista kokonaisuuksista viimeistaan
10.9.2026:

*  HSL:n toimintasuunnitelma,

+ liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset,

* kuntaosuuksien taso ja

*  kuntakohtaisen ylijaidméan kaytto tai alijddmain takaisin maksaminen
suunnitelmakaudella 2027-2029.

Lisaksi HSL pyytaa jasenkuntia esittamaan nakemyksensa seuraaviin
kysymyksiin:

+ Kannatatteko lipun hintojen matalampaa ja enemman riskia sisaltavaa
keski-maaraista korotustasoa (inflaatio + 1,7 %-yks. = noin 3,1 % +
kasvutoimet) vai riskittbmampaa korotustasoa (inflaatio + 4,6 %-yks. =
noin 6 %)

+ Kannatatteko tarkastusmaksun korotusta 130 euroon?

» Miten suuren kustannuslisdyksen olette valmiit hyvaksymaan kiristetyn
paastoétavoitteen saavuttamiseksi?

+ Milla toimenpiteilla nakemyksenne mukaan HSL:n maksuvalmius
turvataan: jasenkuntien lisdrahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai
muilla ratkaisuilla?

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Toimintatulot
Toimintatulot vuonna 2027 ovat yhteensa 1060,6 milj. euroa. Kasvua 2026

ennusteeseen verrattuna on 67,4 milj. euroa (6,8 %). Toimintatuloiksi
arvioidaan 1077,3 milj. euroa 2028 ja 1128,4 milj. euroa 2029.

Lipputulot
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Vuoden 2027 lipputulotavoite on yhteensa 418,5 milj. euroa. Tdma on 7,5
milj. euroa (1,8 %) kuluvan vuoden 2026 ennustetta suurempi.
Lipputulotavoite on laskettu 3,1 prosentin keskimaaraiseen hintojen
korotukseen perustuen (inflaatio + 1,7 %-yks.). Vuonna 2028
lipputulotavoite on 447,5 milj. euroa ja vuonna 2029 476,0 milj. euroa.

Kuntaosuudet ja kertyneet ylijadmat

HSL laskuttaa kuntaosuuksia jasenkunnilta vuonna 2027 yhteensa 614,0
milj. euroa. Keskimaarainen subventioaste on 59,3 % ja ilman
infrakustannuksia 45,9 %. Laskutettavat kuntaosuudet vuonna 2028 ovat
yhteensa 599,7 milj. euroa ja vuonna 2029 621,1 milj. euroa.

Vuonna 2026 kunnille hyvitetdan kertyneita ylijagamia noin 14 milj. euroa
(OVK 1/2026 ennuste). Nain ollen ylijagdmakertymia 31.12.2026 olisi
kaytettavissa TTS-kaudella noin 7,9 milj. euroa.

Muut tulot vuonna 2027

Muita kuin lippu- ja kuntaosuustuloja arvioidaan kertyvan 2027 yhteensa
26,8 milj. euroa. Valtiolta arvioidaan saatavan suurten kaupunkien
joukkoliikennetukea 4,8 milj. euroa. Tarkastusmaksutuotoiksi arvioidaan 9-
10 milj. euroa. Muita tuottoja syntyy mm. vuokra- mainostuloista.

Toimintamenot
Toimintamenot vuonna 2027 ovat yhteensa 1044,7 milj. euroa. Kasvua
vuoden 2026 ennusteesta on 52,3 milj. euroa (5,3 %). Toimintamenoiksi

arvioidaan 1060,8 milj. euroa vuonna 2028 ja 1111,8 milj. euroa 2028.

Palveluiden ostot

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 1001,2 milj. euroa vuonna 2027,
95,8 % HSL:n kaikista toimintamenoista. Vuonna 2028 ne ovat 1015,6 mil].
euroa ja 1065,4 milj. euroa vuonna 2029.

HSL maksaa liikennditsijoille joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2027
yhteensa 692,8 milj. euroa, joka on 66,3 % toimintamenoista. Operointi-
kustannukset ovat 689,0 milj. euroa 2028 ja 711,0 milj. euroa 2029.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttokorvaus vuonna 2027
on 255,5 milj. euroa ja seuraavina vuosina 275-302 milj. euroa.

Henkilostomenot ja muut kustannukset
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Vuonna 2027 henkiléstdmenot ovat 33 milj. euroa. Muihin ostopalveluihin
(pl. liikennointi- ja infra) kuluu 50,3 milj. euroa, josta yli puolet ICT, lippu- ja
infojarjestelmiin. Muita toimintamenoja syntyy myds erinaisista kuluerista.

Rahoitustilanne ja tilikauden tulos

Vuonna 2020 nostettua talousarviolainaa (50 milj. €) on jaljelld vuoden
2026 lopussa 18,4 milj. euroa. Viimeinen lainaera lyhennetdan 2030. TTS-
suunnitelma on laadittu siten, etta jasenkuntien kuntaosuuksilla katetaan
kustannukset, joita ei lipputuloilla ja muilla tuloilla voida kattaa.

Vuonna 2027 kassan riittdvyyden arvioidaan laskevan 12 paivaan
(tilinpaatds 2025: 22 paivaa), mika sisaltdd maksuvalmiusriskin.

Talousarvion 2027 vuosikate rahoituserien jalkeen on 16,4 milj. euroa
ylijgdmainen eika se riitd kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, jotka
ovat arvion mukaan 19,0 milj. euroa vuonna 2027.

Tilikauden 2027 alijagamaksi arvioidaan -2,6 milj. euroa, ja se katetaan
edellisind vuosina kertyneista ylijadmasta. Kertyneet ylijddmat ovat
vahentyneet huomattavasti ja vuoden 2026 paattyessa kertyneita ylijaamia
ennustetaan olevan kaytettavissa 7,9 milj. euroa. Ylijadmien vaheneminen
kasvattaa merkittdvasti laskutettavia kuntaosuuksia vuodesta 2027 alkaen.

Investoinnit ja poistot

HSL:n investointimenot ovat 24,0 milj. euroa vuonna 2027 ja vuosina 2028-
2029 noin 20-22 milj. euroa. Poistot ovat vuonna 2027 19 milj. euroa ja
vuosina 2028-2029 19,7 milj. euroa vuodessa.

Kirkkonummen kuntaosuudet

Kirkkonummen kuntaosuudet ilman edellisvuosien yli-/alijadmaa ovat
HSL:n TTS:n mukaan (vertailutietona TP2025 ja TA2026):

2025 TP 7,134 mili. € (45,2 %)
2026 TA (HSL TTS 25.11.2025) 8,364 milj. € (49,1 %)
2026 muutettu TA (HSL 26.5.2026) 7,4 milj. €

2027 TAE 74 milj. € (44,7 %)
2028 TS 7,5  mili. € (43,8 %)
2029 TS 7,3 milj. € (41,6 %)

Kirkkonummella oli 31.12.2025 kuntakohtaista ylijagdmaa 2,797 milj. euroa.
Kayttéennusteen (OVK 1/2026) mukaan vuonna 2026 ylijadmaa kaytetaan
0,463 milj. euroa, jolloin tdman vuoden lopussa sita olisi kaytettavissa
yhteensa 2,335 milj. euroa. HSL esittaa, etta tata ylijadmaa kaytettaisiin
kolmena seuraavana vuonna 778 266 euroa vuosittain.
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Kirkkonummen kuntaosuudet vuosille 2027-2029 huomioituna ylijagadma
TTS:n mukaan (vertailutietona TA2026):

2026 TA (HSL TTS 25.11.2025) 8,0 milj. €
2026 muutettu TA (HSL 26.5.2026) 7,0 milj. €
2026 ennuste (HSL ovk 1/2026) 7,6 milj. €
2027 TAE 6,7 milj. €
2028 TS 6,7 milj. €
2029 TS 6,5 milj. €
Liite:

- Kirkkonummen kunnan lausunto HSL TTS-ehdotus 2027-2029

Oheismateriaali:

- Lausuntopyynté HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta
2027-2029

- Ote poytakirjasta, HSL hallitus 26.5.2026 § 63

- HSL:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2029

1 Hyvaksytty Kh 31.8.2026, Kirkkonummen kunnan lausunto_ HSL
TTS-ehdotus 2027-2029_KH

Otteen oikeaksi todistaa:

07.09.2026

GUNNEL EKSTROM
poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 225

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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