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Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2027-2029
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Paatos

Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2027—
2029 seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisaltd

Esitetyt lippujen hintojen korotukset ovat Helsingin kaupunkistrategian
vastaisia. Helsinki ei voi hyvaksya kaupunkistrategian vastaista hinnoit-
telua.

Vydhykkeettdoman matkan pituuteen perustuvan hinnoittelumallin kokei-
lu on kannatettava erityisesti kertalipuissa. Joukkoliikennelipun hinta tu-
lisi olla lyhyilld matkoilla matkustajien nakdkulmasta nykyista houkutte-
levammalla tasolla.

Junatien metrosillan uusimisesta aiheutuvaan metroliikenteen katkoon

varautumisessa ja korvaavan liikenteen jarjestamisessa on tehty hyvaa
yhteisty6ta HSL:n ja kaupungin valilla. Kehitettyja toimintamalleja kan-

nattaa soveltaa myds tulevien vuosien hankkeiden valmistelussa.

Palvelutason kehittamisessa on syyta jatkaa ja kehittaa tiivista yhteis-
tyéta HSL:n ja kaupungin valilla linjaston tehokkuuden ja liikkenndinnin
sujuvuuden parantamiseksi. Uusia liikkenndintia hidastavia kaytantoja ei
tule ottaa kayttoon.

HSL:n toimintasuunnitelma
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Joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvattamiseksi ja lipputulojen
varmistamiseksi on tarkeaa, etta HSL kehittaa lipputuotevalikoimaansa.
Kertalippujen ostamisen yhden vuorokauden hintakaton kayttéonotto
on odotettu uudistus. Mahdollisen pilotin kokeilujakso on pidettava ly-
hyena. Lahimaksulla ostettujen kertalippujen hinnat on myds syyta yh-
tenaistaa sovelluksella ostettujen lippujen kanssa. Lahimaksun erillis-
hinnoittelu monimutkaistaa lippujarjestelmaa tarpeettomasti eika sita
voida perustella asiakkaan edulla.

Vyodhykkeettoman matkan pituuteen perustuvan hinnoittelumallin kokei-
lu on kannatettava. Joukkoliikennelipun hinnan lyhyilla matkoilla tulisi
olla matkustajien nakokulmasta hyvaksyttavalla tasolla seka kilpailuky-
kyinen mikroliikkumisen ja taksien kanssa. Matkan pituuteen perustuva
hinnoittelu hillitsee samalla osaltaan kaupunkirakenteen hajautumista,
mika on kestavan ja tiivistyvan Helsingin seudun tavoitteiden mukaista.
Kokeilun jalkeen tulee arvioida ja esittaa jasenkunnille arvio uuden hin-
noittelumallin kayttéonoton vaikutuksista HSL:n lipputuloihin kokonai-
suutena ja kuntakohtaisesti.

Vyodhykkeisiin perustuva kausilippu on joukkoliikenteen suosion kannal-
ta tarkea tuote. Asiakkaiden sitoutuminen kilpailukykyisesti hinnoitel-
tuun kausilipputuotteeseen johtaa kansainvalisten kokemusten mukaan
suurempaan joukkoliikenteen kayttoon. Kausilippujarjestelman muut-
tamiseen tulee suhtautua varauksella.

Mobiililipun QR-koodin lukumahdollisuus on hyva ominaisuus digitaalis-
ten tapahtumalippujen mahdollistamiseksi. Sen sijaan kaikkien HSL-
sovelluksen kayttajien velvoittamisessa leimaamiseen edes sinisissa
busseissa tulee olla varovainen. Yksittaiselle matkustajalle ajoneuvoon
nousun yhteydessa aiheutuva muutaman sekunnin lisaviivastys kertau-
tuu nopeasti merkittavaksi joukkoliikenteen palvelutason laskuksi lii-
kenndinnin hidastuessa ja saanndllisyyden heikentyessa. Myos liiken-
ndintikustannukset kasvavat ajoaikojen pidentyessa. Liputta matkusta-
misen vahentamiseksi validointi voidaan ottaa kayttoon, kun se ei hi-
dasta kyytiin nousemista. Myoskaan tiedon keraaminen matkustami-
sesta ei ole riittava peruste heikentaa nain paljon joukkoliikenteen pal-
velutasoa tai kayttajakokemusta.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Joukkoliikenteen taloutta ja toimivuutta Helsingissa ovat viime vuosina
haastaneet lukuisat suuret katutydmaat seka joukkoliikenteen infrast-
ruktuurin kehittamiseen ja yllapitoon liittyvat valttamattomat rakennus-
tyot. Erityisesti vuosi 2027 tulee Junatien metrosillan uusimisen vuoksi
olemaan vaikea.
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Yhteistyd HSL:n kanssa joukkoliikennetta korvaavan poikkeusliikenteen
suunnittelussa on ollut hyvaa ja hedelmallista. Junatien metrokatkon
aikana korvaavaa bussiliikennetta tarjotaan niin paljon kuin mahdollista
huomioiden bussien keskinainen ruuhkautuminen ja pysakkien valitys-
kyky. Korvaavan bussiliikenteen sujuvoittamiseksi on suunniteltu infra-
parannuksena mm. tilapaisia bussikaistoja, joita voidaan mahdollisesti
hyodyntaa myds Kulosaarensillan uusimisen aikana.

Korvaavaa liikennetta tarjotaan myos Kruunusillat-hankkeen mahdollis-
tamilla raitiolinjoilla 12 Yliskylasta Rautatieasemalle ja 13 Pasilasta Ka-
lasataman kautta Kolmikulmaan. Tama on konkreettinen esimerkki rai-
deverkoston kehittamisen poikkeustilanteiden hallintaan tarjoamista
mahdollisuuksista, jotka parantavat joukkoliikennejarjestelman resi-
lienssia.

Korvaavien jarjestelyjen suunnittelussa tulee jatkossakin tavoitella tii-
vista yhteistyota siten, etta tydomaiden haitalliset vaikutukset palveluta-
soon ja matkustajamaariin jaavat mahdollisimman pieniksi. Yhteistyo
pienentaa poikkeusjarjestelyjen kustannuksia, kun kaupunki toteuttaa
sujuvuutta parantavia infrajarjestelyja.

Lansi-Helsingin linjastosuunnitelmassa Helsingin kaupunki ja HSL teki-
vat aiempaa tiivimpaa yhteistyota. Lopputuloksena saavutettiin linjasto-
ratkaisu, jonka liikenndintikustannukset sailyvat nykyisella tasolla, vaik-
ka joukkoliikenteen kapasiteetti kasvaa uusien raitiolinjojen kayttoono-
ton myota. Suunnitelma korvaa ydinkeskustaan suuntautuvaa bussilii-
kennetta raitioliikenteella Helsingin kaupungin tavoitteiden mukaisesti
ja muuttaa Lansi-Helsingin joukkoliikennejarjestelmaa aiempaa verkos-
tomaisemmaksi. Bussiliikenteesta saavutetuista saastoista huolimatta
joukkoliikenteen palvelutaso sailyy Helsingin kaupungin tavoittelemalla
tasolla myos uusien raitiolinjojen suoran vaikutusalueen ulkopuolella.

Lansi-Helsingin linjastosuunnitelmaa vastaavaa kustannustehokkuutta
ja korkean palvelutason linjoja painottavaa verkostollista ajattelua tulee
soveltaa myo0s tulevissa linjastosuunnitelmissa. Tama koskee seka uu-
sien raideliikenneyhteyksien kayttdonoton yhteydessa tehtavia suunni-
telmia ettd olemassa olevan bussiliikenteen kehittamista. Suunnittelun
kaytettavissa oleva tieto matkustajamaarista on viime aikoina kiitetta-
vasti lisaantynyt, mika parantaa mahdollisuuksia kohdistaa resursseja
uudelleen sinne, missa niistd saadaan suurimmat hyoédyt yhteiskunnal-
le.

HSL varautuu vuosina 2027-2029 lisaamaan bussiliikenteen tarjontaa
useilla linjoilla perustuen todennettuun kysyntaan ja kerattyyn asiakas-
ymmarrykseen. Helsingin kaupunki kehottaa HSL:8a varmistamaan, et-
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ta mahdolliset lisdykset toteutetaan perustellusti ja kustannustehok-
kaasti.

Esimerkiksi Postipuiston kasvaviin matkustajamaariin vastaaminen
kasvattaa vuosina 2027-2029 liikkenndintikustannuksia yhteensa 2,4
miljoonalla eurolla. Nykyiset alueen Iapi kulkevat linjat ovat pitkia, eika
niiden vuorovalin lyhentaminen pelkastaan Postipuiston kysynnan
vuoksi ole valttamatta tarkoituksenmukaista. Vaihtoehtoisina tapoina on
syyta tarkastella linjaston uudelleenjarjestelya tai vain tarpeellista osaa
reitistd palvelevan tukilinjan perustamista.

Bussiliikenteen hidastuminen kasvattaa TTS-kauden aikana vuosittai-
sia liikkenndintikustannuksia yli 2 miljoonalla eurolla. Hidastuminen hei-
kentaa myds joukkoliikenteen kilpailukykya ja vahentaa siten lipputulo-
ja. HSL:n ja Helsingin kaupungin yhteistyéta onkin syyta tiivistaa myos
bussiliikenteen sujuvuuden edistdmisessa vastaavalla tavalla kuin rai-
tioliikenteessa on jo tehty.

Kuntaosuuksien taso

Vuonna 2027 Junatien metrosillan uusimisesta aiheutuva metroliiken-
teen katko kasvattaa joukkoliikenteen tuen tarvetta merkittavasti. HSL
on arvioinut Junatien metrokatkon vahentavan lipputuloja 15 milj. eurol-
la ja lisaavan liikenteen operointikuluja 15 milj. eurolla. Valtaosa naiden
molempien vaikutuksesta tulee kohdistumaan Helsingille. My6s vuodel-
le 2028 arvioitu kuntaosuus on yli 20 milj. euroa suurempi kuin voimas-
sa olevassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuodelle 2028 arvioitu
kuntaosuus, vaikka liikkennoinnin poikkeukset ovat silloin pienempia.

Kuntaosuuden kasvu on ongelmallista. Helsingin kaupunki noudattaa
taloudenhoidossaan kestavyysperiaatetta, jossa kayttotalousmenojen
kokonaiskasvu on sidottu kustannustason ja vaestonkasvun muutok-
seen seka kaupunkistrategiassa asetettuun tuottavuustavoitteeseen.
Koska HSL:lle maksettava kuntaosuus kasvaa kestavyysperiaatetta
nopeammin, kaupungin muun toiminnan kustannusten kasvua joudu-
taan vastaavasti rajoittamaan enemman, jotta esitetty kuntaosuus saa-
daan sovitettua kaupungin talousarvion raamiin.

Toisaalta kaupunkistrategiassa on asetettu tavoitteeksi myds helsinki-
laisten lippujen hintojen korotusten hillitseminen. Tata on kasitelty jal-
jempana lippujen hintojen korotuksia koskevan erillisen kysymyksen
yhteydessa.

Keskipitkan aikavalin kuntaosuusennusteiden perusteella kuntaosuuk-
sien reaalinen kasvu jatkuu vuoteen 2035, mutta kaantyy hienoiseen
laskuun vuoteen 2040. Kuntaosuuksien kehitys riippuu kuitenkin voi-
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makkaasti tulevista investoinneista joukkoliikennejarjestelmaan. Ennus-
teissa infrakustannukset kasvavat vuoteen 2035 merkittavasti muita
kustannuksia nopeammin suurten infrainvestointien takia: Helsingin
operointikustannusten arvioidaan kasvavan vuoteen 2035 mennessa
noin 60 miljoonaa euroa (15 %), infrakustannusten noin 30 miljoonaa
euroa (22 %) ja lipputulojen noin 25 miljoonaa euroa (11 %).

Keskipitkan aikavalin ennusteet perustuvat Helmet 5 -malliin, joka edel-
leen perustuu syksyn 2023 tilanteeseen. Syksylla 2023 palautuminen
pandemiasta oli viela kesken, mika nakyy ennusteissa jopa lipputulojen
laskuna toiminta- ja taloussuunnitelman viimeisesta vuodesta 2029
vuoteen 2035. Mallinnettuun lipputulojen laskuun vaikuttaa myos auto-
likenteen sahkoistyminen, joka tulee pienentamaan autoilun kustan-
nuksia ilman polttoaineveroa korvaavaa ratkaisua.

Keskipitkalla aikavalilla lahijunaliikenteen varikkoinvestointien on arvioi-
tu kasvattavan junaliikenteen kustannuksia. Vaikka uudet varikot tehos-
tavat liikenndintia ja mahdollistavat tarvittavan lisdkaluston hankkimi-
sen, investointien padomakustannukset rasittavat HSL:n taloutta alku-
vuosina. Samalla rantaradan suunnan varikolle tulee 16ytaa seudulli-
sessa Yyhteisty0ssa ratkaisu, joka on investointi- ja siirtoajokustannuksil-
taan kohtuullinen.

Keskipitkan aikavalin arvioihin ei ole sisallytetty valtakunnallisia rauta-
tiehankkeita kuten Lansirata ja Lentorata. Tama on perusteltua. Valtion
rataverkon hankkeista infrakorvausten piiriin voidaan ottaa vain l1ahiju-
naliikenteen erillistarpeisiin rakennettua infraa kuten kaupunkiratoja ja
yksinomaan lahijunien kayttéon rakennettavia asemia.

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgaman takaisin maksaminen suunnitelma-
kaudella 2027-2029

HSL:n 1.6.2026 voimaan tulleessa perussopimuksen paivityksessa on
maaritelty aiempina vuosina syntyneen ylijaaman tai alijaaman oikaisun
jaksotuksen lahtokohdaksi kolme vuotta. Vakiintuneen kaytannén mu-
kaisesti kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai aljaaman kattaminen on
tarkoituksenmukaista tehda tasaisesti kolmen vuoden aikana kuntao-
suuden vuosittaisten muutosten tasaamiseksi.

Erilliset kysymykset

Kannatatteko lipun hintojen matalampaa ja enemman riskia sisaltavaa
keskimaaraista korotustasoa (inflaatio + 1,7 %-yks. = noin 3,1 % +
kasvutoimet) vai riskittomampaa korotustasoa (inflaatio + 4,6 %-yks. =
noin 6 %)?
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Helsingin kaupunkistrategiassa tavoitteena on, etta helsinkilaisten lip-
pujen reaalihinnat laskevat strategiakauden aikana vuoteen 2026 ver-
rattuna. Siksi Helsinki pitaa valttamattomana, etta helsinkilaisten eniten
kayttamien AB-lippujen hintoja ei tule korottaa, silla naiden lippujen
hinnat ovat viime vuosina nousseet HSL-lipuista suhteellisesti eniten.

Helsinki ei kannata hinnankorotuksia. HSL:n tulisi kartoittaa ja suosia
vahemman haitallisia keinoja taloutensa sopeuttamiseksi. Helsinki kat-
s00, etta ehdotetut korotukset uhkaavat kaupunkistrategiassa linjattua
joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Kaupunginhallitus pitaa tarpeellisena selvittaa yhteistydssa HSL:n
kanssa, voiko Helsinki kompensoida omalla rahoituksellaan mahdolli-
sen HSL:n paattaman lipun hinnankorotuksen helsinkilaisille.

Kannatatteko tarkastusmaksun korotusta 130 euroon?

Helsinki ei kannata tarkastusmaksun nostamista. Liputta matkustami-
seen ei tutkimusten mukaan voida vaikuttaa merkittavasti tarkastus-
maksun suuruudella. Nain ollen tarkastusmaksun korottaminen ei ole
perusteltua.

Miten suuren kustannuslisayksen olette valmiit hyvaksymaan kiristetyn
paastotavoitteen saavuttamiseksi?

Omistajat ovat asettaneet HSL:lle tavoitteeksi joukkoliikenteen ope-
roinnin paastojen vahentamisen lahelle nollaa seka bussiliikenteen
sahkoistamisen vuoteen 2030 mennessa. Taman vuoksi HSL:n tulee
ensisijaisena keinona tarkastella sahkoistdamisen nopeuttamista eika
fossiilisia polttoaineita korvaavien polttoaineiden kayton lisaamista.

Ymparistobonuksen palauttaminen ja biopolttoaineiden kayton lisaami-
nen HSL-alueella eivat ole tarkoituksenmukainen tapa edistaa paasto-
jen vahentamista. Biopolttoaineiden kayton lisaaminen kasvattaisi
HSL:n kustannuksia, mutta valtakunnallisella tasolla hiilidioksidipaastot
eivat vahenisi. Paakaupunkiseudun lisaantynyt biopolttoaineiden kaytto
mahdollistaisi biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kautta muualla Suo-
messa fossiilisen polttoaineen osuuden kasvun. Kaytannossa kyseessa
olisi tulonsiirto HSL-alueen kunnilta ja joukkoliikenteen kayttajilta muu-
alle Suomeen.

HSL:n tehtdvana on valmistella keinot omistajaohjaustavoitteiden saa-
vuttamiseksi kustannustehokkaasti. Omistaja ei lahtdékohtaisesti maari-
ta yksittaisia toteutuskeinoja eika tavoitetasosta voida poiketa silla pe-
rusteella, etta tavoitteen saavuttaminen edellyttaa aktiivisia toimenpitei-
ta.
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HSL:n tulee laatia omistajille arvio bussiliikenteen sahkdistamisen no-
peuttamisen toteutusvaihtoehdoista, kustannuksista ja vaikutuksista.

Helsingin kaupunki edistda omalta osaltaan Suomenlinnan liikenteen
sahkoistamista. Kaupungin tavoitteena on siirtyma paastottomaan lii-
kenteeseen tulevalla liikenndinnin sopimuskaudella (2027-2037) niin,
etta vuoteen 2030 mennessa merkittava osa liikenteesta on jo sahkois-
tetty.

Milla toimenpiteilld ndkemyksenne mukaan HSL:n maksuvalmius turva-
taan: jasenkuntien lisarahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai muilla
ratkaisuilla?

Perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman yhtena toimintaperiaattee-
na on, ettd maksuliikenne, rahoitustoiminta ja sijoitustoiminta hoidetaan
tuottavasti, turvaavasti ja taloudellisesti. Rahoitus- ja investointiperiaat-
teiden hyvaksyminen seka kuntayhtyman rahoituksen, mukaan lukien
lainan antaminen ja lainanotto ja niitd koskevien takaus- ja vakuusjar-
jestelyiden paatoksenteko kuuluvat yhtymakokouksen tehtaviin. HSL:n
tulee huolehtia maksuvalmiutensa turvaamisesta ja ratkaista siihen liit-
tyvat toimenpiteet tapauskohtaisesti. Maksuvalmius tulee Helsingin na-
kemyksen mukaan turvata nykytilanteessa ulkoisella lainanotolla, limiit-
titililia tai vastaavalla jarjestelylla.

Kasittely
Vastaehdotus 1:
Niilo Toivonen: Kaupunginhallitus pitaa tarpeellisena selvittaa yhteis-
tydssa HSL:n kanssa, voiko Helsinki kompensoida omalla rahoituksel-
laan mahdollisen HSL:n paattaman lipun hinnankorotuksen helsinkilai-
sille.
Kannattaja: Mia Haglund
Vastaehdotus 2:
Mia Haglund: ESITYS 1
Korvataan kappale 2 seuraavalla: "Esitetyt lippujen hintojen korotukset
ovat Helsingin kaupunkistrategian vastaisia. Helsinki ei voi hyvaksya
kaupunkistrategian vastaista hinnoittelua."
ESITYS 2
Korvataan kappaleet 28 ja 29 seuraavalla: "Helsingin kaupunkistrate-
giassa tavoitteena on, etta helsinkilaisten lippujen reaalihinnat laskevat
strategiakauden aikana vuoteen 2026 verrattuna. Siksi Helsinki pitaa
valttamattomana, etta helsinkilaisten eniten kayttamien AB-lippujen hin-
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toja ei tule korottaa, silla naiden lippujen hinnat ovat viime vuosina
nousseet HSL-lipuista suhteellisesti eniten.

Helsinki ei kannata hinnankorotuksia. HSL:n tulisi kartoittaa ja suosia
vahemman haitallisia keinoja taloutensa sopeuttamiseksi. Helsinki kat-
s00, etta ehdotetut korotukset uhkaavat kaupunkistrategiassa linjattua
joukkoliikenteen houkuttelevuutta."

Kannattaja: Tuuli Kousa

Vastaehdotus 3:

Mia Haglund: ESITYS 3

Korvataan kappaleet 31 ja 32 seuraavalla: "Helsinki ei kannata tarkas-
tusmaksun nostamista. Liputta matkustamiseen ei tutkimusten mukaan
voida vaikuttaa merkittavasti tarkastusmaksun suuruudella. Nain ollen

tarkastusmaksun korottaminen ei ole perusteltua.”

Kannattaja: Tuuli Kousa

Vastaehdotus 4:

Mia Haglund: ESITYS 4

Kappaleen 34 jalkeen uudeksi kappaleeksi lisataan: "Ymparistobonuk-
sen palauttaminen ja biopolttoaineiden kayton lisaaminen HSL-alueella
eivat ole tarkoituksenmukainen tapa edistaa paastojen vahentamista.
Biopolttoaineiden kayton lisaaminen kasvattaisi HSL:n kustannuksia,
mutta valtakunnallisella tasolla hiilidioksidipaastot eivat vahenisi. Paa-
kaupunkiseudun lisaantynyt biopolttoaineiden kayttdé mahdollistaisi bio-
polttoaineiden jakeluvelvoitteen kautta muualla Suomessa fossiilisen
polttoaineen osuuden kasvun. Kaytanndssa kyseessa olisi tulonsiirto
HSL-alueen kunnilta ja joukkoliikenteen kayttajiltda muualle Suomeen."

Kannattaja: Tuuli Kousa

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Mia Haglundin kolmannen
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Niilo Toivosen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Otto Meri, Matias Pajula, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Maarit Vie-
runen

Ei-danet: 10
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Shawn Huff, Ville Jalo-
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vaara, Tuuli Kousa, Johanna Laisaari, Silvia Modig, Suvi Pulkkinen, Nii-
lo Toivonen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Niilo Toivosen vastaehdotuksen aanin 5 -
10.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mia Haglundin ensimmaisen vastaehdotuksen mukaisesti
muutettuna

Jaa-aanet: 5
Otto Meri, Matias Pajula, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Maarit Vie-
runen

Ei-aanet: 10
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Shawn Huff, Ville Jalo-
vaara, Tuuli Kousa, Johanna Laisaari, Silvia Modig, Suvi Pulkkinen, Nii-
lo Toivonen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mia Haglundin ensimmaisen vastaehdotuk-
sen aanin 5 - 10.

3. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mia Haglundin toisen vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 6
Ville Jalovaara, Otto Meri, Matias Pajula, Sari Sarkomaa, Daniel Sazo-
nov, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Shawn Huff, Tuuli Kou-
sa, Johanna Laisaari, Silvia Modig, Suvi Pulkkinen, Niilo Toivonen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mia Haglundin toisen vastaehdotuksen aa-
nin 6 - 9.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi
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17

kasiteltava tassa kokouksessa

Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2027-2029

Poydalle 31.08.2026

HEL 2026-009214 T 00 01 06

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2027—-
2029 seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisaltd

Esitetyt lippujen hintojen korotukset ovat Helsingin kaupunkistrategian
vastaisia. Toisaalta kuntaosuuden kestavyysperiaatetta nopeampi kas-
vu leikkaa kaupungin muun toiminnan rahoitusta.

Vyohykkeettoman matkan pituuteen perustuvan hinnoittelumallin kokei-
lu on kannatettava erityisesti kertalipuissa. Joukkoliikennelipun hinta tu-
lisi olla lyhyilla matkoilla matkustajien nakokulmasta nykyista houkutte-
levammalla tasolla.

Junatien metrosillan uusimisesta aiheutuvaan metroliikenteen katkoon

varautumisessa ja korvaavan liikenteen jarjestamisessa on tehty hyvaa
yhteisty6ta HSL:n ja kaupungin valilla. Kehitettyja toimintamalleja kan-

nattaa soveltaa myds tulevien vuosien hankkeiden valmistelussa.

Palvelutason kehittamisessa on syyta jatkaa ja kehittaa tiivista yhteis-
tyéta HSL:n ja kaupungin valilla linjaston tehokkuuden ja likkenndinnin
sujuvuuden parantamiseksi. Uusia liikenndintia hidastavia kaytantoja ei
tule ottaa kayttoon.

HSL:n toimintasuunnitelma

Joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvattamiseksi ja lipputulojen
varmistamiseksi on tarkeaa, etta HSL kehittaa lipputuotevalikoimaansa.
Kertalippujen ostamisen yhden vuorokauden hintakaton kayttoonotto
on odotettu uudistus. Mahdollisen pilotin kokeilujakso on pidettava ly-
hyena. Lahimaksulla ostettujen kertalippujen hinnat on myos syyta yh-
tenaistaa sovelluksella ostettujen lippujen kanssa. Lahimaksun erillis-
hinnoittelu monimutkaistaa lippujarjestelmaa tarpeettomasti eika sita
voida perustella asiakkaan edulla.
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Vyohykkeettoman matkan pituuteen perustuvan hinnoittelumallin kokei-
lu on kannatettava. Joukkoliikennelipun hinnan lyhyilla matkoilla tulisi
olla matkustajien nakokulmasta hyvaksyttavalla tasolla seka kilpailuky-
kyinen mikroliikkumisen ja taksien kanssa. Matkan pituuteen perustuva
hinnoittelu hillitsee samalla osaltaan kaupunkirakenteen hajautumista,
mika on kestavan ja tiivistyvan Helsingin seudun tavoitteiden mukaista.
Kokeilun jalkeen tulee arvioida ja esittaa jasenkunnille arvio uuden hin-
noittelumallin kayttéonoton vaikutuksista HSL:n lipputuloihin kokonai-
suutena ja kuntakohtaisesti.

Vyodhykkeisiin perustuva kausilippu on joukkoliikenteen suosion kannal-
ta tarkea tuote. Asiakkaiden sitoutuminen kilpailukykyisesti hinnoitel-
tuun kausilipputuotteeseen johtaa kansainvalisten kokemusten mukaan
suurempaan joukkoliikenteen kayttoon. Kausilippujarjestelman muut-
tamiseen tulee suhtautua varauksella.

Mobiililipun QR-koodin lukumahdollisuus on hyva ominaisuus digitaalis-
ten tapahtumalippujen mahdollistamiseksi. Sen sijaan kaikkien HSL-
sovelluksen kayttjien velvoittamisessa leimaamiseen edes sinisissa
busseissa tulee olla varovainen. Yksittaiselle matkustajalle ajoneuvoon
nousun yhteydessa aiheutuva muutaman sekunnin lisaviivastys kertau-
tuu nopeasti merkittavaksi joukkoliikenteen palvelutason laskuksi lii-
kenndinnin hidastuessa ja saanndllisyyden heikentyessa. Myas liiken-
nointikustannukset kasvavat ajoaikojen pidentyessa. Liputta matkusta-
misen vahentamiseksi validointi voidaan ottaa kayttoon, kun se ei hi-
dasta kyytiin nousemista. Myoskaan tiedon keraaminen matkustami-
sesta ei ole riittava peruste heikentaa nain paljon joukkoliikenteen pal-
velutasoa tai kayttajakokemusta.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Joukkoliikenteen taloutta ja toimivuutta Helsingissa ovat viime vuosina
haastaneet lukuisat suuret katutydmaat seka joukkoliikenteen infrast-
ruktuurin kehittamiseen ja yllapitoon liittyvat valttamattomat rakennus-
tyot. Erityisesti vuosi 2027 tulee Junatien metrosillan uusimisen vuoksi
olemaan vaikea.

Yhteistyd HSL:n kanssa joukkoliikennetta korvaavan poikkeusliikenteen
suunnittelussa on ollut hyvaa ja hedelmallista. Junatien metrokatkon
aikana korvaavaa bussiliikennetta tarjotaan niin paljon kuin mahdollista
huomioiden bussien keskinainen ruuhkautuminen ja pysakkien valitys-
kyky. Korvaavan bussiliikenteen sujuvoittamiseksi on suunniteltu infra-
parannuksena mm. tilapaisia bussikaistoja, joita voidaan mahdollisesti
hyodyntaad myos Kulosaarensillan uusimisen aikana.

Korvaavaa likkennetta tarjotaan myds Kruunusillat-hankkeen mahdollis-
tamilla raitiolinjoilla 12 Yliskylasta Rautatieasemalle ja 13 Pasilasta Ka-
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lasataman kautta Kolmikulmaan. Tama on konkreettinen esimerkki rai-
deverkoston kehittdmisen poikkeustilanteiden hallintaan tarjoamista
mahdollisuuksista, jotka parantavat joukkoliikennejarjestelman resi-
lienssia.

Korvaavien jarjestelyjen suunnittelussa tulee jatkossakin tavoitella tii-
vista yhteistyota siten, etta tydmaiden haitalliset vaikutukset palveluta-
soon ja matkustajamaariin jaavat mahdollisimman pieniksi. Yhteistyo
pienentaa poikkeusjarjestelyjen kustannuksia, kun kaupunki toteuttaa
sujuvuutta parantavia infrajarjestelyja.

Lansi-Helsingin linjastosuunnitelmassa Helsingin kaupunki ja HSL teki-
vat aiempaa tiivimpaa yhteistyota. Lopputuloksena saavutettiin linjasto-
ratkaisu, jonka liikkenndintikustannukset sailyvat nykyisella tasolla, vaik-
ka joukkolilkenteen kapasiteetti kasvaa uusien raitiolinjojen kayttoono-
ton my6ta. Suunnitelma korvaa ydinkeskustaan suuntautuvaa bussilii-
kennetta raitioliikenteelld Helsingin kaupungin tavoitteiden mukaisesti
ja muuttaa Lansi-Helsingin joukkoliikennejarjestelmaa aiempaa verkos-
tomaisemmaksi. Bussiliikenteesta saavutetuista saastoista huolimatta
joukkoliikenteen palvelutaso sailyy Helsingin kaupungin tavoittelemalla
tasolla myos uusien raitiolinjojen suoran vaikutusalueen ulkopuolella.

Lansi-Helsingin linjastosuunnitelmaa vastaavaa kustannustehokkuutta
ja korkean palvelutason linjoja painottavaa verkostollista ajattelua tulee
soveltaa my0s tulevissa linjastosuunnitelmissa. Tama koskee seka uu-
sien raideliikenneyhteyksien kayttoonoton yhteydessa tehtavia suunni-
telmia ettd olemassa olevan bussiliikenteen kehittamista. Suunnittelun
kaytettavissa oleva tieto matkustajamaarista on viime aikoina kiitetta-
vasti lisdantynyt, mika parantaa mahdollisuuksia kohdistaa resursseja
uudelleen sinne, missa niistd saadaan suurimmat hyodyt yhteiskunnal-
le.

HSL varautuu vuosina 2027-2029 lisaamaan bussiliikenteen tarjontaa
useilla linjoilla perustuen todennettuun kysyntaan ja kerattyyn asiakas-
ymmarrykseen. Helsingin kaupunki kehottaa HSL:4a varmistamaan, et-
ta mahdolliset lisaykset toteutetaan perustellusti ja kustannustehok-
kaasti.

Esimerkiksi Postipuiston kasvaviin matkustajamaariin vastaaminen
kasvattaa vuosina 2027-2029 liikkenndintikustannuksia yhteensa 2,4
miljoonalla eurolla. Nykyiset alueen lapi kulkevat linjat ovat pitkia, eika
niiden vuorovalin lyhentaminen pelkastaan Postipuiston kysynnan
vuoksi ole valttamatta tarkoituksenmukaista. Vaihtoehtoisina tapoina on
syyta tarkastella linjaston uudelleenjarjestelya tai vain tarpeellista osaa
reitista palvelevan tukilinjan perustamista.
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Bussiliikenteen hidastuminen kasvattaa TTS-kauden aikana vuosittai-
sia liikenndintikustannuksia yli 2 miljoonalla eurolla. Hidastuminen hei-
kentaa myos joukkoliikenteen kilpailukykya ja vahentaa siten lipputulo-
ja. HSL:n ja Helsingin kaupungin yhteistydta onkin syyta tiivistaa myos
bussiliikenteen sujuvuuden edistamisessa vastaavalla tavalla kuin rai-
tioliikenteessa on jo tehty.

Kuntaosuuksien taso

Vuonna 2027 Junatien metrosillan uusimisesta aiheutuva metroliiken-
teen katko kasvattaa joukkoliikenteen tuen tarvetta merkittavasti. HSL
on arvioinut Junatien metrokatkon vahentavan lipputuloja 15 milj. eurol-
la ja lisdavan liikkenteen operointikuluja 15 milj. eurolla. Valtaosa naiden
molempien vaikutuksesta tulee kohdistumaan Helsingille. Myds vuodel-
le 2028 arvioitu kuntaosuus on yli 20 milj. euroa suurempi kuin voimas-
sa olevassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuodelle 2028 arvioitu
kuntaosuus, vaikka liikkenndinnin poikkeukset ovat silloin pienempia.

Kuntaosuuden kasvu on ongelmallista. Helsingin kaupunki noudattaa
taloudenhoidossaan kestavyysperiaatetta, jossa kayttotalousmenojen
kokonaiskasvu on sidottu kustannustason ja vaesténkasvun muutok-
seen seka kaupunkistrategiassa asetettuun tuottavuustavoitteeseen.
Koska HSL:lle maksettava kuntaosuus kasvaa kestavyysperiaatetta
nopeammin, kaupungin muun toiminnan kustannusten kasvua joudu-
taan vastaavasti rajoittamaan enemman, jotta esitetty kuntaosuus saa-
daan sovitettua kaupungin talousarvion raamiin.

Toisaalta kaupunkistrategiassa on asetettu tavoitteeksi myos helsinki-
laisten lippujen hintojen korotusten hillitseminen. Tata on kasitelty jal-
jempana lippujen hintojen korotuksia koskevan erillisen kysymyksen
yhteydessa.

Keskipitkan aikavalin kuntaosuusennusteiden perusteella kuntaosuuk-
sien reaalinen kasvu jatkuu vuoteen 2035, mutta kaantyy hienoiseen
laskuun vuoteen 2040. Kuntaosuuksien kehitys riippuu kuitenkin voi-
makkaasti tulevista investoinneista joukkoliikennejarjestelmaan. Ennus-
teissa infrakustannukset kasvavat vuoteen 2035 merkittavasti muita
kustannuksia nopeammin suurten infrainvestointien takia: Helsingin
operointikustannusten arvioidaan kasvavan vuoteen 2035 mennessa
noin 60 miljoonaa euroa (15 %), infrakustannusten noin 30 miljoonaa
euroa (22 %) ja lipputulojen noin 25 miljoonaa euroa (11 %).

Keskipitkan aikavalin ennusteet perustuvat Helmet 5 -malliin, joka edel-
leen perustuu syksyn 2023 tilanteeseen. Syksylla 2023 palautuminen
pandemiasta oli viela kesken, mika nakyy ennusteissa jopa lipputulojen
laskuna toiminta- ja taloussuunnitelman viimeisesta vuodesta 2029
vuoteen 2035. Mallinnettuun lipputulojen laskuun vaikuttaa myo6s auto-
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likenteen sahkoistyminen, joka tulee pienentamaan autoilun kustan-
nuksia ilman polttoaineveroa korvaavaa ratkaisua.

Keskipitkalla aikavalilla lahijunaliikenteen varikkoinvestointien on arvioi-
tu kasvattavan junaliikenteen kustannuksia. Vaikka uudet varikot tehos-
tavat liikkenndintia ja mahdollistavat tarvittavan lisakaluston hankkimi-
sen, investointien paaomakustannukset rasittavat HSL:n taloutta alku-
vuosina. Samalla rantaradan suunnan varikolle tulee I16ytaa seudulli-
sessa yhteistydssa ratkaisu, joka on investointi- ja siirtoajokustannuksil-
taan kohtuullinen.

Keskipitkan aikavalin arvioihin ei ole sisallytetty valtakunnallisia rauta-
tiehankkeita kuten Lansirata ja Lentorata. Tama on perusteltua. Valtion
rataverkon hankkeista infrakorvausten piiriin voidaan ottaa vain lahiju-
naliikenteen erillistarpeisiin rakennettua infraa kuten kaupunkiratoja ja
yksinomaan lahijunien kayttoon rakennettavia asemia.

Kuntakohtaisen ylijagaman kaytto tai aljadman takaisin maksaminen suunnitelma-
kaudella 2027-2029

HSL:n 1.6.2026 voimaan tulleessa perussopimuksen paivityksessa on
maaritelty aiempina vuosina syntyneen ylijagaman tai alijgaman oikaisun
jaksotuksen lahtokohdaksi kolme vuotta. Vakiintuneen kaytanndn mu-
kaisesti kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgaman kattaminen on
tarkoituksenmukaista tehda tasaisesti kolmen vuoden aikana kuntao-
suuden vuosittaisten muutosten tasaamiseksi.

Erilliset kysymykset

Kannatatteko lipun hintojen matalampaa ja enemman riskia sisaltavaa
keskimaaraista korotustasoa (inflaatio + 1,7 %-yks. = noin 3,1 % +
kasvutoimet) vai riskittbmampaa korotustasoa (inflaatio + 4,6 %-yks. =
noin 6 %)?

Helsingin kaupunkistrategia 2025-2029 edellyttaa, etta joukkoliiken-
teen lippujenhintojen nousua tulee hillita. Tavoitteeksi on asetettu se,
etta helsinkilaisten lippujen reaalihinnat laskevat strategiakauden aika-
na vuoteen 2026 verrattuna. Taman tavoitteen saavuttamiseksi helsin-
kilaisten eniten kayttamien lippujen hintoja voi korottaa enintaan inflaa-
tio-odotuksen verran ja vuosien 2028—-2029 korotusten tulee olla inflaa-
tiota pienempia. (Helsinki ei kannata hinnankorotuksia.

Toisaalta kuntaosuuksien kestava taso ja omistajaohjauksen HSL:lle
asettamat tavoitteet edellyttavat lipputulojen kasvattamista hintoja ko-
rottamalla. Helsinkilaisten eniten kayttamien lippujen hinnat ovat kun-
tayhtyman aikana nousseet merkittavasti pidemmille matkoille tarkoitet-
tuja lippuja seka yleista kustannuskehitystd enemman. Siten on perus-
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teltua painottaa lippujen hintojen valttamattomia korotuksia muihin kuin
AB-lippuihin.

Kannatatteko tarkastusmaksun korotusta 130 euroon?

Liputta matkustaminen on sailynyt HSL-liikenteessa korkealla tasolla.
Edellinen tarkastusmaksuun tehty korotus ei riittanyt kdantamaan liput-
ta matkustamisen maaraa laskuun. Tarkastusmaksun korottaminen
130 euroon on perusteltua.

Joukkoliikenteen tarkastusmaksulain mukaan tarkastusmaksu voi olla
enintdan 40 kertaa niin suuri kuin alin aikuisen kertamaksu kysymyk-
sessa olevan julkisyhteison alueella. Mahdollisessa tarkastusmaksun
korotuksessa tulee varmistua siita, ettei tarkastusmaksun suuruus esta
matkan pituuteen perustuvan tai muun edullisen lyhytmatkalipun otta-
mista kayttoon.

Miten suuren kustannuslisayksen olette valmiit hyvaksymaan kiristetyn
paastotavoitteen saavuttamiseksi?

Omistajat ovat asettaneet HSL.:lle tavoitteeksi joukkoliikenteen ope-
roinnin paastojen vahentamisen lahelle nollaa seka bussiliikenteen
sahkodistamisen vuoteen 2030 mennessa. Taman vuoksi HSL:n tulee
ensisijaisena keinona tarkastella sahkoistamisen nopeuttamista eika
fossiilisia polttoaineita korvaavien polttoaineiden kaytén lisdamista.

HSL:n tehtdvana on valmistella keinot omistajaohjaustavoitteiden saa-
vuttamiseksi kustannustehokkaasti. Omistaja ei lahtokohtaisesti maari-
ta yksittaisia toteutuskeinoja eika tavoitetasosta voida poiketa silla pe-
rusteella, etta tavoitteen saavuttaminen edellyttaa aktiivisia toimenpitei-
ta.

HSL:n tulee laatia omistajille arvio bussiliikenteen sahkdistamisen no-
peuttamisen toteutusvaihtoehdoista, kustannuksista ja vaikutuksista.

Helsingin kaupunki edistdd omalta osaltaan Suomenlinnan liikenteen
sahkoistamista. Kaupungin tavoitteena on siirtyma paastottomaan lii-
kenteeseen tulevalla liikenndinnin sopimuskaudella (2027-2037) niin,
etta vuoteen 2030 mennessa merkittava osa liikenteesta on jo sahkois-
tetty.

Milla toimenpiteilld ndkemyksenne mukaan HSL:n maksuvalmius turva-
taan: jasenkuntien lisarahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai muilla
ratkaisuilla?

Perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman yhtena toimintaperiaattee-
na on, ettd maksuliikenne, rahoitustoiminta ja sijoitustoiminta hoidetaan
tuottavasti, turvaavasti ja taloudellisesti. Rahoitus- ja investointiperiaat-
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Esittelijan perustelut

teiden hyvaksyminen seka kuntayhtyman rahoituksen, mukaan lukien
lainan antaminen ja lainanotto ja niitd koskevien takaus- ja vakuusjar-
jestelyiden paatoksenteko kuuluvat yhtymakokouksen tehtaviin. HSL:n
tulee huolehtia maksuvalmiutensa turvaamisesta ja ratkaista siihen liit-
tyvat toimenpiteet tapauskohtaisesti. Maksuvalmius tulee Helsingin na-
kemyksen mukaan turvata nykytilanteessa ulkoisella lainanotolla, limiit-
titililia tai vastaavalla jarjestelylla.

Lausuntopyynto

Yleista

HSL pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSL:n alustavasta toiminta-
ja taloussuunnitelmastaan vuosille 2027-2029. Perussopimuksen mu-
kaan jasenkuntien on annettava lausuntonsa viimeistaan 10.9. Hyvak-
sytty talousarvion sisaltava toiminta- ja taloussuunnitelma toimitetaan
jasenkunnille viimeistaan 15. joulukuuta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava toiminta- ja taloussuunnitelma, joka
ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Suunnitelma tarkistetaan vuosit-
tain. HSL:n hallitus laatii luonnoksen toiminta- ja taloussuunnitelmaksi.
Luonnoksesta pyydetaan jasenkunnilta lausunnot, jotka litetdan HSL:n
yhtymakokoukselle annettavaan ehdotukseen. Hyvaksytty talousarvion
sisaltava toiminta- ja taloussuunnitelma toimitetaan jasenkunnille vii-
meistaan 15. joulukuuta.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa 10.9.2026 mennessa alusta-
vasta toiminta- ja taloussuunnitelmaluonnoksesta 2027-2029. HSL
pyytaa jasenkuntiaan ottamaan lausunnoissaan kantaa erityisesti seu-
raaviin asioihin:

* HSL:n toimintasuunnitelma
* likenteen palvelutasosta ja palvelutason muutokset
* kuntaosuuksien taso ja

* kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai aljaaman takaisin maksaminen
suunnitelmakaudella 2027-2029.

Lisaksi HSL pyytaa jasenkuntia esittamaan nakemyksensa seuraaviin
kysymyksiin:

» Kannatatteko lipun hintojen matalampaa ja enemman riskia sisaltavaa
keskimaaraista korotustasoa (inflaatio + 1,7 %-yks. = noin 3,1 % + kas-
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vutoimet) vai riskittomampaa korotustasoa (inflaatio + 4,6 %-yks. = noin
6 %)?

» Kannatatteko tarkastusmaksun korotusta 130 euroon?

* Miten suuren kustannuslisayksen olette valmiit hyvaksymaan kiriste-
tyn paastotavoitteen saavuttamiseksi?

* Milla toimenpiteilla nakemyksenne mukaan HSL:n maksuvalmius tur-
vataan: jasenkuntien lisarahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai muilla
ratkaisuilla?

Taloussuunnitelma

HSL:n taloustilanne on haastava. Matkustajamaarat ja lipputulot ovat
palautuneet hitaasti pandemian jalkeen. Yleinen kustannustason nousu
ja merkittavat investoinnit raideliikenteen infraan, kalustoon ja varikoi-
hin ovat kasvattaneet HSL:n kustannuksia merkittavasti. HSL:la on
painetta korottaa lippujen hintoja voimakkaasti, mika vaarantaa mat-
kustajamaarien kasvun seka kaupungin ilmastopaastaille ja kestavalle
likkumiselle asetetut tavoitteet. Pidemmalla aikavalilla merkittavasti
kallimmat liput voivat muuttaa liikkkumistottumuksia, vahentaa joukkolii-
kenteen kayttoa ja aiheuttaa negatiivisen kierteen.

Helsingille kohdistuvat toimintamenot vuonna 2027 ovat 591,7 milj. eu-
roa ja lipputulot 235,5 milj. euroa. Toimintamenot ovat 41,6 milj. euroa
(7,6 %) HSL:n vuoden 2026 talousarviota suuremmat. Helsingille koh-
distuvat liikenndinnin kustannukset kasvavat 36,7 milj. euroa (10,1 %)
ja infrakustannukset 6,6 milj. euroa (5,1 %) verrattuna edelliseen vuo-
teen. Muut kustannukset sen sijaan pienenevat 1,7 milj. eurolla (3,0 %).
Lipputulojen arvioidaan kasvavan 3,7 milj. eurolla (1,6 %). Ensi vuoden
subventioprosentiksi muodostuu 59,8 % ja ilman infrakustannuksia
47,8 %.

Merkittavin syy lipputulojen vaisuun kasvuun on Junatien metrosillan
uusimisen aiheuttamat noin seitseman kuukautta kestavat poikkeusjar-
jestelyt. HSL on arvioinut Junatien metrokatkon vahentavan lipputuloja
15 milj. eurolla ja lisdavan liikkenteen poikkeusjarjestelyjen takia ope-
rointikuluja 15 milj. eurolla. Valtaosa naiden molempien vaikutuksesta
tulee kohdistumaan Helsingille.

HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu 3,1 % vuosittaisiin lipun
hinnan korotuksiin vuosina 2027-2029. Kumulatiivisesti tama johtaa
9,6 % korotukseen kolmen vuoden aikana. Omistajaohjauksen asetta-
man subventiotavoitteen saavuttaminen edellyttaisi tatakin suurempia
hinnankorotuksia. Toisaalta Helsingin kaupunkistrategia 2025-2029
edellyttaa, etta joukkoliikenteen lippujenhintojen nousua tulee hillita.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2026 9(21)

Asia/17
07.09.2026

Tavoitteeksi strategiassa on asetettu se, etta helsinkilaisten lippujen
reaalihinnat laskevat strategiakauden aikana vuoteen 2026 verrattuna.

Helsingin kuntaosuus vuodelle 2027 on ilman aiempien vuosien yli-
/alijgamia 353,9 milj. euroa, mika on 37,8 milj. euroa (12,0 %) edellis-
vuotta enemman. Edellisten vuosien alijgama huomioiden maksetta-
vaksi kuntaosuudeksi vuonna 2027 tulee 355,6 milj. euroa. Kuntaosuu-
den on arvioitu olevan 343,2 milj. euroa vuonna 2028 ja 360,0 milj. eu-
roa vuonna 2029. Vaikka kuntaosuus laskee vuodesta 2027, vuodelle
2028 arvioitu kuntaosuus on yli 20 milj. euroa suurempi kuin voimassa
olevassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuodelle 2028 arvioitu kun-
taosuus, vaikka liikennoinnin poikkeukset ovat silloin pienempia. Hel-
singin kaupunki noudattaa taloudenhoidossaan kestavyysperiaatetta,
jossa kayttotalousmenojen kokonaiskasvu on sidottu kustannustason ja
vaestonkasvun muutokseen seka kaupunkistrategiassa asetettuun
tuottavuustavoitteeseen. Koska HSL:lle maksettava kuntaosuus kasvaa
kestavyysperiaatetta nopeammin, kaupungin muun toiminnan kustan-
nusten kasvua joudutaan vastaavasti rajoittamaan enemman, jotta esi-
tetty kuntaosuus saadaan sovitettua kaupungin talousarvion raamiin.

Helsingin talousarvion valmistelun Iahtokohtien mukaan kayttotalouden
kasvun vuonna 2027 tulisi olla korkeintaan 4,5 %. Helsingin omassa ta-
lousarviossa on varauduttu HSL:n esityksen mukaiseen kuntaosuuteen
vuonna 2027. Koska Helsingin kuntaosuus ja eraat muut kaupunkita-
soiset velvoitteet kasvavat enemman kuin talousarvion lahtokohdaksi
on asetettu, Helsinki on joutunut rajoittamaan muun kayttétalouden
kasvun 3,3 %:iin.

Muutoksia suunnitelmakaudella

Joukkoliikennepalvelu

HSL:n TTS-kautta 2027-2029 leimaavat erilaisten tyémaiden joukkolii-
kennepalveluun aiheuttamat muutokset. Eri puolilla seutua rakenne-
taan ennatysmaisen laajasti uutta raideliikenneinfraa seka korjataan tai
uusitaan vanhaa, kuten asemia ja ratasiltoja. Erityisesti vuonna 2027
toteutuva Junatien metrokatko aiheuttaa yhdessa muiden tydmaiden
kanssa erittain merkittavan kustannuslisdyksen ainutkertaisen laajan
korvaavan liikenteen takia. Poikkeusjarjestelyiden vuoksi joukkoliiken-
teen matka-ajat pitenevat ja tarjottavan liikenteen laatutaso heikkenee,
milla on merkittavia vaikutuksia myos lipputuloihin.

Joukkoliikennepalvelu paranee merkittavien raideliikenteen hankkeiden
valmistuessa Nihdissa, Kruunuvuorenrannassa ja Laajasalossa (Kruu-
nusillat) aikaisimmillaan loppuvuodesta 2026 seka Espoossa Leppa-
vaaran ja Espoon keskuksen valilla (Espoon kaupunkiradan ensimmai-
nen vaihe) syksylla 2027.
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Valmistuvien raideliikenteen hankkeiden lisaksi joukkoliikennepalveluun
ei ole suunnitteilla merkittavia tarjonnan lisayksia. Bussiliikenteessa
palvelutasoparannukset ovat kokonaisuutena hyvin pienia lisayksia
kasvavien alueiden tarjontaan kysynnan kasvaessa. Linjaston kehitta-
mistoimenpiteet pyritaan suunnittelemaan kustannustehokkuutta paran-
taen nykyista tarjontaa uudelleenkohdentamalla.

Raitioliikenteessa vuoden 2027 poikkeukset ovat vahaisempia kuin
menneina vuosina. Raitioliikenne Runeberginkadulla katkeaa syys-
kuusta 2026, kun Lansiratikoiden rakennustyot alueella kaynnistyvat.
Koko Runeberginkadun mittainen katko jatkuu vuoden 2027 marras-
kuuhun saakka. Osana Lansiratikoiden hankekokonaisuutta valmistuva
Huopalahdentien raitiotie mahdollistaa linjan 13 reitin jatkamisen Pasi-
lasta Meilahden kautta Munkkivuoren ostoskeskukselle loppuvuodesta
2028. Vuonna 2028 alkavat Kaivokadun ja Kaisaniemenkadun raken-
nustyot seka Rautatientorin metroaseman peruskorjaukset johtavat
merkittaviin poikkeusliikennejarjestelyihin raitioliikenteessa.

Lyhytkestoisempia ja rajatummin vaikuttavia raitiolikenteen poikkeus-
jarjestelyja on tulossa vuoden 2027 aikana Reijolankadulle, vuoden
2028 aikana Laivasillankadulle, Paciuksenkadulle ja Kampin alueelle
seka vuoden 2029 aikana Pitkallesillalle.

Junaliikenteessa on Espoon kaupunkiradan rakennustoiden takia viela
vuonna 2027 totaalikatko rantaradalla Leppavaaran lansipuolella viiden
viikon ajan juhannuksen jalkeen. Tuolloin Helsingin ja Leppavaaran va-
lilld kulkee A-junia 10 minuutin vuorovalilla paivaliikenteessa ja hiljai-
sempaan aikaan 15-30 minuutin vuorovalilla.

Makelankadun vuoden 2027 loppuun kestavan peruskorjauksen lisaksi
poikkeusjarjestelyja bussiliikenteeseen tulee aiheuttamaan Kulosaaren
sillan uusiminen. Sillan tydmaan on arvioitu alkavan vuonna 2028 ja
kestavan noin kaksi vuotta. Liikenteen on suunniteltu muuttuvan Kulo-
saaren sillalla yksikaistaiseksi suuntaansa, mika aiheuttaa merkittavaa
hidastumista bussiliikenteessa linjoille 59, 500 ja 510.

Lipputuotteet

HSL suunnittelee kokeilua vydhykkeettomasta matkaperusteisesta hin-
noittelumallista, jossa matkan hinnoittelu pohjautuu vyohykkeiden si-
jaan matkan pituuteen ja muihin muuttujiin. Kokeiltavassa palvelumal-
lissa lipun valinta ja ostaminen ennakkoon poistuisivat kokonaan ja
matkan hinta laskettaisiin tehdyn matkan perusteella maariteltyjen kri-
teerien mukaisesti. Kokeilun tulosten perusteella paatetaan, lahdetaan-
ko jatkotydna suunnittelemaan laajemmin HSL:lle soveltuvaa matkape-
rusteista hinnoittelua.
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Lisaksi HSL suunnittelee Iahimaksun yhden vuorokauden hintakaton pi-
lottia. Pilotissa tutkittaisiin lahimaksussa yhden vuorokauden hintakaton
vaikutuksia joukkoliikenteen kayttoon, lipputuloihin ja asiakaskokemuk-
seen. Kokeilu toteutetaan vain lahimaksulla lippuja ostaville ja hintakat-
tona suunnitellaan kaytettavan vuorokausilipun hintaa. Kokeilun vaiku-
tukset joukkoliikenteen kayttoon, lipputuloihin ja asiakaskokemukseen
arvioidaan vuonna 2027, minka jalkeen tehdaan paatoksia hintakatto-
jen laajemmasta soveltamisesta jatkossa.

Vuoden 2026 aikana matkakortin lukijalaitteelle rakennetaan valmius
lukea puhelimen naytdlta QR-koodilippuja. Tama mahdollistaa tapah-
tumalippuihin liitettyjen joukkoliikenteen matkalippujen toimittamisen
asiakkaille digitaalisesti. Samalla HSL pyrkii vuoden 2027 loppuun
mennessa ottamaan kayttoon sinisissa busseissa mobiililippujen vali-
doinnin lukijalaitteilla visuaalisen validoinnin sijaan.

Omistajaohjauksen tavoitteet

4. Joukkoliikenteen
asiakastyytyvaisyys
hyvilla tasolla.

2. Jasenkuntien vuotuinen subventio-
osuus vuoden 2029 loppuun
mennessa enintidn 55 % seudullisista
kokonaiskustannuksista

3. Kestivyystavoitteet:
Joukkoliikenteen operoinnin
kasvihuonekaasupaastot pieneneviat,
kestavien kulkumuoctojen osuus
kasvaa ja HSL:n bussiliikenne on

1. Tuottavuus paranee ja talous on
tasapainossa.

40 % seudullisista
kokonaiskustannuksista ilman
infrakustannuksia.

sahkadistynyt vuoteen 2030
mennessa’.

A) Kustannukset/matkustajakilometri A) Subventioaste infrakustannusten A) Joukkoliikenteen operoinnin A) Alueittainen

-infrakustannusten kanssa: enintaan
0,41 €/km

-lman infrakustannuksia: enintaan 0,31
€/km

B) Kustannukset/nousu
-infrakustannusten kanssa: enintaan
2,55 €/nousu

-ilman infrakustannuksia: enintaan 1,90

kanssa
-enintaan 59,7 %

B) Subventioaste ilman
infrakustannuksia
-enintaan 45,9 %

kasvihuonekaasupaastot
-enintaan 38 200 tCOz-ekv

-kestavat kulkumuodot yhteensa
vahintaan 60,5 %

asiakastyytyvaisyys
-NPS-keskiarvo vahintaan
36

B) Alueittainen
asukastyytyvaisyys
-BEST-
kokonaistyytyvaisyys
vahintaan 70

€/nousu C) Sahkoisen kaluston osuus koko
bussikalustosta (%)
-sahkdisen bussikaluston suhteellinen

osuus kasvaa vuodesta 2026

C) HSL:n muut kuin operointi- ja
infrakustannukset

“kustannukset eivat kasva vuoteen
2026 verrattuna

Muut omistajalinjaukset:

- Kuntayhtyman talousarviovalmistelussa otetaan huomioon peruspaaomalle maksettava 1,5 %:n korko

- Kuntayhtyma tukee tydllisyydenhoitoa jasenkuntien alueella ja raportoin prosenttiosuuden hankinnoistaan, joissa on kaytetty tyollistamisehtoa

- HSL raportoi jasenkuntien edellyttamalla tavalla: 1) kuluvan vuoden toteuma ja ennuste HSL:n kustannuksista, lipputuloista ja kuntaosuuksista
(infrakustannusten kanssa ja ilman) kuntakohtaisesti ja koko HSL:n osalta; 2) vuosittain paivitettavat ke skipitkan aikavalin (5-15 vuotta) ennusteet HSL:n
kustannuksista, lipputuloista ja kuntaosuuksista (infrakustannusten kanssa ja ilman) kuntakohtaisesti ja koko HSL:n osalta; 3) linjakohtainen kayttéaste ja
kannattavuus

*Mikali tavoite osoittautuu taytantéénpanossa taloudellisesti eparealistiseksi, kaytetdan muita tehokkaita paastévahennyskeinoja bussilikenteen
kasvihuonekaasupaastsjen vahenemiseksi lahelle nollaa vuoteen 2030 mennessad. Bussien tekninen laatu ei kuitenkaan saa heikentya.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Esitys on
kaupunkiymparistolautakunnan esittelijan ehdotuksen mukainen lukuun
ottamatta kysymykseen "Miten suuren kustannuslisdyksen olette valmiit
hyvaksymaan kiristetyn paastotavoitteen saavuttamiseksi" annettavaa

vastausta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
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Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 27.5.2026
2 Lausuntopyyntd 27.5.2026, liite, Alustava Toiminta- ja taloussuunnitel-
ma TTS2027-2029
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikkenne - Esitysteksti
kuntayhtyma

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 18.08.2026 § 407

HEL 2026-009214 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisaltd

Esitetyt lippujen hintojen korotukset ovat Helsingin kaupunkistrategian
vastaisia. Helsinki ei voi hyvaksya kaupunkistrategian vastaista hinnoit-
telua.

Vyohykkeettoman matkan pituuteen perustuvan hinnoittelumallin kokei-
lu on kannatettava erityisesti kertalipuissa. Joukkoliikennelipun hinta tu-
lisi olla lyhyilld matkoilla matkustajien nakokulmasta nykyista houkutte-
levammalla tasolla.

Junatien metrosillan uusimisesta aiheutuvaan metroliikenteen katkoon

varautumisessa ja korvaavan liikenteen jarjestamisessa on tehty hyvaa
yhteisty6td HSL:n ja kaupungin valilla. Kehitettyja toimintamalleja kan-

nattaa soveltaa myos tulevien vuosien hankkeiden valmistelussa.

Palvelutason kehittamisessa on syyta jatkaa ja kehittaa tiivista yhteis-
tyéta HSL:n ja kaupungin valilla linjaston tehokkuuden ja likenndinnin
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sujuvuuden parantamiseksi. Uusia liikennointia hidastavia kaytantoja ei
tule ottaa kayttoon.

HSL:n toimintasuunnitelma

Joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvattamiseksi ja lipputulojen
varmistamiseksi on tarkeaa, ettd HSL kehittaa lipputuotevalikoimaansa.
Kertalippujen ostamisen yhden vuorokauden hintakaton kayttoonotto
on odotettu uudistus. Mahdollisen pilotin kokeilujakso on pidettava ly-
hyena. Lahimaksulla ostettujen kertalippujen hinnat on myos syyta yh-
tenaistaa sovelluksella ostettujen lippujen kanssa. Lahimaksun erillis-
hinnoittelu monimutkaistaa lippujarjestelmaa tarpeettomasti eika sita
voida perustella asiakkaan edulla.

Vyodhykkeettdman matkan pituuteen perustuvan hinnoittelumallin kokei-
lu on kannatettava. Joukkoliikennelipun hinnan lyhyilla matkoilla tulisi
olla matkustajien nakdkulmasta hyvaksyttavalla tasolla seka kilpailuky-
kyinen mikroliikkumisen ja taksien kanssa. Matkan pituuteen perustuva
hinnoittelu hillitsee samalla osaltaan kaupunkirakenteen hajautumista,
mika on kestavan ja tiivistyvan Helsingin seudun tavoitteiden mukaista.
Kokeilun jalkeen tulee arvioida ja esittaa jasenkunnille arvio uuden hin-
noittelumallin kayttdonoton vaikutuksista HSL:n lipputuloihin kokonai-
suutena ja kuntakohtaisesti.

Vyohykkeisiin perustuva kausilippu on joukkoliikenteen suosion kannal-
ta tarkea tuote. Asiakkaiden sitoutuminen kilpailukykyisesti hinnoitel-
tuun kausilipputuotteeseen johtaa kansainvalisten kokemusten mukaan
suurempaan joukkoliikenteen kayttoon. Kausilippujarjestelman muut-
tamiseen tulee suhtautua varauksella.

Mobiililipun QR-koodin lukumahdollisuus on hyva ominaisuus digitaalis-
ten tapahtumalippujen mahdollistamiseksi. Sen sijaan kaikkien HSL-
sovelluksen kayttajien velvoittamisessa leimaamiseen edes sinisissa
busseissa tulee olla varovainen. Yksittaiselle matkustajalle ajoneuvoon
nousun yhteydessa aiheutuva muutaman sekunnin lisaviivastys kertau-
tuu nopeasti merkittavaksi joukkoliikenteen palvelutason laskuksi lii-
kenndinnin hidastuessa ja saanndllisyyden heikentyessa. Myos liiken-
ndintikustannukset kasvavat ajoaikojen pidentyessa. Liputta matkusta-
misen vahentamiseksi validointi voidaan ottaa kayttoon, kun se ei hi-
dasta kyytiin nousemista. Mydskaan tiedon keraaminen matkustami-
sesta ei ole riittdva peruste heikentaa nain paljon joukkoliikenteen pal-
velutasoa tai kayttajakokemusta.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Joukkoliikenteen taloutta ja toimivuutta Helsingissa ovat viime vuosina
haastaneet lukuisat suuret katutydmaat seka joukkoliikenteen infrast-
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ruktuurin kehittamiseen ja yllapitoon liittyvat valttamattomat rakennus-
tyot. Erityisesti vuosi 2027 tulee Junatien metrosillan uusimisen vuoksi
olemaan vaikea.

Yhteistyd HSL:n kanssa joukkoliikennetta korvaavan poikkeusliikenteen
suunnittelussa on ollut hyvaa ja hedelmallista. Junatien metrokatkon
aikana korvaavaa bussiliikennetta tarjotaan niin paljon kuin mahdollista
huomioiden bussien keskinainen ruuhkautuminen ja pysakkien valitys-
kyky. Korvaavan bussiliikenteen sujuvoittamiseksi on suunniteltu infra-
parannuksena mm. tilapaisia bussikaistoja, joita voidaan mahdollisesti
hyodyntaa myos Kulosaarensillan uusimisen aikana.

Korvaavaa lilkennetta tarjotaan myds Kruunusillat-hankkeen mahdollis-
tamilla raitiolinjoilla 12 Yliskylasta Rautatieasemalle ja 13 Pasilasta Ka-
lasataman kautta Kolmikulmaan. Tama on konkreettinen esimerkki rai-
deverkoston kehittamisen poikkeustilanteiden hallintaan tarjoamista
mahdollisuuksista, jotka parantavat joukkoliikennejarjestelman resi-
lienssia.

Korvaavien jarjestelyjen suunnittelussa tulee jatkossakin tavoitella tii-
vista yhteistyota siten, etta tydmaiden haitalliset vaikutukset palveluta-
soon ja matkustajamaariin jaavat mahdollisimman pieniksi. Yhteistyo
pienentaa poikkeusjarjestelyjen kustannuksia, kun kaupunki toteuttaa
sujuvuutta parantavia infrajarjestelyja.

Lansi-Helsingin linjastosuunnitelmassa Helsingin kaupunki ja HSL teki-
vat aiempaa tiivimpaa yhteistyota. Lopputuloksena saavutettiin linjasto-
ratkaisu, jonka liikkenndintikustannukset sailyvat nykyisella tasolla, vaik-
ka joukkoliikenteen kapasiteetti kasvaa uusien raitiolinjojen kayttoono-
ton myota. Suunnitelma korvaa ydinkeskustaan suuntautuvaa bussilii-
kennetta raitioliikenteella Helsingin kaupungin tavoitteiden mukaisesti
ja muuttaa Lansi-Helsingin joukkoliikennejarjestelmaa aiempaa verkos-
tomaisemmaksi. Bussiliikenteesta saavutetuista saastoista huolimatta
joukkoliikenteen palvelutaso sailyy Helsingin kaupungin tavoittelemalla
tasolla myos uusien raitiolinjojen suoran vaikutusalueen ulkopuolella.

Lansi-Helsingin linjastosuunnitelmaa vastaavaa kustannustehokkuutta
ja korkean palvelutason linjoja painottavaa verkostollista ajattelua tulee
soveltaa myos tulevissa linjastosuunnitelmissa. Tama koskee seka uu-
sien raideliikenneyhteyksien kayttdonoton yhteydessa tehtavia suunni-
telmia ettéd olemassa olevan bussiliikenteen kehittdmista. Suunnittelun
kaytettavissa oleva tieto matkustajamaarista on viime aikoina kiitetta-
vasti lisaantynyt, mika parantaa mahdollisuuksia kohdistaa resursseja
uudelleen sinne, missa niista saadaan suurimmat hyddyt yhteiskunnal-
le.
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HSL varautuu vuosina 2027-2029 lisaamaan bussiliikenteen tarjontaa
useilla linjoilla perustuen todennettuun kysyntaan ja kerattyyn asiakas-
ymmarrykseen. Helsingin kaupunki kehottaa HSL:aa varmistamaan, et-
ta mahdolliset lisdykset toteutetaan perustellusti ja kustannustehok-
kaasti.

Esimerkiksi Postipuiston kasvaviin matkustajamaariin vastaaminen
kasvattaa vuosina 2027-2029 liikkenndintikustannuksia yhteensa 2,4
miljoonalla eurolla. Nykyiset alueen Iapi kulkevat linjat ovat pitkia, eika
niiden vuorovalin lyhentaminen pelkastaan Postipuiston kysynnan
vuoksi ole valttamatta tarkoituksenmukaista. Vaihtoehtoisina tapoina on
syyta tarkastella linjaston uudelleenjarjestelya tai vain tarpeellista osaa
reitistd palvelevan tukilinjan perustamista.

Bussiliikenteen hidastuminen kasvattaa TTS-kauden aikana vuosittai-
sia liikkenndintikustannuksia yli 2 miljoonalla eurolla. Hidastuminen hei-
kentda myds joukkoliikenteen kKilpailukykya ja vahentaa siten lipputulo-
ja. HSL:n ja Helsingin kaupungin yhteistyéta onkin syyta tiivistaa myos
bussiliikenteen sujuvuuden edistdmisessa vastaavalla tavalla kuin rai-
tioliikenteessa on jo tehty.

Kuntaosuuksien taso

Vuonna 2027 Junatien metrosillan uusimisesta aiheutuva metroliiken-
teen katko kasvattaa joukkoliikenteen tuen tarvetta merkittavasti. HSL
on arvioinut Junatien metrokatkon vahentavan lipputuloja 15 milj. eurol-
la ja lisaavan liikenteen operointikuluja 15 milj. eurolla. Valtaosa naiden
molempien vaikutuksesta tulee kohdistumaan Helsingille. My6s vuodel-
le 2028 arvioitu kuntaosuus on yli 20 milj. euroa suurempi kuin voimas-
sa olevassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuodelle 2028 arvioitu
kuntaosuus, vaikka liikkennoinnin poikkeukset ovat silloin pienempia.

Kuntaosuuden kasvu on ongelmallista, koska se vaikuttaa kaupungin
muun toiminnan kustannuksiin rajoittavasti. Kuitenkin Helsingin kau-
punkistrategiassa on asetettu tavoitteeksi helsinkilaisten lippuhintojen
korotusten hillitseminen, ja taltd osin Helsingin kanta ilmenee jaljempa-
na.

Keskipitkan aikavalin kuntaosuusennusteiden perusteella kuntaosuuk-
sien reaalinen kasvu jatkuu vuoteen 2035, mutta kdantyy hienoiseen
laskuun vuoteen 2040. Kuntaosuuksien kehitys riippuu kuitenkin voi-
makkaasti tulevista investoinneista joukkoliikennejarjestelmaan. Ennus-
teissa infrakustannukset kasvavat vuoteen 2035 merkittavasti muita
kustannuksia nopeammin suurten infrainvestointien takia: Helsingin
operointikustannusten arvioidaan kasvavan vuoteen 2035 mennessa
noin 60 miljoonaa euroa (15 %), infrakustannusten noin 30 miljoonaa
euroa (22 %) ja lipputulojen noin 25 miljoonaa euroa (11 %).

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2026 16 (21)

Asia/17
07.09.2026

Keskipitkan aikavalin ennusteet perustuvat Helmet 5 -malliin, joka edel-
leen perustuu syksyn 2023 tilanteeseen. Syksylla 2023 palautuminen
pandemiasta oli viela kesken, mika nakyy ennusteissa jopa lipputulojen
laskuna toiminta- ja taloussuunnitelman viimeisesta vuodesta 2029
vuoteen 2035. Mallinnettuun lipputulojen laskuun vaikuttaa myos auto-
likenteen sahkdistyminen, joka tulee pienentamaan autoilun kustan-
nuksia ilman polttoaineveroa korvaavaa ratkaisua.

Keskipitkalla aikavalilla lahijunaliikenteen varikkoinvestointien on arvioi-
tu kasvattavan junaliikenteen kustannuksia. Vaikka uudet varikot tehos-
tavat liikenndintia ja mahdollistavat tarvittavan lisdkaluston hankkimi-
sen, investointien padomakustannukset rasittavat HSL:n taloutta alku-
vuosina. Samalla rantaradan suunnan varikolle tulee 16ytaa seudulli-
sessa YyhteistyOossa ratkaisu, joka on investointi- ja siirtoajokustannuksil-
taan kohtuullinen.

Keskipitkan aikavalin arvioihin ei ole sisallytetty valtakunnallisia rauta-
tiehankkeita kuten Lansirata ja Lentorata. Tama on perusteltua. Valtion
rataverkon hankkeista infrakorvausten piiriin voidaan ottaa vain lahiju-
naliikenteen erillistarpeisiin rakennettua infraa kuten kaupunkiratoja ja
yksinomaan lahijunien kayttdon rakennettavia asemia.

Kuntakohtaisen ylijagaman kaytto tai alijadman takaisin maksaminen suunnitelma-
kaudella 2027-2029

HSL:n 1.6.2026 voimaan tulleessa perussopimuksen paivityksessa on
maaritelty aiempina vuosina syntyneen ylijaaman tai alijgaman oikaisun
jaksotuksen lahtokohdaksi kolme vuotta. Vakiintuneen kaytannén mu-
kaisesti kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai aljaaman kattaminen on
tarkoituksenmukaista tehda tasaisesti kolmen vuoden aikana kuntao-
suuden vuosittaisten muutosten tasaamiseksi.

Erilliset kysymykset

Kannatatteko lipun hintojen matalampaa ja enemman riskia sisaltavaa
keskimaaraista korotustasoa (inflaatio + 1,7 %-yks. = noin 3,1 % +
kasvutoimet) vai riskittbmampaa korotustasoa (inflaatio + 4,6 %-yks. =
noin 6 %)?

Helsingin kaupunkistrategiassa tavoitteena on, etta helsinkilaisten lip-
pujen reaalihinnat laskevat strategiakauden aikana vuoteen 2026 ver-
rattuna. Siksi Helsinki pitaa valttamattomana, etta helsinkilaisten eniten
kayttamisen AB-lippujen hintoja ei tule korottaa, silla naiden lippujen
hinnat ovat viime vuosina nousseet HSL-lipuista suhteellisesti eniten.

Helsinki ei kannata hinnankorotuksia. HSL:n tulisi kartoittaa ja suosia
vahemman haitallisia keinoja taloutensa sopeuttamiseksi. Helsinki kat-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2026 17 (21)

Asia/17
07.09.2026

s00, etta ehdotetut korotukset uhkaavat kaupunkistrategiassa linjattua
joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Kannatatteko tarkastusmaksun korotusta 130 euroon?

Helsinki ei kannata tarkastusmaksun nostamista. Liputta matkustami-
seen ei tutkimusten mukaan voida vaikuttaa merkittavasti tarkastus-
maksun suuruudella. Nain ollen tarkastusmaksun korottaminen ei ole
perusteltua.

Miten suuren kustannuslisayksen olette valmiit hyvaksymaan kiristetyn
paastotavoitteen saavuttamiseksi?

Ymparistobonuksen palauttaminen ja biopolttoaineiden kayton lisaami-
nen HSL-alueella eivat ole tarkoituksenmukainen tapa edistaa paasto-
jen vahentamista. Biopolttoaineiden kayton lisaaminen kasvattaisi
HSL:n kustannuksia, mutta valtakunnallisella tasolla hiilidioksidipaastot
eivat vahenisi. Paakaupunkiseudun lisaantynyt biopolttoaineiden kaytto
mahdollistaisi biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kautta muualla Suo-
messa fossiilisen polttoaineen osuuden kasvun. Kaytannossa kyseessa
olisi tulonsiirto HSL-alueen kunnilta ja joukkoliikenteen kayttajilta muu-
alle Suomeen.

Bussiliikenteen paastottomyystavoitetta tulee edistaa linja-autokaluston
taysimaaraisella sahkoistamisella. Taman toteuttaminen aikaisemmin
esitettyd nopeammin edellyttaa muutoksia liikenteenharjoittajien kans-
sa tehtyihin operointisopimuksiin kalustonkaytdn osalta. HSL saattaa
my0s joutua lunastamaan ylimaaraiseksi jaavaa dieselkalustoa. Toi-
menpiteesta tarvitaan tarkemmat kustannusarviot, jotta voidaan arvioi-
da, onko se taloudellisesti jarkeva ja vaikuttava tapa paastottomyyden
edistamiseksi. Kustannusten tulisi olla korkeintaan samaa luokkaa kuin
vaihtoehtoisilla paastévahennyskeinoilla. Esimerkiksi ymparistoministe-
rion raportissa ilmastorahoituksen tehostamisesta liikenteen suositeltu-
jen paastovahennysten kustannuksiksi on arvioitu 100—400 euroa hiili-
dioksiditonnia kohden.

Helsingin kaupunki edistdd omalta osaltaan Suomenlinnan liikenteen
sahkoistamista. Kaupungin tavoitteena on siirtyma paastéttomaan lii-
kenteeseen tulevalla liikenndinnin sopimuskaudella (2027-2037) niin,
ettd vuoteen 2030 mennessa merkittava osa liikenteesta on jo sahkois-
tetty.

Milla toimenpiteilla nakemyksenne mukaan HSL:n maksuvalmius turva-
taan: jasenkuntien lisarahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai muilla
ratkaisuilla?
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Kasittely

Perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman yhtena toimintaperiaattee-
na on, ettd maksuliikenne, rahoitustoiminta ja sijoitustoiminta hoidetaan
tuottavasti, turvaavasti ja taloudellisesti. Rahoitus- ja investointiperiaat-
teiden hyvaksyminen seka kuntayhtyman rahoituksen, mukaan lukien
lainan antaminen ja lainanotto ja niitd koskevien takaus- ja vakuusjar-
jestelyiden paatdksenteko kuuluvat yhtymakokouksen tehtaviin. HSL:n
tulee huolehtia maksuvalmiutensa turvaamisesta ja ratkaista siihen liit-
tyvat toimenpiteet tapauskohtaisesti. Maksuvalmius tulee Helsingin na-
kemyksen mukaan turvata nykytilanteessa ulkoisella lainanotolla, limiit-
titililla tai vastaavalla jarjestelylla.

18.08.2026 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Johanna Laisaari: Kappaleessa 2 korvataan toinen lause “Toisaalta
kuntaosuuden kestavyysperiaatetta nopeampi kasvu leikkaa kaupungin
muun toiminnan rahoitusta."

lauseella "Helsinki ei voi hyvaksya kaupunkistrategian vastaista hinnoit-
telua.”

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus 2:

Johanna Laisaari: Kappale 29 muutetaan kuuluman seuraavasti:
Helsinki ei kannata hinnankorotuksia. HSL:n tulisi kartoittaa ja suosia
vahemman haitallisia keinoja taloutensa sopeuttamiseksi. Helsinki kat-
s00, etta ehdotetut korotukset uhkaavat kaupunkistrategiassa linjattua
joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus 3:

Johanna Laisaari: Korvataan kappaleet 31 ja 32 seuraavalla tekstilla:
Helsinki ei kannata tarkastusmaksun nostamista. Liputta matkustami-
seen ei tutkimusten mukaan voida vaikuttaa merkittavasti tarkastus-
maksun suuruudella. Nain ollen tarkastusmaksun korottaminen ei ole
perusteltua.

Kannattaja: Titta Hiltunen

Vastaehdotus 4:

Johanna Laisaari: Muokataan kappaletta 20 ja poistetaan kappale 21:
Kuntaosuuden kasvu on ongelmallista, koska se vaikuttaa kaupungin
muun toiminnan kustannuksiin rajoittavasti. Kuitenkin Helsingin kau-
punkistrategiassa on asetettu tavoitteeksi helsinkilaisten lippuhintojen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2026 19 (21)

Asia/17
07.09.2026

korotusten hillitseminen, ja taltd osin Helsingin kanta ilmenee jaljempa-
na.

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus 5:

Johanna Laisaari: Kappale 28 muutetaan kuulumaan seuraavasti:
Helsingin kaupunkistrategiassa tavoitteena on, etta helsinkilaisten lip-
pujen reaalihinnat laskevat strategiakauden aikana vuoteen 2026 ver-
rattuna. Siksi Helsinki pitaa valttamattomana, etta helsinkilaisten eniten
kayttamisen AB-lippujen hintoja ei tule korottaa, silla naiden lippujen
hinnat ovat viime vuosina nousseet HSL-lipuista suhteellisesti eniten.

Kannattaja: Otso Kivekas
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Laisaaren vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutet-
tuna:

Jaa-aanet: 4
Veli-Pekka Dufva, Hanna-Leena Hietanen, Matias Pajula, Petri Suho-
nen

Ei-aanet: 9

Tuomas Harju, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Isaac Jyvasjarvi, Elina Kaup-
pila, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Johanna Laisaari, Matti Lehto
Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Johanna Laisaaren vas-
taehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen &anin 9 — 4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Laisaaren vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutet-
tuna:

Jaa-aanet: 4
Veli-Pekka Dufva, Hanna-Leena Hietanen, Matias Pajula, Petri Suho-
nen

Ei-aanet: 9
Tuomas Harju, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Isaac Jyvasjarvi, Elina Kaup-
pila, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Johanna Laisaari, Matti Lehto
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Johanna Laisaaren vas-
taehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 9 — 4.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Laisaaren vastaehdotuksen 3 mukaisesti muutet-
tuna:

Jaa-aanet: 4

Veli-Pekka Dufva, Hanna-Leena Hietanen, Matias Pajula, Petri Suho-
nen

Ei-aanet: 9

Tuomas Harju, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Isaac Jyvasjarvi, Elina Kaup-
pila, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Johanna Laisaari, Matti Lehto
Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya Johanna Laisaaren vas-
taehdotuksen 3 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 9 — 4.

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Laisaaren vastaehdotuksen 4 mukaisesti muutet-
tuna:

Jaa-aanet: 4

Veli-Pekka Dufva, Hanna-Leena Hietanen, Matias Pajula, Petri Suho-
nen

Ei-aanet: 9

Tuomas Harju, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Isaac Jyvasjarvi, Elina Kaup-
pila, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Johanna Laisaari, Matti Lehto
Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Johanna Laisaaren vas-
taehdotuksen 4 mukaan muutetun ehdotuksen &anin 9 — 4.
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Esittelija

Lisatiedot

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Laisaaren vastaehdotuksen 5 mukaisesti muutet-
tuna:

Jaa-aanet: 4
Veli-Pekka Dufva, Hanna-Leena Hietanen, Matias Pajula, Petri Suho-
nen

Ei-aanet: 9

Tuomas Harju, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Isaac Jyvasjarvi, Elina Kaup-
pila, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Johanna Laisaari, Matti Lehto
Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya Johanna Laisaaren vas-
taehdotuksen 5 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 9 — 4.

11.08.2026 Poydalle

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Markku Granholm, liikenneinsinddri, puhelin: 09 310 37121
markku.granholm(a)hel fi

Lauri Kangas, johtava liikenneasiantuntija, puhelin: 09 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
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