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Toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen tausta

HSL laatii vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelman kolmelle seuraavalle
vuodelle. HSL:n hallitus pyytaa laatimastaan alustavasta suunnitelmasta
vuosittain jasenkuntiensa lausunnot. Vuonna 2026 jasenkuntien on
annettava lausuntonsa alustavasta suunnitelmasta viimeistaan 10.
syyskuuta.

HSL:n hallitus kasitteli alustavaa toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille
2027-2029 kokouksessaan 26.5.2026 § 63. HSL pyytaa jasenkunnilta
lausuntoa vuosien 2027-2029 alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta. Lausunto pyydetadan seuraavista kokonaisuuksista
viimeistaan 10.9.2026:

- HSL:n toimintasuunnitelma,

likenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset,

kuntaosuuksien taso ja

kuntakohtaisen ylijadman kaytto tai alijgdman takaisin maksaminen
suunnitelmakaudella 2027-2029.

Lisaksi HSL pyytaa jasenkuntia esittdmaan nakemyksensa seuraaviin

kysymyksiin:

- Kannattaako kunta lipun hintojen matalampaa ja enemman riskia
sisaltdvaa keskimaaraista korotustasoa (inflaatio + 1,7 %-yks. = noin
3,1 % + kasvutoimet) vai riskittbmampaa korotustasoa (inflaatio + 4,6
%-yks. = noin 6 %)

- Kannattaako kunta tarkastusmaksun korotusta 130 euroon?

- Miten suuren kustannuslisayksen kunta on valmis hyvaksymaan
kiristetyn paastotavoitteen saavuttamiseksi?

- Milla toimenpiteilld kunnan nakemyksen mukaan HSL:n maksuvalmius
turvataan: jasenkuntien lisdrahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai
muilla ratkaisuilla?

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat:

- HSL:n strategia 2026—2029,

- PKS-omistajaohjauksen tavoitteet,

- voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2026—-2028,

- hyvaksytty liikenndintisuunnitelma 2026-2027 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat; seka

- vuoden 2025 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteuma- ja
ennustetiedot vuodelta 2026.
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Taloussuunnitelma vuosille 2028-2029 on laadittu aiempien vuosien
tapaan paaosin talousarviovuoden (2027) kustannustasoennusteen
mukaisina.

HSL:n hallituksen kokouksen 26.5.2026 pdytakirjassa (§ 63) ja sen liitteena
olevassa alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa on kuvattu asiaa.
Seuraavassa on tiivistetty kuvaus suunnitelmakaudesta.

Alustava toimintasuunnitelma

HSL:n strategia vuosille 2026—2029 on hyvaksytty yhtymakokouksessa
25.11.2025 ja tulevien vuosien suunnittelu on jasennelty sen mukaan.
Strategian menestystekijat kuvaavat kriittisia edellytyksia, joiden varaan
HSL:n strategisten paadmaarien saavuttaminen rakentuu.

Toimintasuunnitelmat vuosille 2027-2029 on laadittu siten, etta
toimenpiteet on kytketty HSL:n strategian neljaan strategiseen
paamaaraan ja niiden menestystekijoihin. Naistd muodostuu nelja
tavoitekokonaisuutta: helppoa liikkumista ihmisille, tulevaisuuden kestavia
matkaketjuja, tuottavuudella tilaa uudistumiselle seka yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

HSL:n strategian mukaisesti likennepalveluissa tavoitteena on parantaa
likkumisen sujuvuutta, vaikuttavuutta ja tuottavuutta. TTS-kaudella 2027—
2029 joukkoliikennepalveluun kohdistuu merkittavia muutoksia laajojen
raideinfrahankkeiden ja korjaustdiden vuoksi. Tydmaat pidentavat matka-
aikoja ja heikentavat palvelutasoa, kun raideliikennettad joudutaan
korvaamaan bussiliikenteella. Tama lisaa erityisesti vuonna 2027
operointikustannuksia ja laskee lipputuloja. Haastavan taloustilanteen ja
subventiotavoitteiden vuoksi poikkeusjarjestelyihin liittyvaa riskitasoa on
nostettu. Palvelutaso myds paranee hankkeiden valmistuessa muun
muassa Kruunusiltojen ja Espoon kaupunkiradan my6ta. Muut liikenteen
lisdykset ovat vahaisia, ja kehittdmisessa painopiste on nykyisen tarjonnan
kustannustehokkaassa kohdentamisessa.

Vuosina 2027-2029 joukkoliikenteeseen merkittdvimmin vaikuttavat
hankkeet ovat mm. Junatien metrosillan uusiminen, Espoon kaupunkiradan
tyot ja valmistuminen, Vantaan raitiotien rakentaminen ja liikkenndinnin
aloitus, Kruunusiltojen raitiotieliikenteen aloitus, Lansiratikoiden
rakennusty6t Helsingissa, Kulosaaren sillan uusiminen ja metron infran
peruskorjaus ja kehittaminen.

Vuonna 2027 Ita-Helsingin suunnan joukkoliikenteeseen vaikuttaa
huomattavasti Junatien metrosillan uusiminen. Tama katkaisee
metroliikenteen Sornaisten ja Kulosaaren valilla noin seitsemaksi
kuukaudeksi. Samalla toteutetaan muita hankkeita, kuten Sérnaisten
aseman parannustyét ja useiden muiden siltojen peruskorjaukset.
Liikennekatkon laajuus ja kesto tarkentuvat hankesuunnittelun edetessa.
Metron suunnitellaan likennéivan katkoskohdan ita- ja lansipuolella. Muuta
korvaavaa liikennettad varaudutaan jarjestamaan metroliikenteen katkon
aikana. Korvaavan liikenteen toteutuksella arvioidaan olevan iso
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operointikuluja kasvattava vaikutus. Samalla haittana arvoidaan olevan
merkittava lipputulojen lasku.

Espoon kaupunkiradan rakennustydst jatkuvat kesdan 2027 asti, jolloin
kesaliikennekaudella on vield Leppavaaran lansipuolella viiden viikon
junaliikenteen totaalikatko. Kaupunkiradalla saadaan nelja raidetta
kayttoon syksylla 2027, jolloin kaupunkiratajunien reitti pitenee Helsingista
Espoon keskukseen asti. Syksyn junatarjontamuutokset vaikuttavat
Espoon suunnan liikenteen liséksi Kirkkonummen ja Siuntion
junaliikennetarjontaan.

Vuodesta 2028 alkaen joukkoliikenteeseen vaikuttavat merkittavasti
Kulosaaren ajoneuvosiltojen uusiminen, joka hidastaa bussiliikennetta Ita-
Helsinkiin. Vuoden 2028 osalta vaikutukset tarkentuvat suunnittelun
edetessa.

Joukkoliikenteen palvelutasomuutosten vuosien 2027-2029 listauksessa
useat muutokset ovat rakennustdista aiheutuvia, vaikutuksiltaan laajoja,
mutta myds yksityiskohdiltaan viela tasmentymattomia. Tuusulaan liittyvina
suunnitelmaehdotuksesta on poimittu seuraavat muutokset.

Makelankadun perusparannusty6 on alkanut syksylla 2025 ja kestaa
syksyyn 2027. Ty6 hidastaaa katukaytavan bussiliikennetta kauttaaltaan ja
vaikuttaa mm. linjan 643 liikenndintiin. Makelankadun kautta kulkevalle
seutuliikenteelle (Vantaan ja Tuusulan suunnan seutulinjat)
katurakentaminen aiheuttaa noin 300 000 € lisakulut vuonna 2027.

Suunnitelmaehdotuksessa varaudutaan Vantaan ratikan rakentamisen
aiheuttamiin bussiliikenteen poikkeusjarjestelyihin ja hidastumiseen.
Tuusulan suunnan linjaan 641 tyémaat vaikuttavat Tikkurilan aseman
tuntumassa. Vaikutusten ennakoidaan ajoittuvan koko TTS-kaudelle 2027-
2029, mutta vaikutuksia eritellysti Tuusulan suunnan linjaan ei ole
suunnitelmaehdotuksessa vield arvioitu.

Junatien metrosillan uusiminen katkaisee metroliikenteen Sornaisten ja
Kulosaaren valilla vuoden 2027 aikana. Metroliikenteen katko vaikuttaa
koko lilkkennejarjestelmaan. Korvaavan liikenteen toteuttamiseen liittyy
runsaasti haasteita ja kustannusvaikutus arvioidaan nyt hyvin
merkittavaksi. Kokonaisuus vaikuttaa myds Tuusulan suunnan linjan 643
liikennointiin, mutta yksityiskohtaisesti vaikutusta ja kustannuksia ei ole
viela esitetty.

Linja 643 Hyryla—Ruskeasanta—Hakaniemi: alustavassa suunnitelmassa
esitetdan varautumista tihentdmaan linjan 643 vuorotarjontaa aamu- ja
iltapaivaruuhkissa siten, ettd vuorovali olisi tasaisesti [&pi aamu- ja
iltapaivaruuhkien 20 minuuttia. Vuorovalin tihentaminen parantaisi Hyrylan
ja Helsingin itdisen kantakaupungin seka Hyrylan ja Keski-Vantaan valista
saavutettavuutta erityisesti tydmatkaliikenteen nakdkulmasta.
Kustannusvaikutukseksi on arvioitu noin 80 000 € vuonna 2027 ja
vuositasolla noin 175 000 €.
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Edellisen toiminta- ja taloussuunnitelman tapaan alustavassa
suunnitelmassa esitetdan varautumista Rykmentinpuiston
joukkoliikennepalvelun vahvistamiseen syksysta 2028 alkaen, mikali
Rykmentinpuiston alueen maankaytdn kehitys sita edellyttda. Kehityksen
kustannusvaikutukseksi on arvioitu noin 60 000 € vuonna 2028 ja noin 155
000 € vuositasolla.

Alustavassa suunnitelmassa esitetdan varautumista myés Sammonmaen
joukkoliikennepalvelun perustamiseen Focus alueella syksysta 2028
alkaen, mikali alueen maankaytdn kehitys sita edellyttda. Kehityksen
kustannusvaikutukseksi on arvioitu noin 80 000 € vuonna 2028 ja noin 200
000 € vuositasolla.

Kuluneen vuoden aikana on toteutettu vuodelle 2026 maaritettyjen
saastotarpeiden vaatimia liikkennetarjonnan supistuksia seka linjalle 665
(Hyryla-Jarvenpaa-Kellokoski) hyvaksyttyja tarjonnan parannuksia.
Muutosten kustannusvaikutus on mukana vuosien 2027-2029 alustavassa
TTS:ssa.

Alustava taloussuunnitelma

Talousarvioesitys perustuu skenaarioon, jossa lipputulotavoite on 418,5
milj. euroa ja kuntasubventiossa paastaan keskimaarin 45,9 prosenttiin
ilman infrakustannuksia talousarviovuonna 2026 (kuntasubventio
keskimaarin 59,3 prosenttia ml. infrakustannukset).

Taloussuunnitelmaan sisaltyy merkittavia epavarmuustekijéitd, joiden
toteutuminen voi vaikuttaa olennaisesti jasenkuntien maksuosuuksiin,
HSL:n rahoitusasemaan seka palvelutason yllapitamismahdollisuuksiin.
Naita riskeja pyritdan hallitsemaan ennakoivalla talouden seurannalla,
vaiheittaisella paatoksenteolla seka saanndllisella talousennusteiden
paivittamisella strategiakauden aikana.

Taloussuunnitelman tulopohja perustuu riskia sisaltdvaan oletukseen
keskimaarin noin 3,1 prosentin vuosittaisista lipunhintojen korotuksista
seka matkustajamaarien kasvun toteutumisesta. Mikali kysynnan kehitys
j@a ennakoitua heikommaksi tai tydbmaiden vaikutukset
asiakaskokemukseen pitkittyvat, muodostuu merkittava riski lipputulojen
toteutumiselle. Strategiakauden subventiotavoitteiden saavuttaminen
edellyttaisi valittua suurempia hinnankorotuksia. Arvioiden mukaan vuoden
2027 noin 45,9 prosentin subventiotavoite ilman infraa edellyttaisi noin 6
prosentin hinnankorotuksia.

Tuottavuustavoitteet

Osana strategian toteuttamista HSL:lla on kdynnissa tuottavuushanke,
missa liikenteen osalta tavoitellaan yhteensa 12 miljoonan euron saastoja
vuosittaisista operointikustannuksista vuoteen 2029 mennessa verrattuna
kevaalla 2025 laadittuun alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman
mukaiseen kustannusennusteeseen. Jo toteutetut toimenpiteet ennen
vuotta 2027 kattavat kokonaisuudesta vuositasolla noin 3,8 miljoonaa
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euroa. Erikseen tehtyjen saastétoimenpiteiden lisaksi tuottavuuden
parantamista tavoitellaan toiminta- ja taloussuunnitelman vuosina tehtavien
alueellisten linjastosuunnitelmien kautta.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitoviksi maararahoiksi esitetdan kuntayhtyman
toimintamenoja ja investointimenoja ja sitovaksi tuloarvioksi laskutettavia
kuntaosuuksia. Kuntayhtyman taloudessa ja toiminnassa noudatetaan
hyvaksyttya talousarviota ja sen muuttamisesta paattada yhtymakokous.

Alustavat sitovat erat vuodelle 2027 on muodostettu seuraaviksi:
Toimintamenot n. 1 044,740 M£€, investointimenot n. 24,0 M€ ja
kuntaosuudet n. 614,029 ME€.

Toimintatulot

Toimintatulot vuonna 2027 ovat yhteensa 1060,6 milj. euroa. Kasvua
vuoden 2026 ennusteeseen verrattuna on 67,4 milj. euroa (6,8 %).
Toimintatuloista vuonna 2027 39,5 % on lipputuloja ja 57,9 %
kuntaosuuksia. Toimintatulojen arvioidaan olevat 1077,3 milj. euroa
vuonna 2028 ja 1128,4 milj. euroa vuonna 2029.

Lipputulot

Kokonaisuudessaan vuodelle 2027 tavoitellaan lipputuloja yhteensa 418,5
milj. euron edesta. Lipputulotavoite vuonna 2027 on 7,5 milj. euroa (1,8 %)
kuluvan vuoden 2026 ennustetta suurempi. Lipputulotavoite on laskettu 3,1
prosentin keskimaaraiseen hintojen korotukseen perustuen (inflaatio + 1,7
%-yks.). Vuonna 2028 lipputulotavoite on 447,5 milj. euroa ja vuonna 2029
476,0 milj. euroa.

Kuntaosuudet

Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne kustannukset, joita ei
voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla. Kuntaosuudet muodostuvat
lipputulojen, operointikustannusten, joukkoliikenneinfran ja muiden
kustannusten erista

Alustava TTS-suunnitelma on laadittu siten, etta jasenkuntien subventio on
noin 40 prosentin keskimaaraisella tasolla ilman infrakustannuksia TTS- ja
strategiakauden paatyttya vuonna 2029.

Laskutettavat kuntaosuudet vuonna 2027 ovat yhteensa 614,0 milj. euroa.
Kuntaosuuksilla katetaan keskimaarin 45,9 % kuntaosuuksiin
kohdistetuista vuoden 2027 kustannuksista ilman infrakustannuksia (59,3
% ml. infrakustannukset). Laskutettavat kuntaosuudet vuonna 2028 ovat
yhteensa 599,7 milj. euroa ja vuonna 2029 621,1 milj. euroa.

Tuusulan kunnan kuntaosuudeksi on arvioitu vahennysten ja edellisten
vuosien ylijadman/alijgdman huomioimisen jalkeen vuodelle 2027 5,023
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milj. euroa, vuodelle 2028 5,062 milj. euroa ja vuodelle 2029 5,253 mil].
euroa.

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2026—2028 on laadittu siten, etta
jasenkuntien ennusteen mukaiset ylijadmakertymat vahentavat
laskutettavia kuntaosuuksia TTS-kauden aikana ja alijgamat puolestaan
lisdavat laskutettavia kuntaosuuksia.

Muut tulot
Suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukea arvioidaan saatavan 4,8

milj. euroa. Tuki on kohdistettu jasenkunnille asukaslukujen suhteessa.
Muita tukia on budjetoitu 0,1 milj. euroa vuosittain.

Toimintamenot

Toimintamenot vuonna 2027 ovat yhteensa 1044,7 milj. euroa.
Toimintamenot kasvavat vuoden 2026 ennusteesta 52,3 milj. euroa (5,3
%). Vuonna 2028 toimintamenojen arvioidaan olevan 1060,8 milj. euroa ja
1111,8 milj. euroa vuonna 2029.

Palveluiden ostot

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 1001,2 milj. euroa vuonna 2027,
95,8 % HSL:n kaikista toimintamenoista. Palveluiden ostoon kaytetaan
vuonna 2028 yhteensa 1015,6 milj. euroa ja 1065,4 milj. euroa vuonna
2029.

Liikenndinnistd maksetaan joukkoliikenteen operointikustannuksia vuonna
2027 yhteensa 692,8 milj. euroa, joka on 66,3 % kaikista toimintamenoista.
Liikenndinnista maksettavat operointikustannukset ovat 689,0 milj. euroa
vuonna 2028 ja 711,0 milj. euroa vuonna 2029.

Bussiliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 391,4 milj. euroa vuonna
2027, vuonna 2028 374,0 milj.euroa ja vuonna 2029 366,8 milj.euroa

Junaliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 113,2 milj. euroa vuonna
2027, vuonna 2028 118,9 milj.euroa ja vuonna 2029 120,4 milj.euroa

Metroliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 62,2 milj. euroa vuonna
2027. vuonna 2028 63,7 milj.euroa ja vuonna 2029 64,9 milj.euroa.

Raitiovaunuliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 92,7 milj. euroa
vuonna 2027, vuonna 2028 97,6 milj.euroa ja vuonna 2029 118,1
milj.euroa.

Pikaraitiovaunuliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 26,2 milj. euroa
vuonna 2027, vuonna 2028 27,6 milj.euroa ja vuonna 2029 31,9 milj.euroa.
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Lauttaliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 7,1 milj. euroa vuonna
2027, vuonna 2028 7,3 milj.euroa ja vuonna 2029 9,0 milj.euroa.

Muuhun kuin liikennditsijoille maksettaviin likenndintikorvauksiin ja
infrapalvelujen ostoihin ennakoidaan kaytetavan 50,3 milj. euroa vuonna
2027. Muiden palvelujen ostoon kaytetdan 51,3 milj. euroa vuona 2028 ja
52,3 milj. euroa vuonna 2029.

Henkilostomenot

HSL:n henkildstdmenot ovat arviolta noin 33,0 milj. euroa vuonna 2027,
joka on 3,2 % toimintamenoista. Vuonna 2028 menot ovat arviolta 34,0
milj.euroa ja vuonna 2029 34,5 milj.euroa. Henkilostomenot eivat sisalla
varausta mahdollisen tulos- ja kannustepalkkion maksamiseen.

HSL:n toimintaymparistd, asiakasodotukset ja strategiset tavoitteet ovat
muuttuneet, mink& vuoksi organisaatiota kehitetdan aiempaa
asiakaslahtéisemmaksi, vaikuttavammaksi, ketterdammaksi ja
tuottavammaksi. Organisaation rakenne ei kaikilta osin tukenut naita
tavoitteita, joten HSL kaynnisti toimintaorganisaation uudistamisen ja
siihen liittyvat yhteistoimintaneuvottelut, joiden paatyttyd HSL:n hallitus
hyvaksyi 7.5.2026 uuden organisaatiorakenteen, joka on tullut voimaan
1.6.2026.

Uudistuksen taloudelliset ja henkilostovaikutukset tasmentyvat
toimeenpanon edetessa ja ne tarkentuvat lopulliseen toiminta- ja
taloussuunnitelmaan 2027-2029.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttékorvaus vuonna 2027
on yhteensa 255,5 milj. euroa. Liséksi HSL hankkii ostopalveluna
Espoossa ja Helsingissa sijaitsevaa sahkdbussien latausinfraa 2,6 milj.
eurolla. Infrakustannukset ovat yhteensa vuonna 2027 9,1 milj. euroa (3,7
%) suuremmat kuin vuonna 2026. Vuonna 2028 infrakuluja arvioidaan
maksettavan yhteensa 275,2 milj. euroa ja vuonna 2029 yhteensa 302,0
milj. euroa. TTS-kauden kustannuksissa on varauduttu Kruunusiltojen
avautumisen tuomiin lisdkuluihin.

Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja ja -kuluja seka poistoja, arvioidaan
olevan vuonna 2027 15,9 milj. euroa ylijaamainen.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoituksen nettotuottojen arvioidaan olevan 0,5 milj. euroa vuosittain
vuosina 2027-2029. Tuottoja arvioidaan syntyvan paaosin maksuliiketilien
korkotuloista. Mahdollisten ylimaaraisten kassavarojen sijoituksissa
noudatetaan HSL:n hallituksen hyvaksymaa sijoituspolitiikkaa.

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2027—2029 sisaltaa vuonna 2020
nostetun 50,0 milj. euron talousarviolainan takaisinmaksun
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rahoituslaskelmassa ja korot tuloslaskelmassa. Lainaa on jaljelld vuoden
2026 lopussa 18,4 milj. euroa, ja sita lyhennetaan 5,3 milj. euroa vuosittain
siten, etta viimeinen erda maksetaan vuonna 2030.

Suunnitelma ei sisalla varausta uudelle lainanotolle, vaan katettavat
kustannukset on tarkoitus rahoittaa jasenkuntien kuntaosuuksilla silta osin
kuin niitad ei voida kattaa lipputuloilla ja muilla tuloilla.

Maksuvalmiuden arvioidaan kuitenkin heikkenevan TTS-kaudella
ylijaédmien vahentyessa ja riskien mahdollisesti toteutuessa. Tilanteen
vuoksi HSL pyytaa aslustavaa TTS:aa koskevassa lausuntopyynnéssa
jasenkunnilta ndkemyksia maksuvalmiuden turvaamisesta.
Suunnitelmassa on varauduttu maksamaan peruspaaoman korkoa 1,5
prosentin tasolla PKS-omistajaohjauksen linjausten mukaisesti.

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 16,4 milj. euroa ylijaamainen, eika se
riitd kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, jotka ovat arvion mukaan
19,0 milj. euroa vuonna 2027.

Investoinnit ja poistot

HSL:n investointimenot ovat 24,0 milj. euroa vuonna 2027, 22,0 milj. euroa
vuonna 2028 ja 20,0 milj. euroa vuonna 2029. Investoinnit painottuvat
kehittdmiseen, joka parantaa HSL:n tuottavuutta pitkalla aikavalilla.

Suunnitelmapoistoihin on varattu taloussuunnitelmassa yhteensa 19,0 milj.
euroa vuonna 2027, 19,7 milj. euroa vuonna 2028 ja 19,7 milj. euroa
vuonna 2029. Poistoihin sisaltyy HSL:n toimitilaan suunnitellut
arvonalentumiskirjaukset, joilla varaudutaan tontin maanvuokrasopimuksen
paattymiseen vuonna 2030 seka kiinteiston arvostamiseen sen todelliseen
arvoon taseessa.

Tilikauden 2027 alijaamaksi arvioidaan -2,6 milj. euroa, ja se katetaan
edellisind vuosina kertyneista ylijaamista. Kertyneet ylijgdmat ovat
vahentyneet huomattavasti ja vuoden 2026 paattyessa kertyneita ylijaamia
ennustetaan olevan kaytettavissa yhteensa 7,9 milj. euroa. Ylijaamien
vaheneminen kasvattaa merkittavasti laskutettavia kuntaosuuksia
vuodesta 2027 alkaen.

TUUSULAN KUNNAN LAUSUNTO HSL:N ALUSTAVASTA TOIMINTA
JA TALOUSSUUNNITELMAEHDOTUKSESTA 2027-2029

Toimintasuunnitelma

Tuusulan kuntastrategia vuosille 2026-2029 linjaa kunnan tavoitteeksi sen,
ettd asukkaiden tyytyvaisyys Tuusulan alueen julkiseen liikenteeseen
kasvaa ja joukkoliikenteen kayttd (kulkutapaosuus) kasvavat.
Joukkoliikenne kehittyy ja oleellisia yhteyksia seka palvelutasoa pystytaan
parantamaan. Hyvinvointialueen palveluverkon keskeiset toiminnot ovat
saavutettavissa julkisen liikenteen avulla. Lentokentan ja Aviapolis-alueen
saavutettavuus joukkoliikenteelld parantuu. Pdaradan lisaraiteiden
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toteutumisen myo6ta junavuorotarjonnan lisdys Jokelan asemalla on
suunnitteltu ja toteutunut. Lisaksi joukkoliikennetta kehittamalla
varmistetaan, etta palvelut ja tyOpaikka-alueet ovat saavutettavissa.

Koska Rykmentinpuiston alueen maankaytdn kehitys jatkuu, kunta pitaa
hyvana, etta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksessa on varauduttu
Rykmentinpuiston joukkoliikennepalvelun vahvistamiseen syksysta 2028
alkaen, mikali Rykmentinpuiston alueen maankayton kehitys sita
edellyttad. Kunta korostaa, etta tarvittavien kehitystoimien tunnistamiseksi
tulee saada hyva tilannetieto aluetta nykyisin palvelevan linjaston kaytdsta
seka alueen asukkaiden liikkumistarpeista tutkimuksin, kyselyin ja muiden
tietolahteiden avulla.

TTS-kaudella kunta ennakoi kortteli- ja katurakentamisen jakuvan Hyrylan
keskustassa ja Rykmentinpuiston alueella vaatien joukkoliikenteenkin
tilapaisjarjestelyja. Paikallisen joukkoliikenteen kannalta keskeinen sijainti
edellyttda hyvaa poikkeusjarjestelyjen suunnittelua ja toteutusta kunnan ja
HSL:n yhteistydna, jotta minimoidaan poikkeuksien haitalliset vaikutukset
joukkoliikennematkustukseen.

Toiminta ja taloussuunnitelmaehdotukseen on nyt sisallytetty Hyryla-
Ruskeasanta-Hakaniemi linjan (linja 643) vuorotarjonnan tihennys aamu-
ja iltapaivaruuhkissa 20 min vuorovaliin. Samalla parannetaisiin
vaihdollisten Hyryla-Aviapolis ja Hyryla-Vantaanportti -yhteyksien
toimivuutta. Muutos on ajoitettu vuoden 2027 syyskauteen.
Kustannusvaikutuksen on arvioitu olevan n. 80 000 € vuonna 2027 ja
yleisesti noin 175 000 € vuositasolla. Kapasiteetin puolesta vuorovalin
tihentdminen ei nykytilanteessa ole valttamaton. Kunta toteaa, ettd vuoden
2027 osalta kunnalla ei ole mahdollisuutta ohjata lisdrahoitusta
joukkoliikennetarjonnan lisdamiseen. Kunta katsoo, etta linjan 643
vuorotarjonnan lisddminen tulee toiminnan ja talouden suunnittelussa
varautua toteuttamaan vuoden 2028 syyskaudesta alkaen.

Alustavassa suunnitelmassa esitetdan varautumista myés Sammonmaen
joukkoliikennepalvelun perustamiseen Focus alueella syksysta 2028
alkaen, mikali alueen maankaytdn kehitys sita edellyttaa. Kehityksen
kustannusvaikutukseksi on arvioitu noin 80 000 € vuonna 2028 ja noin 200
000 € vuositasolla. Kunta katsoo, ettd perustamiseen tulee suunnitelmassa
toistaiseksi varautua.

Kunta toteaa, ettd Rykmentinportti | -tydpaikka-asemakaava-alueelle
Tuusulan itavaylan varrelle on valmistelussa hankkeita, jotka
toteutuessaan sijoittavat alueelle arviolta noin 400 ty6paikkaa. Hankkeiden
ennakoidaan valmistuvan vaiheittain vuoden 2028 aikana. Alueen
tydmatkaliikkumista palvelevan joukkoliikenteen (linja 962) kehittdmiseen
tulee varata resurssi toiminta- ja taloussuunnittelukauden aikana vuonna
2027 ja lisattavalle tarjonnalle rahoitus vuodesta 2028 alkaen. Karkea arvio
palvelulisdyksen kustannuksesta vuositasolla on noin 200 000 € ja vuoden
2028 osalta noin 150 000 €.

Hyrylan ja Hyvinkdan/Hyvinkaan sairaalan valisesta bussivuorojarjestelysta
on tehty edellinen selvitys vuoden 2025 aikana. Liikenteen toteuttamisen
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kustannusarvio on nyt 175 000 - 275 000 € vuodessa riippuen valittavasta
liikenndintireitista ja autokalustosta. Alustavasti hahmoteltu liikenne
voitaisiin periaatteessa aloittaa vuoden 2027 syyskaudelle. Selkeimmin
kunnan itavoitteeseen vastaa kustannusvaikutushaarukan ylapaan
reittivaihtoehto, jossa reitti ajetaan Hyryla-Kellokoski-Jokela-Hyvink&a seka
mahdollisesti laajennetaan reittia etelapaastaan vield Riihikallioon. Tata
likennetta ei ole nyt nostettu alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa
toimenpiteiden joukkoon. Kunta toteaa, ettd vuoden 2027 osalta kunnalla
ei ole mahdollisuutta ohjata lisarahoitusta joukkoliikennetarjonnan
lisddmiseen. Kunta katsoo, ettd hahmoteltu Hyryla-Hyvinkaa -linja-
autoyhteys tulee toiminnan ja talouden suunnittelussa varautua
toteuttamaan vuoden 2028 syyskaudesta alkaen.

Kunnan lopullisen puoltavan kannan ottaminen linjan 643 vuorotarjonnan
lisddmiseen, Rykmentinportti | ja Tuusulan itdvaylan kaytavan seka
Sammonmaen alueen tydbmatkaliikenteen vuorotarjonnan lisdamiseen seka
uuden Hyvinkaan suunnan linjan kaynnistdmiseen vaatii kunnassa asian
kasittelya talousarviovalmistelussa ja -paatoksenteossa, koska ne lisdavat
HSL-kuntaosuutta. Vuodelle 2028 ajoitettujen liikenteen taydennyksiin ja
kaynnistyksiin tulee toistaiseksi vuosien 2027-2029 toiminta- ja
taloussuunnitelman valmistelussa kuitenkin varautua.

Automaattilikenne ja robotiikka mullistavat liikkumisen tulevalla
vuosikymmenelld. Tuusula toistaa viime vuonna nimeamansa pilottialueet
(Sula, Hyryla, Rykmentinportti, Jokelan I&ntinen tydpaikka-alue ja Focus) ja
korostaa, etta nailla kokeiluilla voidaan vuodesta 2028/2029 alkaen
kehittaa erityisesti kunnan sisaista liikkennetta taajamissa ja tydpaikka-
alueiden valilla, eika ainoastaan sy6ttoliikennettd HSL:n runkoyhteyksille.

Tuusulan kunta toteaa, etta kuntaan liittyvan joukkoliikennematkustuksen
kehitysta tulee seurata tiiviisti HSL:n ja kunnan yhteistydna. Sisaisessa ja
seutubussilinjojen nousumaarissa on tilastoinnin perusteella ollut
alkuvuodesta 2026 havaittavissa kasvua. Muutos tulee analysoida ja sen
syyt tulee mahdollisuuksien mukaan tunnistaa.

Taloussuunnitelma

HSL kysyy kunnalta kannattaako kunta matkalippujen hintojen matalampaa
ja enemman riskia sisaltavaa keskimaaraista korotustasoa (inflaatio + 1,7
%-yks. = noin 3,1 % + kasvutoimet) vai riskittbmampaa korotustasoa
(inflaatio + 4,6 %-yks. = noin 6 %). Kunta ei vastusta maltillista
matkalippujen hintojen korottamista, kun vastataan kustannusten
kohoamisesta ja matkustuskayttaytymisen muutoksista syntyneisiin
haasteisiin. Tuusulan kunnan nakdkulmasta matkalippujen hintojen korotus
tulee tehda harkiten korkeamman korotustason mukaisesti. Tuusulan
kunnan prioriteettina suunnittelukaudella on se, ettd kunnan kuntaosuus
pysyy korkeintaan 50 prosentissa.

HSL kysyy kunnalta, kannattaako kunta tarkastusmaksun korotusta 130
euroon? Maksunkorotuksella tavoitellaan liputta matkustamisen
vahentymista pysyvammin ja seka pyritdan turvaamaan lipputulojen



Tuusulan kunta

Tekninen lautakunta
Kunnanhallitus

OTE POYTAKIRJASTA

§72 18.8.2026
§ 307 24.8.2026

kertymaa. Sen ensisijaisena tavoitteena ei ole tulonhankinta. Tuusulan
kunta ei vastusta tarkastusmaksun korotusta. Kunta kuitenkin kehottaa
matkustajainformaatiossa panostamaan liputta matkustamisen haittojen
korostamiseen seka tarkastusmaksun suuruuden esiin tuomiseen, jotta
maksun suuruuden toivottu liputta matkustamista ennalta ehkaiseva
vaikutus saavutetaan parhaalla tavalla.

HSL kysyy kunnalta, miten suuren kustannuslisdyksen kunta on valmis
hyvaksymaan kiristetyn paastétavoitteen saavuttamiseksi? Kunta katsoo,
ettd Tuusulan tilanteessa joukkoliikenteen palvelutason parantaminen on
keskeisin keino kulkumuodon houkuttelevuuden parantamisessa,
joukkoliikenteella kulkemisen lisdamisessa ja siten valillisesti kuntalaisten
liikkumisen paastdjen vahentamisessa. Tarjonnan maarallisen ja
maantieteellisen kattavuuden parantaminen eivat vahenna joukkoliikenteen
energiankulutusta. Kunta pitaakin tarkeana, etta tulevat hankinnat
toteutetaan silla periaatteella, etta kunnassa liikkuva joukkoliikennekalusto
on kohtuuttomia operointitilanteita ja likennointiolosuhteita lukuunottamatta
Iahipaastotontd bussikalustoa. Kunta ei maarita lausunnossaan
euromaaraista kustannusten lisdysrajaa, mutta kunta edellyttaa, etta
kuntaosuus pysyy korkeintaan 50 prosentissa.

HSL kysyy kunnalta nakemysta, milla toimenpiteillda HSL:n maksuvalmius
turvataan: jasenkuntien lisdrahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai muilla
ratkaisuilla? Kunta katsoo, etta akillisen lisdrahoituksen aiheuttamaa riskia
maksuvalmiudelle tulee vahentaa budjetointivaiheessa. Kunta katsoo, etta
kuntakohtaisen ylijaaman hallittu ja kohtuullinen kerryttdaminen on selkein
tapa maksuvalmiuden yllapitoon. Kunta katsoo, etta rahoitustarpeet, joihin
ei budjetoinnissa ole pystytty varautumaan, tulee pyrkia kuitenkin
tunnistamaan mahdollisimman aikaisin, ratkaisutavasta on neuvoteltava
jasenkuntien kanssa, eika ratkaisukeinoista mitaan tule sulkea
valikoimasta ennalta pois. Mikali sopeuttamistoimiin lahdetaan,
kohtuuttoman haitan muodostumista tydssakayntimatkustamiselle, koulu-
tai opiskelumatkojen tekemiselle, tulee valttaa. Tarvittaessa
saastomahdollisuuksia liikenndinnista tulee Tuusulan kunnan osalta etsia
seutuliikenteen vahamerkityksellisimmista linja-autovuoroista.

Tuusulan kunta hyvaksyy esitetyn mallin, jossa kertynyt yli- tai alijaggma
tasataan TTS -kauden aikana eika kuntaosuushyvityksia makseta. Mikali
kunnalle kertyy ylijadmaa, sen kaytto pitaa TTS 2027-2029 -kaudella
kohdentaa siten, etta toimenpiteet liittyvat Tuusulan kuntaan liittyvaan
likenteeseen, linjaston ja liikenteen kehittdmisen suunnittelun
kustannuksiin, operointikustannuksiin ja muihin kustannuksiin seka
Tuusulan kunnalle jyvittyvan lipputulokertyman kohentamiseen tahtaaviin
toimiin. Lisaksi kunta katsoo, etta ylijgamakertymaa tulee
suunnitelmallisesti yllapitaa siten, etta turvataan osaltaan kuntayhtyman
maksuvalmiutta.

Tuusulan kunta katsoo, ettd TTS-ehdotuksessa kunnalle esitetyt
kuntaosuuden maarat (kuntaosuudet vahennysten jalkeen 2027: 5,023 M€,
2028: 5,062 M€, 2029: 5,253 M€) tulee tarkistaa lausunnossa esitetyn
matkalippujen hinnankorotusprosentin, liikenteen operointikustannuksiin
vaikuttavien tekijoiden seka& muiden kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden



Tuusulan kunta

Tekninen lautakunta
Kunnanhallitus

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

OTE POYTAKIRJASTA

§72 18.8.2026
§ 307 24.8.2026

mukaisesti. Suunnitelmaa viimeisteltdessa tapahtuvat muutokset arvioissa
kunnalle jyvittyvan kuntaosuuden maarista tulee kayda kunnan kanssa lapi
ennen TTS:n hyvaksymista.

yhdyskuntatekniikan paallikké Juhola Petri

Tekninen lautakunta paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle, etta
kunnanhallitus paattaa

- antaa selostusosan mukaisen lausunnon Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2027—-
2029

Lisdksi tekninen lautakunta paattaa tarkastaa ja hyvaksya pdytakirjan
taman asian osalta valittomasti kokouksessa.

Tekninen lautakunta paatti ehdottaa kunnanhallitukselle, etta
kunnanhallitus paattaa

- antaa selostusosan mukaisen lausunnon Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2027-
2029

Lisaksi tekninen lautakunta paatti tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman
asian osalta valittdbmasti kokouksessa.

Kunnanhallitus 24.8.2026 § 307

1389/08.00.00/2026

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Laakso Jukka-Matti, etunimi.sukunimi@tuusula.fi

kansliapaallikké Oksanen Annaliisa

Kunnanhallitus paattéa antaa selostusosan mukaisen lausunnon Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2027—-2029.
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Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun jasen Anttalainen teki jasen
Lepojarven kannattamana muutosehdotuksen valmisteltuun lausuntoon.
Anttalainen esitti, ettd toimintasuunnitelmaa koskevaan lausuntoon lisataan
toiseksi viimeiseksi kappaleeksi seuraava teksti:

"Automaattiliikenne ja robotiikka mullistavat liikkumisen tulevalla
vuosikymmenell&. Tuusula toistaa viime vuonna nimedménsé pilottialueet
(Sula, Hyryld, Rykmentinportti, Jokelan léntinen tybpaikka-alue ja Focus) ja
korostaa, etta néilla kokeiluilla voidaan vuodesta 2028/2029 alkaen
kehittaéa erityisesti kunnan siséisté liikennetté taajamissa ja tybpaikka-
alueiden Vélilla, eikd ainoastaan syoéttéliikennettd HSL:n runkoyhteyksille."

Kunnanhallitus hyvaksyi muutosehdotuksen yksimielisesti. Muutos on
huomioitu poytakirjassa.

Asian kasittelyn jatkuessa jasen Laitila esitti jasen Lappalaisen
kannattamana lausuntoon lisattavaksi seuraavan kappaleen:
"Tuusulan kunta suhtautuu kriittisesti matkalippujen hintojen nousuun.
Vybhykeuudistuksen myété osalle tuusulalaisista lippujen hinnat ovat
nousseet merkittdvésti, mikd on heikentényt joukkoliikenteen kdytén
edellytyksia ja houkuttelevuutta. Matkalippujen hintoja ei tule endéa
korottaa, silla hinnankorotukset voivat entisestdan vahentaa
Joukkoliikenteen kayttba.”

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on
asia ratkaistava aanestamalla. Kunnanhallitus hyvaksyi puheenjohtajan
esityksen, ettd ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta, danestavat "JAA" ja
ne, jotka kannattavat jasen Laitilan tekem&a muutosehdotusta, danestavat
"EI". Adnestys suoritettiin sédhkdisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

o 7 "JAA"-aanta (Lepojarvi, Mellin, Maki-Kuhna, Nyman, Peltonen,
Timonen, Avall)

e 7 "EI"-dantad (Anttalainen, Laitila, Lappalainen, Sara Lindberg, Arto
Lindberg, Maensivu, Yltava)

Suoritetussa d3nestyksesséa annettiin 7 jaa-aanté ja 7 ei-aanta. Aanten
mennessa tasan puheenjohtajan &ani ratkaisi asian. Puheenjohtaja totesi,
ettei kunnanhallitus hyvaksynyt jasen Laitilan muutosehdotusta ja nain
ollen muutettu pohjaehdotuksen tuli kunnanhallituksen paatdkseksi.

Kunnanhallitus paatti antaa selostusosan mukaisen tdydennetyn
lausunnon Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2027-2029.
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Numero Otsikko

1

2
3
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HSL, Lausuntopyyntd jasenkunnille toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille
2027-2029 / 27.5.2026

HSL, Alustava Toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2027-2029

HSL, Poytakirjanote hallituksen paatoksesta 26.05.2025 § 63

Aanestystiedot Lausunnon antaminen Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman toiminta-
ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2027-2029

Paatds on julkaistu yleisessa tietoverkossa 31.8.2026.

31.8.2026

Pia Rojo
poytakirjanpitaja
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Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa
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