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§ 18/2026
Paatos tietoturvan hallinta- ja valvontapalvelun hankinnan keskeyttamisesta (EU-kynnysarvon
ylittava hankinta)

Paatos Paatan keskeyttaa hankintamenettelyn koskien tietoturvan hallinta- ja
valvontapalvelun hankintaa.

Paatan lisaksi, etta tarjousasiakirjat pidetaan salassa asiakirjojen
julkisuudesta annetun lain (612/1999) 24 §:n 1 momentin 17 kohdan
perusteella aina siihen saakka, kunnes hankintayksikkd on tehnyt
hankintapaatdksen uudessa hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua
hankinnasta.

Perustelut Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) on kilpailuttanut tietoturvan
hallinta- ja valvontapalvelun. HSL:n liiketoiminta ja liiketoimintaymparistojen
kaytté on ymparivuorokautista ja HSL on hakenut kilpailutuksella
palvelukokonaisuutta, jonka palveluaika on 24/7/365. Hankinnan tavoitteena
on ollut parantaa tietoturvatapahtumien havainnointia ja hallintaa seka tukea
HSL:n omia tietoturvakyvykkyyksia.

Hankintamenettely

Kyseessa on lain vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1398/2016
(erityisalojen hankintalaki) 13 §:n EU-kynnysarvon ylittdva hankinta.
Hankinnassa on kaytetty erityisalojen hankintalain 37 §:n mukaista rajoitettua
menettelya.

Hankintailmoitus ja osallistumispyyntd hankintamenettelyyn lahetettiin
julkaistavaksi 6.11.2025 julkisten hankintojen sahkoisessa ilmoituskanava
HILMA:ssa ja Euroopan unionin virallisen lehden verkkoversiossa (TED).
Hankinta-asiakirjat olivat saatavilla sahkoisesti www.tarjouspalvelu.fi/hsl -
sivustolta. Hankinta-asiakirjoista sai esittda kysymyksia 17.11.2025 klo 12
saakka. Maaraaikaan mennessa esitettyihin kysymyksiin vastattiin
21.11.2025.

Osallistumishakemuksen jatti maaraaikaan 28.11.2025 klo 12 mennessa
seuraavat viisi (5) ehdokasta: Cinia Oy, Elisa Oyj, Fujitsu Finland Oy, Nixu Oy
ja WithSecure Oyj.

Osallistumispyynndssa oli asetettu ehdokkaille soveltuvuusvaatimuksia.
Kaikki ehdokkaat tayttivat asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Kilpailutusprosessin hallittavuuden vuoksi rajoitettuun menettelyyn valittujen
tarjoajien maara oli rajoitettu viiteen (5). Koska soveltuvuusvaatimukset
tayttavia ehdokkaita oli viisi, ehdokasvertailua ei suoritettu. Rajoitettuun
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menettelyyn valittiin kaikki osallistumishakemuksen jattaneet ehdokkaat.
Valipaatdsta menettelyyn valituista ei tdman vuoksi tehty.

Tarjouspyyntd toimitettiin osallistumishakemuksen lahettaneille ehdokkaille
27.1.2026. Hankinta-asiakirjoista sai esittdd kysymyksia 6.2.2026 klo 12
saakka. Maaraaikaan mennessa esitettyihin kysymyksiin vastattiin 3.2.2026 ja
12.2.2026. Tarjousten vastaanottamisen maaraaikaa jatkettiin ehdokkaiden
pyynnosta 24.2.2026 klo 9 saakka (alkuperainen maaraaika 20.2.2026 klo
12).

Mé&aaraaikaan 24.2.2026 klo 9 mennessa tarjouksen jatti Elisa Oyj.
Hankintaoikaisuvaatimus

Fujitsu Finland Oy on toimittanut 18.12.2026 hankintayksilolle
oikaisuvaatimuksen hankinnasta. Hankintaoikaisuvaatimus on toimitettu jo
ennen varsinaisen hankintapaatoksen tekemista. Hankintalain 133 §:n
mukaisesti hankintayksikk® on antanut hankintaoikaisun vireilletulon tiedoksi
ehdokkaille.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa on vaadittu, ettd hankintayksikkd pidattaytyy
noudattamasta virheellista menettelya. Fujitsu Finland Oy:n mukaan
hankintayksikkd on menetellyt virheellisesti asettaessaan liian lyhyen
maaraajan tarjousten laatimiselle. Lisaksi hankintayksikké on Fujitsu Finland
Oy:n mukaan sisallyttanyt tarjouspyyntéon hankintalain vastaisesti ehtoja,
jotka antavat hankintayksikolle rajoittamattoman harkintavallan.

Hankinnan keskeyttaminen

Erityisalojen hankintalain (1398/2016) 116 §:n mukaan hankintamenettely
voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta.
Hankintamenettelyn keskeyttamista koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mita
hankintaa koskevasta paatoksesta saadetaan 114 §:ssa. Erityisalojen
hankintalain esitdissa (HE 108/2016 vp) on tuotu esiin, etta
oikeuskaytanndssa hyvaksyttavinad hankinnan keskeyttdmisen perusteina on
pidetty muun ohella sita, etta tarjouspyynto on osoittautunut
tulkinnanvaraiseksi taikka virheelliseksi tai hankinnasta on saatu vain yksi
hyvaksyttavaksi katsottava tarjous.

My0s kotimaisessa ja unionin oikeuskaytanndssa hyvaksyttavaksi syyksi
keskeyttamiselle on katsottu myds se, ettd hankinnasta on saatu vain yksi
tarjous. TallGin ei voida tehda riittdvaa vertailua hintojen tai muiden
ominaisuuksien kesken (mm. KHO 20.9.2007 taltionumero 2365, KHO
28.11.2001 taltio 2973, MAO 102—-103/09). Talousvaliokunnan mietinndssa
(TaVM 48/2010 vp s. 4) on todettu, ettei hankintamenettelyn keskeyttaminen
edellyta vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa. Vakiintuneen
oikeuskaytannon mukaan hyvaksyttavana syyna hankintamenettelyn
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keskeyttamiselle on pidetty muun muassa tilannetta, jossa tarjouspyynté on
osoittautunut tulkinnanvaraiseksi, virheelliseksi tai muutoin epaonnistuneeksi
(ks. esim. MAO 450/2024, MAO 281/2023 ja MAO 126/2023).

HSL paattaa nain ollen keskeyttda hankinnan, koska hankinnasta on saatu
vain yksi tarjous. Lisaksi hankintayksikkd on todennut, etta tarjouspyynto on
osoittautunut virheelliseksi siltd osin, kuin se on sisaltanyt toistensa kanssa
ristiridassa olevia vaatimuksia, joita on jouduttu korjaamaan menettelyn
kuluessa. Hankintayksikon virheellistd menettelya ei ole mahdollista korjata
muutoin kuin keskeyttamalla hankintamenettely ja kilpailuttamalla hankinta
uudelleen.

Hankintamenettelyn keskeyttamiselle on nain ollen edella mainituilla
perusteilla lainsdadanndn tarkoittama todellinen ja perusteltu syy.

Fujitsu Finland Oy on tehnyt ylla kuvatusti hankintaoikaisuvaatimuksen
hankinnasta. Koska hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva
hankintamenettely on paatetty keskeyttda, ei hankintaa voida enda toteuttaa.
Fujitsu Finland Oy:n hankintaoikaisuvaatimus voidaan siten jattaa tutkimatta.

HSL:n hankintaohjeen kohdan 1.8 mukaan paatdéksen hankinnan
keskeyttamisesta tekee toimitusjohtaja, jos varsinaisen hankintapaatoksen
antaminen kuuluu hallitukselle. HSL:n hallintosdannén 12 §:n 18. kohdan
mukaan toimitusjohtaja paattaa viranhaltijan hankintapaatdksesta tehdysta
hankintaoikaisusta. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen
hankintamenettelyn kadynnistamisesta on tehnyt teknologia-tulosalueen
johtaja.

Silfver Vesa

vs. toimitusjohtaja

Paatos on allekirjoitettu sahkodisesti.

juristi Tiina Hartman, etunimi.sukunimi@hsl.fi
Asianosaiset, lahetetty sahkdisesti 27.2.2026.

Paatos on julkaistu HSL:n internetsivuilla www.hsl.fi 27.2.2026.
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Muutoksenhakuohje

Tahan paatdkseen voi hakea muutosta joko tekemalld hankintaoikaisuvaatimuksen tai
valituksen markkinaoikeudelle tai molemmat.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkayttdlain nojalla
(erityisalojen hankintalaki 128 §, hankintalaki 163 §).

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatds katsotaan saaduksi tiedoksi sina
paivana, jolloin paatoksen sisaltava sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan
viestin [&hettdmispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on
saapunut vastaanottajalle myéhemmin. (erityisalojen hankintalaki 118.1 §)

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisesta, jollei tiedoksiannon
nayteta tapahtuneen myéhemmin. (erityisalojen hankintalaki 118.2 §)

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.

| Hankintaoikaisuohje

Hankintayksikdn paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
tyytymaton voi vaatia hankintalain 132—135 §:n mukaan hankintaoikaisua.
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja,
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu asianosainen.

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintayksikdn paatdksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta
ratkaisusta.

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta
on kaytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole
hankintayksikon hallussa.

Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikolle:

Sahkopostiosoite: hsl(at)hsl.fi
Postiosoite: HSL, PL 100, 00077 HSL
Kayntiosoite: Opastinsilta 6 A, Helsinki
Aukioloaika: ma—pe klo 8.00-16.00

Asiakirjojen on niiden toimitustavasta rippumatta oltava perilla viimeistaan
muutoksenhakuajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Jos vireillepanon
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
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Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi
saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen. Valituksella
markkinaoikeuden kasiteltavaksi voidaan saattaa hankintayksikon paatos tai
hankintayksikdn muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan
tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
paatosta tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua

2) sita, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin erityisalojen hankintalain 79 §:n nojalla
3) sita, etta erityisalojen hankintalain 91 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena kaytetdan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan tai dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksymistad koskevaan hankintayksikon ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei markkinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa
on myonnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
asioissa tarkeaa tai siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Hankintalain 147 §:n mukaan valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.
Tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan valitusaikaan.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikko on
tehnyt hankintapaatoksen jalkeen hankinta- tai kayttdoikeussopimuksen erityisalojen
hankintalain 121 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei
tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejarjestelyn perusteella tehtavaa hankintaa tai
sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelman sisalla tehtavaa hankintaa.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtava viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa
hankintapaatdksen tekemisesta siina tapauksessa, etta ehdokas tai tarjoaja on saanut
tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatds tai valitusosoitus on
ollut olennaisesti puutteellinen.

Valitus on tehtava kirjallisesti (my6s sahkdinen muoto tayttaa kirjallisen muodon
vaatimuksen). Valituskirjelmassa, joka on osoitettava markkinaoikeudelle, on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta

2. miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka perusteet, joilla muutosta vaaditaan

3. valittajan nimi ja yhteystiedot

4. jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai
jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on ilmoitettava myos
taman nimi ja yhteystiedot

5. osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksymista koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka vuoksi
kasittelylupa tulisi myontaa (hankintalaki 146 § 3 mom.).

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on omakatisesti allekirjoitettava valituskirjelma.
Sahkdista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot l1ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valituskirjelmaan on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

4. mahdollisen asiamiehen valtakirja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
32 §:n mukaisesti.

Valitus on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeudelle:

Markkinaoikeus

Sahkoposti: markkinaoikeus(at)oikeus.fi

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 43300,

Faksinumero: 029 56 43314

Asiakaspalvelun aukioloaika: ma—pe 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusasiakirjojen on niiden toimitustavasta riippumatta oltava perilla viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen asiakaspalvelun aukioloajan paattymista. Jos
vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla markkinaoikeus perii muutoksenhakijalta
oikeudenkayntimaksua 2440 euroa. Jos hankinnan arvo on vahintaan miljoona euroa,
kasittelymaksu on 4880 euroa. Jos hankinnan arvo on vahintadan 10 miljoonaa euroa,
kasittelymaksu on 7300 euroa. Jos asia poistetaan kasittelystd antamatta paaasiassa
ratkaisua, se jaa tutkimatta tai se jaa sillensa, on oikeudenkayntimaksu kuitenkin 300
euroa.

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikdlle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. limoitus on
toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan
markkinaoikeuteen. lImoitus on toimitettava hankintayksikdn edelld mainittuun
osoitteeseen.



